TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
SALA DE DECISION No. 001
SENTENCIA No. 268/2019

13-001-23-33-000-2013-00646-00
Carfogena de Indias D. T. y C dieciséis (16) de septiembre de dos mil

_ diecinueve (2019).
_ I. IDENTIFICACION DEL PROCESO, PARTES E INTERVINIENTES.
" [Medio de control  |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
. [Radicado 13-001-23-33-000-2013-00646-00
/7, Demandante ROSARIO DEL CARMEN YABRUDY DIAZ
.| Pemandado SENA
~ {Tema Contrato realidad
~ [Magistrado Ponente |LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

‘ Il. PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala d dictar Sentencia de Primera Instancia dentro dela demondo

ms’rourada en ejercicio del medio de control de Nulidad y Restablecimiento

> del Derecho, por la sefiora ROSARIO DEL CARMEN YABRUDY DIAZ en contra
\ del SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA.

IIl.- ANTECEDENTES
(i 1. LA DEMANDA
| 1.1. PRETENSIONES

.. Se sefialan como, pretensiones de la demanda, las siguientes:

.1.% O

1. Que se declare nulo el Acto Administrativo No. 2-2013-001517,
- defecha 11 abril de 2013, expedida por Dra. BIBIANA CECILIA
PINTO TOVAR, sub directora del CENTRO AGROEMPRESARIAL  «
Y MINERO, REGIONAL BOLIVAR, mediantela cual se negaron .
las peticiones de mi poderdante. g

-~ 2. Que como consecuencia de las anteriores declaraciones se
S condene al SERVICIO DE APRENDIZAJE-SENA, representadas
N legaimente por la Dra. PINA MARIA PAROIDY D'ECHEONA, - a
i reconocer, liquidar y ordenar la cancelacién del pago de la
S cesantlas, intereses a las cesantias, primas legales y
‘extralegales, dfiliacién a un fondo de icesantias y salud,

. aportes a pensibn de ;ubdac:én vacac:ones vestido y
0 calzadé de labor, auxilio de fransporte y reembolso de las
sumas retenidas por concepto de Retencién en la Fuente y
Ley Cuarta; junto con & indemnizacién por el retraso en el
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pago:; los valo
En los Sueldo ensual devengado a partiedel 06 de Julio j
hasta el 12 de diciembre del 2012, como 38580& TUTOR EN
ARTESANI'@ SENA a la Sﬁa ROSARIO DEL CARMEN YABRUDY
DIAZ, en los contratos Incluyéndo el valor: cie los aumentos
que se hubjeren detxerado con pogtenondad a la
N declarotoria e insubsistencia.
i
¢;;;;;z-i,;,.. 3. Que como ¢ nsecuencia de las anteriores: declaraciones se
condene d SERVICIO DE APRENDIZAJE-SENA, representadas
legaimente poria Dro. GINA MARIA PARODY DECHEONA, @ fravés
del pago de una pingle f'ndemmac:én por:DESP guusro
~ como ASESRR TUT AN|/ SENA a léSm ‘ROSARIO DEL
CARMEN YABR- DY DIAZ.

spectiva serd actualizada e conformidad
| con lo previsto en el arffculo 178 del C.CsA., aplicando los
P - gjustes de lor (indexacién) desde Ig fecha de la

o desvinculacion hasta la feeho de e;ecufon@ de la sentencia
Caig que le ponga rm al procego.

4. la condena

5 Se d:sponga que para todos los efectos Iegqles hubo soluc:én ,_
de continvidad en la prestacién de los; servicios ‘por mi
representado, hasta la culminacién del Gltimo contrato.”

1.2. HECHOS

@ - Los hechos de la demanda se resumen dela siguiénte manera:

(iélz.i e -
1 - Se seficlan en los hechos; ple la, demanda @Je la seﬁorcu ROSARIO DEk

de 2013, e! mc: nocnm:enteiy pago de las prétocnones socuoles causada
duron're el tke po en que te extendté eI vini:ulo Ioborcl con Io enﬂda_"

001517 del 1 1 de abril de 2613

1.3. NORMAS VIQLADAS Y contmons VIOLACN
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
SALA DE DECISION No. 001
SENTENCIA No. 268/2019

3 13-001:23-33-000-2013-00848-00
| La demandcmte fefialé como nomas violadas las siguientes: articulos 6, 13, 25,
- 53,y 25 de ia Constitucién Politica de Colombia, Ley 80 de 1993, arficulo 138 del

. CPACA

e ’* En sintesis, la parte demandante conceptia que se vulneran los preceptos
5"  citados, por cuanto, estd demosirada la existencia de la relacién laboral entre
Ios partes, y en ese sentido, debe ddrsele aplicacién al pnncuplo de la primacia

de la realidad sobre las formas.

2. ACTUACION PROCESAL

La demanda fue presentada el dia 21 de octubre de 2013 y en auto de fecha
‘;."'21 de noviembre de 2013 (fs. 317-322), se admitié la demanda de la referencia

& @ Lo parte demandada presento la contestacion la demanda el 27de febrero
- de 25017, (F. 328-349)

EI 28 de abril de 2015 se fij6 fecha para la redlizacién de la audiencia inicial
' (fs .403); la cual fue redlizada el dia 16 de junio de 2015 (Fl. 415-420). En la misma
audnencna se conié traslado para alegar a las partes y al Misterio Pubhco para
que emitiera su concepto.

3._ CONTESTACION DE LA DEMANDA

‘o la parte demandoda, SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA (fs. 328-
‘. 349) contesté la demanda manifestando lo siguiente.

.. Manifestd la entidad accionada que la vinculacién de la sefiora ROSARIO DEL
. CARMEN YABRUDY DIAZ con el SENA Regional Bolivar fue mediante contratos
= de prestacién de servicios y no mediante un contrato de trabajo, aduce que
f"%v-el confrato de prestacidn de servicios no supone las mismas condiciones ni
W - requisitos de un confrato laboral, toda vez en el contrato de prestacién de
l i servicios, la obhgocnén es de hacer algo, mas no de cumplir un horario ni de
tener una subordinacién permanente.

ff; 5. ALEGACIONES

. 5.1. PARTE DEMANDANTE (Fl. 248-255)

07
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presiocuén de semc:
como msfrucfora e

, CUyo obigto contractuol o presfcuqén de servnci
los progmmas Jévenes ﬁ;roies, Formcaén Tiula

se oforgaron por un etermmodo numero de hor"'i;s, sohmeme por el hem
: : ‘esinc'romente nec:es rio, sin exns%r elemento de su ﬂiordmacuén o) dependen z
[t - alguna. : ‘

* 6. CONCEPTO DE@M ISTERIO Plﬁucb?

El. Agente del Mmls rio Pdblico nndié ‘concepto éen’rro del presente asuntc

- manifestando que s©@ debe declarcr la nulldc% del ccto administrati

~.acusado, y a su vez reconocer la existencia de urw relacion laboral, toda v :

que a su juicio la adcionate cumplio érdenes de:ésus supeﬁores. que esta

~_ subordinada a las solicitudes del DIRECTOR reglpnol de su Area y que
actividades docentes reohza@s por la demof;} jante se ejecutaban ¢

cumplimiento de in ’rruccaones oﬁétules y orderﬁs de Ics darechvos de ;t‘qff

~ institucién o la cuel servia.

Sefiala que por'l’as orocteﬁsh¢os prOplas de la: ﬁocencno. es claro que I
actora no podia pf ‘ eder de manefc outénomc Q desplegar sus ccﬂvidcdes
smo que necescrba ne S ' n d ;

y en general o v
programacion porme
establecido por el C
~Bolivar,

|v-_<’:o§m¢_t§pe LEGALID%D
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TRIBUNAL ADHINISTRATWO DE BOLIVAR SIGCMA
. SALA DE DECISION No. 001
SENTENCIA No. 268/2019

43-001-23-33-000-2013-00846-00

De conformidod con lo previsto en el articulo 207 del Codigo de Procedimiento

Admlnlsfrohvo y de lo Contencioso Administrativo, en el descrrollo de las

etopos procesales se ejercié control de legalidad de las mismas, sin presentarse

-.-manifestacién alguna de las partes, de igual manera el Tribunal no observé
(, 2 vicios procesales que acarreen la nulidad del proceso.

V- CONSIDERACIONES

. 1. COMPETENCIA

. Es competente esta Corporacién para conocer el presente proceso en

= . primera instancia, por disposiciéon del numeral 2° del articulo 152 del Cédigo de

- Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que dispone

a; ‘que los Tribunales Administrativos conocen en primera instancia de los asuntos

| ;fde nulidad y restablecimiento del derecho de carGcter laboral que no

\u provengan de un contrato de trabgjo, en los cuales se controviertan actos

. administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantia exceda de

i cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes, situacién que se
~ evidencia en el sub-ite.

2. PROBLEMA JURIDICO
g EI problema juridico en el presente proceso consiste:

\\ ’ Deiermincr si gEstan demostrados en el presente caso los supuestos de
~hecho para declarar la existencia de una relacién laboral por los
~ servicios prestados por la demandante como Instructora y asesora tutora
del SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA desde el 6 de julio de
2004 hasto el 12 de diciembre de 2012.

3 TESls
e .

. ‘%v La Sala negard las pre’rensuones de la demanda al considerar que en’ el
presente asunto no se configuraron la totalidad de los élementos de una
*- relacién laboral, estos son, la prestacién personal del servicio, la subordmcxcuén
ff‘i yla respec’nva remuneracnén toda vez que no existe prueba que acredite ‘la
’;f con’nnuado subordinacion y dependencia que alega la demandante, que
i oxistié en desarrollo del conifrato de prestacion de servicios como asesora y
" asistente tutora, por cuanto no se evidencia el cumplimiento de 6rdenes,
| .‘5;‘5 mstfuccuones. directrices, lineamienfos imparfidos por el conircfonie— hoy
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sea reconocida k‘zl relaciéon vy, *a qoe como con@cuencaa se ordene a fov,

- dicha relacién.

| B | 13-091-23,33-000-2013-0 264
demandado- acérca de la monero o fo:mo y 1eraporohdod en que la ocf_ '_

debia ejecutar su labor.

b

4.1 Del conirato .r;gal ad.

En sentencia C-154 de 1997, la Corte Conshtucuont;l analizé la diferencia ent
el com‘rcio de prest cidén de serv:cuos y el de ccnﬁcter laboral, expresondo l
siguiente:

“Como es bién sabido, el conifato de trabajo tiene lementos diferentes al de :
prestacién d. senvicios mdepepd:emea En efecto, piira qm aqu‘l se configure
se requiere ig e Istencia de iq preslacion pouonaf gel '

. 9 ocmcdzhdependhnfe, _
Mia con la que no existe el
. oﬂﬁtem.nlapofesiad

Del andrs:s comparativo de !és dos modahdades épntmctuatés -confrato de
prestacion dg servicios y conirgto de frabajo- se obfﬁne que sus elementos son
bien diferentes, de manera que cada uno de ellos giste singulafidades propias
y disimiles, qte se hacen incof;fund?btes tanto para s fines pemegu:dos como
porla naturdeza y objeto de Jos mismos.

En sintesis, el ele ento de subg "“dtqtfzc'én o dependejicia es el que determina la

diferencia dey contrato laboratireh de prestacidh de servicios, ya que enel
plano legal debelentenderse gue quien celebra un genirato de esta naturaleza,
como el previsio en la ng " a _acu ;’; de ftener frente' a la -
administracion sino io calidag niratista indé n‘cﬂente isin derecho a . .

(ubrdy fuens dé texto)

de toda relocuén de trabagjo, eé cpncccnén del p@ncipio de prevalencia de
realidad sobre Ids fdrmas en kﬁ rélgiciones Ioborgles surge el derecho a q

del confrafista el derechp ol pago 1 ‘prestaciones
independientemente de la dénominocuén jurfd a ‘que sé le haya dado ag ,




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
SALA DE necusuéu No. 001
~ SENTENCIA No. 2688/2019
13-001-23-33-000-2013-00646-00

" Por su porte, el H. Consejo de Estado respecto del tema que se estudia, en
sentenc:o de la Seccidén Segunda Subseccién “B”, de fecha veinte (20) de
** sepfiembre de dos mil siete (2007), Radicacién nimero 25000-23-25-000-2000-

. 01217-01(4107-04) sefialé:

, - “El contrato de prestacién de servicios puede ser desvirfuado cuando se

\ = - demuvestra la subordinacién o dependencia respecto del empleador, evento en
el cual surgirG el derecho al pago de prestaciones sociales en favor del
’ contiratista, en aplicacién del principio de prevalencia de la realidad sobre las
formas en las relaciones de trabajo, articulo 53 de la Constitucién Polftica. La
relacién de trabajo se encuentra constituida por tres elementos, a saber, la =~

- subordinacién, la prestacién personal del servicio y la remuneracién por el :
trabajo cumplido. Es obvio que las estipulaciones de horas de trabajo, lugar de
prestacién del servicio y dependencia a un ente determinado son necesarias
para la coordinacién de la prestacién del servicio de salud. Se advierte que no
_es suficiente para aceptar la existencia del elemento de la subordinacién o
dependencia, pues simplemente dice que la actora recibia érdenes, lo cual
como quedd visto son necesarias para la coordinacién del servicio,
concluyéndose que en.el presente caso se traté-de un contrato de prestacién
de servicios. El hecho de que se haya estipulado yn horario de cuatro (4) horas
en cada.uno de los coniratos, obedece a relaciones de coordinacién, que no
deben confundirse con las de subordinacién, propias de la relacién de trabagjo,
pues precisamente parq lograr satisfacer el objeto del conirato se requiere que
los actividades del coniratista estén coordinagdas con las demds. La
circunstancia de celebrar en forma consecutiva contratos de prestacion de
servicios, no evidencia por s sola la existencia de una relacién laboral, pues
como ya se dijo, para que esta se configure se requiere la presencia de los tres
elementos que la componen, subordinacion, prestacién personal del servicio y
remuneracién. Ademds de lo anterior, vale la pena aclarar que en el presente
caso los contratos suscritos no fueron consecutivos pues los mismos tenian
interrupciones de meses".

¥ De acuerdo con lo anterior, cuando se pretende el reconocimiento de una
" relacién laboral, desvirtuando con ello la existencia de un conirato de
- prestacién de servicio, debe dllegarse fehacientemente al proceso la prueba
" dela ex:stencnc de los siguientes elementos.

.
".
]
.
»

. Subordinocién.
5. Prestacién personal del servicio.
' "-_._»_:‘_g:; - Remuneracién por él trabajo cumplido.

»./" Por ofra parte, en sentencia de fecha 6 de marzo de 2008, la Seccién
E Segunda - Subseccién "A" del Consejo de Estado, expediente 23001-23-31-000-
© 2002-00244-01(2152-06), al estudiar si era viable el reconocimiento de un
- contrato realidad por los periodos laborados bcuo la modalidad de Com‘rafos

u Ordenes de Presiccnén de Servicios sefialé:

“Debe decirse que para admitir que una persona desempeﬁa un empleo
publico en su condicién de empleado publico -relacién legal y regiomentaria

e T e
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Y, en sentencia de doce (12} dg febréro-de dos mn nueve (2009), radicaciof
No.
- Subseccién “A”", el Consejo de Es;todo,senolé
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echo odmlmstraﬁvo- y se deriven los de:echos que ellos tienen, es

necesario la Werificacién de el@nenfos propios de ega clase de relacién como

Nencia del empl entg planta de persih ol de la epfidad, porque

siisle farficulo 122 de la

ones propias del cargo

5 de fos: 'recuno: en el

) pfeado pubhco no esté
i )era en la relacién laboral
privada; aqufpst obligado es g obed cer y cump!‘ 0 Consmuc?én, losleyesy
los reglamentos administrativos ¢ omrespondientes, en k bs cuales se consagranlos ' -
~ deberes, obligaciones, proh:bnc]ones efc. a que esf somehdos los servidores
publicos”. =~ . . :

7000]-23-31-600-1999-01156-01{ 1982-05), ﬂe o Seccrén Segund!

“Ahora bien,. es| necesario %Iarqr que la reloq’én de coordmac:én de o
actividades: en controtanfe;* y confrahsta que :@J:ca que el segundo se 3
somete a las condiciones necebanas para el desamo ’: eficiente de la actividad
encomendada cual :ncluyq ef cumpﬂm:enfo de "qn horario, o el hecho de
recibir una serie i msfrucc:onq; de sus superiores, o @ner que reportarinformes
sobre sus resulf 0s, ho s:gniﬁca necesanamenfe !a conﬁgwac:én de un
elemento de sub rdinacién. - -

Asf se dijo en la sentencia de !a Sala Plena del Corz;e;o de esfado del 18 de -
noviembre de 2003, Rad. U-0039 M, -P Nicolds Pdfaro Peﬁarondo

“... si bien es ¢ierto que la acﬁvidad del controﬁstd puede ser igual a la de
empleados de pidnta, no es mems evidente que ello puede deberse a que este
personal no alcance para colmar ke aspiracién del gervicio publico; situacién
que hace imperiosa la confratdC:én de personas cuengps alo entidad. Y siello es
asi, resulta obvio que deben sornefe:se a las pavtas ge ésta y a la forma como
en ella se encuenfran coordmodas ias distintas activilades. Serfef absurdo que

contratistas encargados del aseo, qae deben req::gse con urgencia durante
la jommada ordinaria de trabgjo de !Qsempfeados, Iatioren como ruedas sueltas
y a horas en que ho se les neces:ta Y lo propio puéjde afirnarse respecto del
servicio de cafef ria, cuya presfacodn no puede acie!antatse sino cuando se )
encuentra pmen e el personal de plcmta En vez de*vna subordinacién lo que .
surge es und ‘actividad coordhada con el quehaker dlano de la entidad,
basada en las ciGysvias contractua!es " {Se resalta)

Es decir, que parg acreditar laexistencno de lare ';iaén laboral, es necesario
probar que el supuesto conh'a!isfa se desempenié @ las mismas cond:c:ones
que cualquier, otro servidor pug)hco y que las achvieades neahmdas no eran




TRIBUNAL ADIIINISTRATWO DE BOI.IVAR ~ SIGCMA
SALA DE DECISION No. 001
- SENTENCIA No. 268/2019

13-001-23-33-000-2013-00646-00
indispensables en virtud de la necesaria relaciéon de coordinacién entre las

partes contractuales."”

Y

;

Lo
N i X

- De lo anterior se concluye que, constituye una carga para el interesado, el
‘ acreditar en forma incontrovertible la subordinacién, dependencia,
.. remuneracion y que de hecho desplegé funciones publicas, de modo que no
\1*' quede duda acerca del desempefio del contratista, en las mismas
" condiciones de cualquier ofro servidor, siempre y cuando la aludida
{ ~subordinacién no enmarque simplemente una relacién de coordinacién entre
‘f;:if"los partes contractuales para el desamollo de la labor encomendada, de
', q acverdo a las particularidades de la funcidén que se deba desempenar.
: Demostrados los elementos propios de una relacién laboral, la jurisprudencia
" del Consejo de Estado ha aceptado que procede el reconocimiento de las
prestocuones sociales y demdas derechos laborales a favor del demandante a
ﬂfulo de reparacién del dafo, aclardndose que las prestaciones sociales o
~cargo de los sistemas de salud y pensiones, cubiertas por las entidades
‘res‘pe.cﬁvos, derivadas de la financiacién de las cotizaciones que efectdan las
- partes que integran la relacién laboral, no puede ser por la totalidad de dichos
. "‘ montos, sino la cuota parte gue la enfidad demandada dejé de trasladar a
~ las enfidades de seguridad social a las cuales cotizaba el contratista.!

5 ARGUMENTACIéN FACTICA-PROBATORIA

5 1 Hechos probcdos

Los probanzas que seguidamente se relacionan, dan cuenta de Ios hechos
que resultan relevantes para resolver la presente causa:

-‘-"A|-—m

RS

. 8.1.1. Mediante pehcnén radicada el 22 de marzo de 2013 la sefiora ROSARIO

. YABRUDY DIAZ solicité ante el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA que

se declare la existencia de una relacién laboral y el reconocimiento y pago de
:,»‘-;-“’f' las prestaciones sociales de que de ahi se generen (Fl. 24-28 del expediente).

*‘5 1.2. Obra en el expediente las siguientes ordenes de prestaciéon de serviciosv

suscnios suscrita entre la sefiora ROSARIO YABRUDY DIAZ y el SERVICIO
NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA visibles a partir del folio 32 del expediente.

i
9
l
T
x
l
I

[ 1 Ver enfre ofras sentencias: Consejo de Estado, Seccién Segunda Subseccién "B, CP. i
- Gerardo Arenas Monsalve, 15 de marzo de 2012, radicacién nimero: 25000-23-25-000-2008- et
00339-01(3395-1!)
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No. de | Objeto Vailor de
Orden de - ' (I
Servicio L
697 del 18 Copoclt cién y | $2.291.128 IS%Z‘s - de
de asesofia @ poblacién | d@bmbra al 3)
diciembre | selecglonada para el de, diciembre
de 2006 ’Progf@m de de 006
Artesgnics, en  los
siguiehtes temas:
Macréme, -
elaboracién de
mufiggas, Bisuteria 'y it
arreglos | navidefos,
para un |total de 140 L
horas; en el Municiplo
de Cartagena para 19
alumnos de ¢ -
formacié ¥ *
comglententaria ;. -
706 del 26 | Capacitacién 5y | $2.258.397 26 de
de osesaxio a pobiacién iembre  de
diciembre | selectionada para el 6K hasta el 29
de 2006 | Program de| der enero de
Artesanias, en I6s]| 07
siguiente temas:
| operéicidn control de{ #
objetos artesanaias,
para ’'un|total de 1481 ‘.
horos, en el Municipio .
del Guamo para los ,
alumhos de o .
formacidn fitulada -
Adicién a bd % de
la orden erféro al 27 de
de febrero de
servicio 2007 Bt
No. .706 2
de 2006 .
101 del 14 :;‘_5,134._500
de mayo S
. | de 2007
'(CAsgA Al)
| 481 del 11 | Impa¥tir | curso | [ $7.701.750 .
de program j o edicién del .
octubre Urales Kajo esquemo istro (N
de 2010 | de fog i psupuestal
TECNICO ta el 21 de |
ELABDRACION d siembre de |
OBJEIO
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B TRIBUNAL ADMINISTRATIVO SR BOLIVAR - SIGCMA
k . SALA DE DECISION No. 001
a8 SENTENCIA No. 268/2019
. — 13-001-23-33-000-2013-00646-00
ARTESANALES, :en los
e médulos - de:
v MOLDEADO - DE
; OBJETOS ARTESANALES
2 (260 ‘horas),
ELABORACION DE
| | OBJETOS ARTESANALES
1% SEGUN TECNICA DE
\L MOLDEADO (190
B HORAS), para un total
P de450 horas, en el
L Municipio de HANLLO :
__| DELOBA. _ '
i, | 422 det 28 | Prestar servicios como | $8.985.000 | Dos (02) meses. 49.52
¢ | deagosto | asesor tutor para el -y ocho (08)
;- | de 2008 | programa de jévenes dias
. rurales en el curso de
: Ry elaboracién de
| - objetos  artesanales
i ?5 con énfasis en nuevos
disefios y . gestion
comercial que se
desarrollara  en los
! municipios de
Mahates  (Gamero)
v | {250 horas) y Simiti (250
horas) para un total de
- 500 horas. Asesorar y
; acompaniar la
formulacién ‘de al
menos un proyecto
i que conduzca el
montaje de una
vnidad productiva
orighada en el
: desarrolio del proceso.
T | 669 Prestar servicios como Desde la 53-56
Asesor Tutor para expedicién del
atender  programas Registro
: con poblacién presupuestal
- vulnerable, hasta
desplazados Yy diciembre de
retornados 2008
contratacién
N complementariq, en el
;-‘:'-'ij curso  ELABORACION
. DE OBJETOS
N ARTESANALES CON| |
MOTIVOS NAVIDENOS,
para desarroliar ios
; MODULOS: FIBRAS
NATURALES, tejido en
macrame, bolsos _en

2 Versién: 01
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 s16¢

fique,
fomy, pintura en tela,
areglos
el Zodes

ique.

areglos  en|

n acrilicos en|

g ,1;3;-9.01-2@93-000-2013

i

i

o

[N i*ﬂ‘g;.:

348 del 22
dejulio de
2009

Prestér
tempora s
vtor en o
espeaoll ad de
parg
Cursos de

los servicigs

vulﬁ"f fub  en el ér@
artesgna

s | $12.215.000
como |

Ciaco  (05)
mases 'y dlez
(lqidics

3793
2820-
3136~

B
PR S

P

100 del 21
de enero
de 2010

serviclos profesuonol,s
de cbré ter temporal

enta

Relal' olivar.

810-
5554-
331-
1241-
- - 1579-
e 2075
4856-
3660-
| 3074-
2568-

n"wt;

Coditn n

Adicién a
la orden
de
servicio
No. 100

de 2010

206 del 28
de
febrero
de 2011

confrdto por un mes, &

pamr el 16 @
novieinbre . de 201
hasta. e 15 de
dicierfibré de 2010

afjar] el plazo dﬁ

e Y T e R 2
E 5

Prestar los serv:ct(ié
ch temporal
como ingtructor para
la emcu i6n de Igé
acciones| de
formacaé
complementaria (
presencidl en |
Programds q;
Formaiciol Técnica
Area :Artesanias  qué
tmpoete el Cenfr&@

$9.131.293

04) [ 2272—
is | 1589-
| 984-

e mooz Versién: 01  Fegha Jo mun‘§| Fotdhat

18-07:2017 "




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
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SIGCMA

13-001-23-33-000-2013-00646-00

47 [675 del 28
- | de julio de
2000

Prestar

cardcter

programas

servicios

de
temporal
como instructor para
desarollar  acciones
de formacién
profesional integral en
complementaria
presencia en

los
personales

los
de
formacién profesional
en el drea de
produccién artesanal

que imparte el Centro

Agroempresarial y
Minero del Sena, asi
como brindar apoyo
cuando el SENA lo
requiera en la
elaboracioén . y/o
actudlizacién de
disefio cumiculares en
el desamrollo cumicular
y todas las acciones
relacionadas con el
FPI.

$2.245.400

Cuatro (04)
meses y
diecinueve (19)
dias y mdéximo
hasta el 16 de
diciembre de
2011.

3603-
4203-
2939-
4741-
5453-

169-
172

(327 del 23

Departamento

- servicios
de

Prestar los
personales
cardcter  temporal,
para desarroliar
competencias en el
programa de
Formacion
Complementaria en el
drea de ARTESANIAS
en los diferentes
municipios del
de
Bolivar.

$7.000.000

Tres (03) meses
y quince (15)
dias sin
exceder el 4 de

julio de 2012

1270

7577

de

Contratar servicios
profesionales - de
cardcter temporal
para desarroliar
competencias en el
drea de ARTESANIAS
' formacién
complementaria

dirigida a poblacién
vulnerable y apoyo @
la formacién titulada
en los diferentes
municipios del

$11.417.000

Cuatro (04)
meses y
veintisiete (27}
dias

Fl. 90-
94

78-80

E.‘:-,:
14

cuwrca-m Versién: 01 Fecha de aprobaciin del Formato: 18-07-2017
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DAL

L,
i+
BN

~ desarrollados poria fﬁorc ROSARIO YABRUDY DI

WA g, 1.4 Obra en el expadiente certifcodos de sahsfogcnén del abjeto coniraciu

" Por su parte la entidad occn@nado mquesté

.
e T

FCA-002 Version:01 Fugha de aprobacién &l Formato: 10-07-2011??’

nol.lvm
001
Mo
4

TRS 'I'IVO

DepCiﬁcnnento cfé :
Bolivgﬂ, ‘ - -

5.1.3. Obra en el expediente certificaciones de

a 1469 del expediq_’nt .

de contratos de prestacion de servicios proferidog por el SENA en favor de
sefiora ROSARIO YABRUDY DIAZ wsubles a pa@r del foho 233 a 250 died
expediente. , .

5[0

e ta dccuonote suscﬁf
ntrac’rual era lo prestcc 0

contrc’ros de presia llén de servicao, cuyo objeto

se otorgaron por un determunodo numero de ho_':'"'t s, soiaménie por el tie
estrictamente neces ro, sin exasﬁr elemen’ro de slﬁordinocnén o depende
dalguna. } . I

zii
Asi las cosas, progede la Sala qvolorer las pruebgs obrantes, en el proce
efectos de dete;{mnar, en pm@aer lugar, si se p&senton Iios elementos q




‘TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
\ SALA DE DECISION No. 001 ;
N SENTENCIA No. 268/2019
I | o 13-001-23-33-000-2013-00646-00 .
i configuran la relacién laboral, esto es presfacién personal del servicio, .
2 remuneracion, subordinacién o dependenciq, que permitan inferir que entre el
" SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE-SENA y lo demandate, ROSARIO
1 " YABRUDY DlAZ existié una verdadera relacién laboral.
_1;-»';‘
; Lo Sala considera que en:el sub examine, estos dos elementos se encuentran
§~ acrgditados con las ordenps pqprestoaén de servicios suscritos enire la sefiora e
ROSARIO YABRUDY DIAZ y el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA
v:s:bles d ‘partir del folio 32 de! expediente. :
£ i‘ No. de | Objeto Valor Plazo de | Orden | Folio
= -+ | Orden de ejecucién de
Aow | SEIVICIQ pPago _
8 | Capacitacién y|$2291.128 |13 de 35-35
X asesoria a poblacién diciembre al 31
.- | diciembre | seleccionada para el de diciembre
| | de2008 | Programa de de 2006
Artesaniaos, en los e
1 siguientes temas: N
S Macrame,
elaboracién de >
S mufecas, Bisuteria y
M areglos  navidefios,
4 para un total de 140
R horas, en el Municipio
de Cartagena para los
N alumnos de la
3 formacién
e complementaria | -
.| 706 del 26 | Capacitacién y | $2.258.397 [Del 26 de 3639 | s,
. | de - | asesoria a poblacion diciembre de
< | diciembre | seleccionada para el 2006 hasta el 29
.. | de 2006 | Programa de de enero de
- | Artesanias, en los 2007
e siguientes temas:
B operacién control de
‘ objetos  artesanales,
Vil para un total de 148
RS horas, en el Municipio
del Guamo para los
alumnos de la ‘ L
L ____| formacién titulada - : A ey
o | Adicién a| - Del 29 de 40
- {la orden enero al 27 de
. |de febrero de
. |servicio 2007

Codigot FCA - 002 - Versiom 01

i
i,

i: s
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de 2006

101 del 14
de mayo
de 2007

‘en - los

Descﬁpl r 300 hor'“ﬂ“
méduly

*&5134500

técnigos del curso & o

artesanids
Munieipl
Magangve

ene

481 del 11 |

de
octubre
de 2010

(CAsgAJ L

jévengs
3Cién titula

TUrcle, b jo esquef§ o

‘def

OS ARTESANALES
SEGUN TECNICA

37.?01 750

422 del 28
de agosto
de 2008

dQ

ges’nén
que sg
en lds
d&

produc'nvc
en el

$fa.9.85‘.ooo

o¥(02) meses
y !bcho (08)
di&

del proceso;




TRIBUNAL ADMINISTRATIVQ DE BOLIVAR
SALA DE DECISION No. 001

SENTENCIA No. 268/2019
13-001-23-33-000-2013-00646-00

SIGCMA

a5

Prestar servicios como
Asesor Tutor para
atender  programas

con poblacién

vuinerable,
desplazados y
retorados
contrataciéon
complementaria, en el
curso ELABORACION
DE OBJETOS

ARTESANALES CON

MOTIVOS NAVIDENOS,
para desarrollar los
MODULOS: FIBRAS
NATURALES, tejido en
macrame, bolsos en
figue, ameglos. en
fomy, pintura en telq,
arreglos en acrllicos en
el Zodes Digue.

Desde la
expedicién del
Registro
presupyestal
hasta:
diciembre de
2008

53-56

"1 348 del 22

dejuliode
2009

Prestar los servicios
temporales como
asesor tutor en la
especialidad de
artesanias para
atender cursos de

formacién

complementaria 2009,
en ‘atencién a la
poblacién desplazada
vulnerable en el &rea
artesanal

$12.215.000

Cinco (05)
meses y diez
{10) dias

3793-
2820-
3136-

57-59

100 del 21

'| de enero
| de 2010

Prestacibn de los
servicios profesionales
de cardcter temporal
como instructor en el
drea de Desarrollo e
innovacién artesanal
para ejecutar
acciones de
formacién. en la
programacién. de
cursos de fomacion
titulada afto 2010 del
Centro
Agroempresarial y
Minero del SENA
Regional Bolivar.

$2.500.000

Nueve (09)
meses y cinco
(05) dias

810-

5554-
331-

1241-
1579-
2075-
48564-
3660-
3074-
2568~

60-63

["Adicién a
‘|la orden

de

Prorrogar el plazo del
contrato por un mes, a
partr del 16 de
noviembre de 2010

... Lservicio




psmslonu 001
sihmcm No. 26

No. 100
de 2010

hasta el 15 e’;ie

206 del 28
de
febrero
de 2011

dncuggnbne de 2010

, los servicios |
personales de
caréeter tempoml
com@ in sfrucfor pcm

comp‘e entaria ,

presenciol en los
Programas de
Formacidn  Técnica
Area Aresanias que
lmpoﬂe el Ceniro
Agroem resarial y
Mlneggd | SENA.

$9.131.293

Cyatro (0;1)
mgbes y dos
(0%) dias

2272— |

1589-
984-

675 del 28
de julio de
201

personales de |

Prestar gos servicios
caréeter temporal

acciones
formocnén
| infegroi en

produccidn an‘esonol
que impdrte el Centio
Agrog@mpresarial Yy

,Mmerp el Senaq,

coma brindar apoyo
cuando el SENA o
requiera en ia
elaboraclén y/o
actudlizacion de
disef¢ cyrriculares efy
el desarrdlio curriculgr

|y todas las acciones

relocnano as con el
FPl. |

tructor paga |

$2.245.400

Co  (04)

meses y
digginueve | 19)
dnqs y mdéximo
hasta el 16 de
diciembre de
2011.

3603-

4203-
- 2939-

4741-
5453-

@Y [327del 23
0 | de marzo

Prestqr S sewlcq
personal de
cardcter temporal,
para desarroliar
compe're cias en ei

| program de

Formagié
Complementaria en &l
Grea de | ARTESANIAS

$7.000.000

Tre {(03) mesds

uince (15]

‘di sin
der eldde |

juho de 2012

1270

en_ los dlferen'@

3

got FCA - 002 Versién: 01 Fecha 4. aprobacién &l Foitnato: 168-07-2017
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SALA DE DECISION No. 001
SENTENCIA No. 268/2019

13-001-23-33-000-2013-00646-00

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA

municipios del
Departamento de
Bolivar.

571 del 18 | Contratar =~ servicios | $11.417.000 | Cuatro (04) | Fl. 90-|78-80
| de julio de | profesionales de meses y| 94 :
¥ 12012 carécter temporal - | veintisiete (27)
| para desarrollar dias

8§ ' competencias en el
24l . | &rea de ARTESANIAS
i .| de formacién
' complementaria .
dirigida a poblacién
vulnerable 'y, gpoyo a
la formacién :fitulada
en los diferentes
mMunicipios del
Departamento de

_| Bolivar.

i ‘Por otro lodo existe también prueba del elemento remuneracién, pues en
ccdc una de las érdenes de prestacién de servicio se especifica el valor de los
contrctos

'.*.'-‘

Ast Ios cosas, valorados en.conjunto las pruebas documentales examinadas, se
concluye due estan ccrealtcdos los elementos de la prestacién personal del

g - x '[f-‘f

la misma funcién y ’rrobcuondo en el mismo drea de la entidad, de igual
manera, en dichos contratos se estipula una remuneracién o pago mensuot
por dichos servicios.

&ﬂm&mmmgﬂénﬂmndm

| . EI elemento subordinacién ha sido catalogado como el distintivo entre Id
exlsienc10 de un contrato de prestacién de servicios y una verdadera relacion

"ocuerdo con los elementos arimados al expediente.
M’""En sentencia 'C’-'154-972 la Corte Constitucional, al estudiar una demanda de

_inconstitucionalidad, establecié las caracteristicas del contrato de prestacion
,“ de servnuos y sus diferencias con el controto de trabajo, concluyendo que:

2 Corte Consfitucional. sentencia del 19 de morzo de 1997. M.P. Hemando Herrera Vergora.,

Codigo: FGA-002 Versién: 01  Fecha de aprobacion del Formato: 18-07-2017

servicio y remuneroaén, pues sin duda, estd probcdo que la actora sostuvo
una vinculacién con en e}SENA desde el afio 2006 hasta el 2012, desorrollondo*-

laboral, es por ello que su andlisis debe hacerse en cada caso concreto de’
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L

| .es'ro’fcl

" todas las ordenes d pres’rocnéﬁ dé servicuos aporf! y

- subordmocnén

Cédijo: FCA-002 Versiém 01  Fesha p-mwnblrm ato: 18-07-2017"

prestactonﬁs
. existencia ée n fmba;o s-gé
. por parte cje Iq administra

el servicio ¢on respecto ala ejet:uc:én de
fijacién de hofario de fra@ajo para la pre:
contrato de trabajo con dcrecha ol pago de
haya dado Id denominagién de un ‘contrd
independiente! (E| resolto& es deé la Sala).

Del mismo modo, s
(o} dependencua en

una ochvadod dp

En el 'plenqr;io .gé observa qu » ont(gios de pres’rocnén
=0l " tor en Ia especmlsdod

m dos por la occnonom‘e.
Asi las cosas, de loi documerﬁos ‘amimados al § xpednente, se concluye
exns’rencno de unar Jacion de coordmomén ente Jn sefiora ROSARIO YABR
DIAZ y Ia enhd%ﬂ ccionada, do ‘qual resulta n@cesuric para la adecua
prestacion del SeEVIC (o] confratodo, pero dichas prigebasno @n suficientes
demostrar la exstencia de uha vérdadero r caén de dependenc;

Por otro lado, nql s€ encuentrq qcredltodo en al sub exomme las labo

le exige aun empl 1do hobltuql

En efecto, si blen se emosiré que la actora es’rwo vinculada al SENA con@
fin de prestar sus seryicios comaq asesor tutor en Ic&ﬁespecsahdod de artesanid
para desarrollar- cursos de fafmdcién compl@nentono, las érdenes de
prestacién de sefvicjos, no deswtuon ia autono@\ic e mdépendencna en. .
prestacién del setvicio de la derﬁondcmte

&



'rmqumu. ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR - SIGCMA
SALA DE DECISION No. 001
SENTENCIA No. 268/2019

13-001-23-33-000-2013-00846-00
Asi las cosas, de acverdo a las actividades encaminadas al cumplimiento del

objeto contractual ocordodo, no se deriva una situacion que acredite
subordinacién sino mds bien, lo que se observa es que las mismas podian
.7 llevarse a cabo de manera autdbnoma e independiente del ente contratante,

~*%,-es decir, lo pactado por las partes no desconoce la aytonomia del contratista.

-Bajo estas premisas, siendo claro que la carga de demostrar la ilegalidad de
’" los actos acusados, radica en la parte actoras3, concluye la Sala que en el sub
'Z ~ examine, no se demostrd’ en el plencno los hechos en que basa las

| pretensiones la demandgte, toda-vez que si bien se acredité la presfacnén»
~'m personal del servicio de la sefiora ROSARIO YABRUDY DIAZ, asf como la
& remuneraciéon que percibla esta como contraprestacién del servicio; no se
7 demostré el tercer elemento de la relacién laboral, esto es la subordinacion
. como elemento determinante de la relacién laboral, pues las actividades
P . .estuvieron encaminadas al cumplimiento de los contratos respectivos.

Por lo anterior, la Sala negard las pretensiones de la demanda de nulidad 'y
restablecimiento del derecho instaurada por la sefiora ROSARIO YABRUDY DIAZ
' con’rrc el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE-SENA

kY 6 Conde’na en Costas

Aplica la Sala el articulo: 188 del CPACA, el cual remite al or’rfc:ulo 365 del
Cédigo'Genérol del Proceso, en el sentido de seﬁolcr que se condenard-en

\. costas o la_parte vencida en el proceso. o a quien se le resuelva

- desfavorablemente eLrecurso de apelacién.

1 Enl ese sénﬁdo, habiendo sido vencida la parte demandante en el presente
asunto, se encuentra procedente la condena en costas en primera instancia,
- ¢ en ld modalidad de gastos del proceso y agencias en derecho, a favor de I'qf

.. parte demandada, condena que deberd ser liquidada por la Secretaria de -
este Tribunal Administrativo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 366
St del Cédigo Generol del Proceso.

T4

8 Obligacién contenida en el arficulo 167 del C.G.P., segin el cual incumbe a las partes probar el
supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen. -

Codigo: FGA-002 Version: 01  Fecha de aprobacion del Formato: 18-07-2017




"En este caso, se t v, |
proceso, ii) la n@tur Ieza del nyma y m) la gestlég de Io pqie demondd

i
En consecuencia sh condenqé encoﬁas ala %ude demandonte, los
deberdn ser Iqugda as por la Sgecretario Generalitiel Tlibunel Admlnlsiroh
Bolivar, ,o'rendi_efédo lo dlspues’re en lés articulos ﬁs y 366 dgl expedlentem

En mérito de lo expues'ro,.; el - TRIBUNAI. A NIST .
administrando justicia en nomlﬂe de Ila Republlc por autondad de Ia

;f . FALLA

PRIMERO: DECM R proqua a EXCEPCIOM DE INE)(ISTENCIA DE _
OBLIGACION POR PARTE DEL. SERVICIO NACIQNAL DE APRENDIZAJE-SE
~ dentro del premt asunto, de conformtdad qpn lo expues’ro en la paf
 considerativa dela presente providencia. » "
- SEGUNDO: NEGAR Iais demés prefanqlones de Ia"f_ emanda, de conformicy
conlo expues’ro en tp parte cons:derqtlvo de la ppsente prowdencm '

~ TERCERO: COND&I en costos de pr‘imero mstanq:na a la parte demondcmv
liquidense por lg Secretaria ge estg Tribunal Admmastrq%ivo, conform
_ dispuesto en el mﬁ lo 366 del:C.G.P., incluyéndg ,.
- agencias en de,r,q,ch de confg ick d con lo erJes’ro en lo parte motlvo _
. esta providencia. i o

~ CUARTO: Una .vez| ejecutorigda la presents;;

. senfencla, ARCHIVAR -
expediente, prey@ devolucién Qel remanenie. si g f |

o o , ﬁ YESE Y cﬁml.As | 4
 Constancio: el proyecto g e ncia 1 considéradio y aprobaddpor ka Sal, en sesién de ia fecha,
constaenActaNo. 5 | : ' ;fs ‘ o :

Lq; Mm:sonos %4




