TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
SALA DE DECISION No. 001
SENTENCIA No. 286/2019

bt | 13-001-33-33-000-2014-00246-00
e Coriogeno de iIndias D. T. y C., dieciséis (1) de septiembre de dos mil
' {,. diecinueve (2019}

* l IDENTIFICACION DEL PROCESO, PARTESEINTERVINIENTES

: Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
“;|Radicado 13-001-33-33-000-2014-00246-00 |
%3‘ Demandante PEDRO JULIO ORTEGA MARRUGO IR I
\,.{ Pemandado CASUR

‘ Prima de actividad, prima de antigledad y subsidio
wviTema
: familiar : T
1| Maglstrado Ponente |LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

g

"Il PRONUNCIAMIENTO

; Procede el Tribunal Adminisirafivo de Bolivar a dictar sentencia de primera .,

Jinstancia, dentro del proceso de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, iniciado
¢ por el sefior PEDRO JULIO ORTEGA MARRUGO contfra la CAJA DE SUELDOS DE
RETIRO DE LA POLlC_lA NACIONAL (CASUR). '

L. ANTECEDENTES
/1. LA DEMANDA

11 PRETENSIONES o
Sé seﬁolon como pretensiones de la demanda, las siguientes:

"DECLARACIONES Y CONDENAS

kY PRIMERA Que se aplique la excepcién de inconstitucionalidad y la excepcién de ilegalidad,
B de los articulos 49 del Decreto 1091 de 1995; 23, numeral 23.2 del Decreto 4433 de 2004; por
.. sermanifiestamente violatorios de los arficulos 2, 13, 48, 53, 83, y 220 de la Constitucién Polffica
- de Colombia; de la ley 4ta de 1992 articulos 2 y 10; de la ley 180 de 1995 articulo 7° paragrafo
. Unico, y del Decreto ley 132 de 1995 arliculo 82, al establecer desmejoras y discriminar a e
- quienes enconiréndose de servicio de ia Policia Nacional, regidos por nomas de camera 4 .\
1213 y 1212 de 1990 se homologaron a la camera profesional del nivel ejecutivo, al
desconocer la clara proteccién especial que oforga tanto la Carta Polifica como las nomas
legales que crearony desan'ollaron esta categoria en ko Policia Nacional.

 SEGUNDA: QUE SE DECLARE LA NULIDAD del ACTO ADMINISTRATIVO contenido en el OFICIO
- No. 3519 / GAG-SDP. Del 06 de Noviembre de 2013, proferido por ka Caja de Sueldos Retiro

- de la Policla Nacional, mediante el cual se negé al actor la inclusion y el computo de las

iz parfidas bdsicas PRIMA DE ACTIVIDAD, PRIMA DE ANTIGUEDAD Y SUBSIDIO FMAILIAR eh la

R asignacién de retiro liquidadas sobre el sueldo bdsico que en todo momento devengue un R

¥ INTENDENTE y conforme lo establece el Régimen Laboral del cual provenia mi poderdante al -

: ,momem‘o de homologarse a la carera del nivel ejecutivo. , I
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TERCERA: Que céma consec uenc:q dela anterior declarq:lén aiftulo del RESTABLECIMI
DEL DERECHO, s& ORDENE a la CAJA DE SUELDOS DE Rsmio DE LA POLICIA NACIONAL inc
y computar las pertidas bésicas PI?AA DE ACTIVIDAD ert: . v
el23% Y SUBS!DIQ FAMILIAR 39% erya asgnac:én de refir§ quuldadas sobre el sueldo bd
que en todo momenfo devengue gin INTENDENTE confo -

" del cual provenia mi poderdanté a momem‘o de h oiogarse a fa camera del
ejecutivo. ' .

CUARTA: CONDENA ala demanda al PAGAR, fos va:ore comespondientes a las dlferen ’
que resulten enire kg pogado y é! regjuste de la asigriécién de refiro con a inclus
fiquidacién de igs idas COMPUTABLES: prima de oiftigledad, prima de activid

ot subsiclio familior, @ pdrii del 01 de biciemibre de 2012, hagla ka inclusién en nénima.
QUINTA: ORDENAR ala demandodo dqr cumplimiento @faﬂo ob;eto del presente proc
dentro de los términas previstos en fos arffculos 189, 192 y §93 del.C.P. A.C A" i2
1.2. HECHOS
,f;gg + . Los hechos de la demanda se rqsumen dela siguignte mqn@rc: :
wadipet -t - Manifiestala agcionante que mgi’esé ala Poligia Nacuonul el 01 de oc

de 1989, confofme al decreto ley 1213 de 19970

- Mediante Resdlucién No. 7708 del 28 de JU’IG‘ de 1994, el accionante p "
- homologacién| ingresé a Io camera del rivel e}ecuﬂvo de la Policl
Nacional. '

- - Sehala el ac’ro{ que choré 23 anos, 05 me@s y 26 dlas en el grad;‘
INTENDENT& eliretiro del sgrvncso fue a sohcntgd propia. -

"“t‘g.d‘( o]

1.3. NORMAS VIOJADAS Y CONGEPTO DE vuouc@n
" Considera vulneradas las Siguieniés:
© Arficulo 2, 13, 53, 83, 84, y 220 de la Consfitucion Poffica; Decreto 1212y 1213

~y . 19%:arlicuios 2y 10de laLey 4° de 1992; articulo 7 e la ey 180 de 1995; artic
W) 1 82del Decreto ley. 132 de 1995. :

2, '(:Oniesidclénscg ld demanda:
- La entidad accionada no presenté escrito de corééstqcién dela demqhdd

~ 3.Trémite procesal.
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13-001-33-33-000-2014-00248-00
I.c demonda de la referencia, fue admitida por auto de fecha dieciocho (18)

de julio de dos mil catorce (2014) (fls. 34—37) La enfidad demandada fue
“noﬂﬁcado del auto admisorio el dia cuatro (04) de agosto de dos mil catorce
(2014) (fl 42).
{f Meducnte providencia del dieciocho (18) de julio de dos mil dieciséis (2016} (fi.
\;#5), se fij6 fecha y hora para la realizacién de la audiencia inicial, la cual se llevé
;ff;.q cabo el frece (13) de sepliembre de dos mil dieciséis (2016} (fis. 73-75)
‘hnolmente, se procedié a cerrar la etapo probatoria, y a dar traslado a s
pories para alegar de conclusién por escrito, dentro de los diez (10) dias
klguuentes, de conformidad con lo previsto en el inciso 3° del articulo 181 dei
. kpaca.
éé’/enado el término del traslado, pasé al Despacho para emitir Ia
h ;"-'1~’"orrespond|en're sentencia que defina el litigio. :

_.¥ . Alegaclones
41 De la parte accionada- CAJA D ESUELDOS DE RETIRO DE LA POI.ICIA
NACIONAL- CASUR!.

or medio de escrito allegado a la Secretaria de este Tribunal, la pan‘e
; ',.é;:l_emondcdo CASUR presentd alegatos.de conclusidn, solicitando se deciare la
_' galidad del acto administrativo acusado y como consecuencia se denieguen
los pretensiones de la demanda.

4.2 Parte demandante.
i No presenté escrito de alegaciones en esta instancia.

.5, CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

-F Ministerio PUblico, no presenté escrito de alegaciones en esta instancia.

i *Folios 77-79.
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13-09143-@3-000-2014-00 f
IV.- coumm DE LEGAudAD R |

- Revisado el expedbent se observi;z que enel desorrélo delas Qfopas proceso I

de primera mstanclo se ejercié céntrol de Iegolndo@de las mnSmos orﬂcuio 28
. CPACA -. Por ello y €0omo en es'rq mstoncna no se o@sewan viclos que cccrre'
~la nulidad del proc@sd o mmdor&rofenr decision.

j
V. c@uslnmcuoue gﬁ

o
Yo

AL Competencia

~Con f_undamenfo -en o preceﬁ'rdddo en el cﬁiculo"’lsi del Cédigo’
" Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso ‘Adminisirativo, este Triburif§
es competente por conocer en primera mst%wc:o de Ia demcndo )
~ referencia. "

2. PROBLEMA JUR&I o]

C‘ﬁ('?i:.:;‘:‘ o

~ Una vez onohzadcu I demonda, la Sala encuenﬂro que el problema jUﬁdI £
~central, se concrgta nel suguneh’re cuesﬂoncmnerﬁo

subsidio famm ¢

Céf}iﬁ'w; IR VR

- 3. TESIS

- La Sala NEGARA las pﬁetenslones;de la demonda, toda vez QUe al ac’ror, no:
osnsie derecho la incl

Ilqmdcrse conforme aila normc'nvidod aplicable al %ersonol de Nnvel Egecuhv’

- . Lo anterior tesis se fungla en las rqzones que se expgnen a continqccién'.

‘4. Marco normative y }uﬁSprudenglalz |

4.1. Homologacién de Agente qu.:i&nol-a Nivel E]eﬁlﬂvo» de Policia Nacional.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
SALA DE DECISION No. 001 | |
SENTENCIA No. 286/2019

_ 13-001-33-33-000-2014-00248-00
ﬁ*ﬁLa Fuerza PUblica estd conformada por las Fuerzas Militares y La Policia

Nacional, asf lo establece el arficulo 216 y 217 de la Constitucién Politica; en
cuanto al régimen de carera, prestacional y disciplinario de la Policia
Nacional, el articulo 218 ibidem estipulé que la ley lo organizard.

‘A sy funo, la ley 4° de 1992 le confirié al Gobiemo Nacional la expedicién de":

' $ normqs relativas al régimen salarial y prestacional de la Fuerza Pubhca, ’

7 posteriormen’re a través de Decreto 1213 de 1990, se reformé el estatuto del
personcl de agentes de la policia Nacional.

Medionte Decre'ro 132 de 1995, se regulé la carrera profesuonal del nivel

ejecu’nvo de la Policia Nacional, estableciéndose respecto del mgreso de
ogentes al nivel ejecutivo y su régimen salarial y prestacional lo siguiente:

~ "ARL 13 lngreso de agentes al nivel ejecutivo. Podran ingresar al primer grado del mve!,}
e :,_e;ecuhvo de la Policia Nacional, los agentes en servicio aclivo siempre y cuando‘
: reunan los siguientes requisitos:({...) S

PAR. 1°Los agentes en servicio activo que no sean bachilleres, tendrén plazo de tres (3}
- aflos contados a partir de la vigencia del presente decreto, para acreditar este
requisito, 0 en su defecto, deberdn adelantar y aprobar un curso de nive!aclén
‘académica de acuverdo con reglamentacion que expida la direccién general de la
Pohcfa Nac:onal S SRRt

. PAR. 2°,Los agenfes que al momento de ingresar al nivel ejecutivo de la Policia
" Nacional, hayan cumplido ocho (8) o mds afos de servicio activo como fa!es,‘"

Jingresarén al grado de subintendente, sin perjuicio de los requisitos exigidos en- !03’
'numera!es 1°, 2°, y 3° de este arliculo. o

“ART 15 Régimen salarial y prestacional del personal del nivel ejecutivo. El personal que
ingrese. al nivel ejecutivo de la Policia Nacional, se sometera al régimen salarial y
prestacional deteminado en las disposiciones que sobre salarios y prestaciones d!cfe
‘el Gobiemo Nacional. :

“ART. 82Jngreso al nivel ejecutivo. El ingreso al nivel ejecutivo de la Policia Nacional no
 podré discriminar, ni desmejorar, en ningin aspecto la situacién de quienes estén al
servicio de la Policia Nacional {...}". )

Mediante el ’Decrefo 1091 de 1995 se reglé el régimen de asighociOneé’r‘i'i'
presfccnones ‘del nuevo Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, esflpulando
como factores, los siguientes: remuneracién mensual por fuera del pais (art. 3°)

- primas de servicio (art. 4°), de navidad (art. 5°), de carabinero (art. 6°), del nlvel
’* ejecuhvo {art. 7°), de retomo a la experiencia (art. 8°), de alojamiento en el
& exterior (art. 9°). de instalacién (art. 10), de vacaciones (art. H} y los subs;duos
de alimentacién (art. 12) y familiar {art. 15).
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e suboficiales al nivel ejecutivo. Podlién ingresarala esca!a ;erdrq
O los subof‘c:des én servicio activofjue fo soliciten, de acuerdo ¢
yuivalencias: -.1. C,abo segundo ¥ cabo prmero, al grado
submfendenfe, 2.Sargento segundo, al grado de int§ndente; 3. Sargento viceprime:
al grado de ifitendente jefe; 4. $argento primero, al giiido de subcomisario; 5. Sarge

mayor, al grado de comisario. :

F'

n esticto orden de anfigle
tal efecto presen

Nacional.
- “ART. 10.ingreso

de agentes al fiivel ejecutivo. Podrd@ungresar al prfmer grado del nive
ejecutivo, los agentes en servicio activo de acuerdo gon las dispgsiciones que para 19
efecto presente g consideracién del Ministro de Deﬁnsa Nac:oml el direcfor gehe ‘.

.de la Policia. Hac: bnal,

PAR.—EI petsonal de subofi c:ales y de agentes de qye frotan los amculos 9" y lo
presente decreto, se someterdn al rég:men solarial yprestacional estab!ec:do pa
carrera del nivel gjecutivo”. :

e
v

,reolszoron dicha ho ologacuén

N ..Por su parte, el Co sejo de Estgdo3 en caso snmular al sub judlce sobre
© . cambio del régme salarial y prestocsonol opllqab!e a las miembros de |
. Policfa Nacional, que de la condiaén de Agdnte, homologoron a N
| Ejecuhvo, dispuso lo siguiente:

“De acuerdo a la norma y la: ,iudsprudenc:a que se*anaﬁza, se puede of’rmar
quienes pertenecian al nivel deé agentesy subofvc:am de ia Po!icfa Nacional fenian
posibilidad de acceder voluntariamente a Ia carrerq del nivel e}ec vlivo; y, que,
~ tumo, quienes asf lo hicieran debian someterse al réﬁimen salarial y presfoc:onal q“

o 2 Corte Constitucional. sentJncia C-691 aet 12 de agosto de 2003, Magisirado Ponente Clara Inés .|
" 'Vorgos Herndndez ‘ O

- 3 Consejo de Estado. Saki d ;o Confenctoso Adminisirativo, secciéﬂ isegunda. Consejero Ponente:
- Gabriel Valbuena Heméndez. Sentencia 2014-01926 del 07 de febfbm de 2019. -y
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
SALA DE DECISION No. 001 '
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' , _ 13-001-33-33-000-2014-00248-00
~ estableciera el Gobiemo Nacional, pero no podian ser desmejorados o discriminados

“en su situacién laboral. |...J

' Ahora bien, es evidente que en el régimen salarial y prestacional del nivel ejecutivo no
se contemplaron las primas de actividad y antigledad, entre ofras; sin embargo, se
crearon unas nuevas primas y se consagré una asignacién bdsica mensual muy superior
- enrelacién con el grado de suboficial, por lo que, se advierte, en vigencia del nuevo:
' . régimen se superaron las condiciones salariales y prestac:ona!es que el mferesadp

' osténtaba antes de agosto de 1995, (...)

De acuerdo con el anterior cuadro comparativo, es evidente para la Sala que la parte
accionante se beneficié ampliamente al cambiar del rango de agente al del nivel
ejecutivo de la Policia Nacional, parficularmente en materia salarial, pues.en dichg
régimen se superaron las condiciones minimas que dispuso el legislador. Por lo mismo,,
se debe someter integralmente a su reglamentacién, deniro de la cual no se
~ establecieron los factores que el accionante recloma precisamente porque
- comesponden al régimen de agentes, al que ya no pertenece, y en cambio si se le
reconocieron y pagaron los propios del nivel ejecutivo, al cual mgresé de formc
voluntcma " .

R SRR
R T P - SRS
L bRy =

47 Por otro lado, el articulo 23 numeral 23.2 del Decrefo 4433 de 2004, consagra
las partidas ¢omputob|es en la asignacién de retiro del personal del Nivel
Ejecuhvo nombrando las siguientes: sueldo bdsico, prima de retorno a la

_'expenencna, subsidio de alimentacién, duodécima parte de la pnmo dé

f”‘ servicio, duodécima parte de la prima de vacaciones, duodécima porie dela

el pnma de nawdod devengada, liguidada con los Ultimos haberes percnbldos o

la fecha fi scal de retiro. S

5. Caso concreto.

Del material probatorio allegado al expediente, se tienen como probcdos tos
snguuen’res hechos relevontes para la resolucién del problema juridico: '

29

5.1.1. Obra en el expediente hoja de servicio No. 73103826 del sefior Pedro Julio
=% Ortega Marrugo, proferida por la Direccién de Talento Humano de la Po!iciiq
5 &g Ndcnoncl enlaque consta nombramiento como Agente Nacional desde el 01 |
; de cbnl de 1990 hasta el 31 de julio de 1994; y como personal del Nivel Ejecutivo
desde 01 de agosto de 1994 hasta el 01 de septiembre del 2012. (fl. 22) |

5 1.2. Obro en el expediente Oficio No. 3519 GAG- SDP del 06 de novnembre
de 2013 profenda por CASUR; mediante la cual se da respuesta a derecho de
peticion de fecha 22 de agosto de 2013 {fl. 20) '

Fecha de aprobacién del) Formato: 18-07-2017
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3.1.3. Obra en el expediente Resolucnén No. 196@7 del 21 de noviembre ¢
2012, proferida por CASUR mecﬁonie la cual se regonoce y ordena el pcg'
asignacién mensyal de refiro, en cuanﬂa equnvaleéfe al 81 % al senor Pedro
Ortegc Morrugo;"tﬂ 23) : : '

IR X 1.4, Obra en el expediente derecho de pehcnérggde fecha 22 de agos.to ‘.

| 2013, mediante la cyal el sefiorPedro Julio Ortegh Mammuga solicita a CA
“7 - se le reliquide y ague la cﬂgnccnén de refir&, inc!uyendo la prima
. acfividad, prima de anfigiedad y subsidio fom;luoa; (fl 61).

_5.2 A_néllsis crﬂlcja;d las pruebcﬁ frenip al marco ﬁrfdlco

En el sub judice la parte accionante solicita se @clare la nulsdod del Of

Oficio No. 3519 GAG- SDP del og de noviembre dQ 2013, proferida por CASUfg
.. mediante la cuol se niega la wg;;lus:én y comput;t de la prima de ccﬂvnd
K ‘pnmo de an’nguqdad y subsndicp familior en la as@nacnén de retlro Inqundod
- en consecuenc:a $O

© . del reqjuste de la asignacién de reﬂro

En este contexto, procede la Sdu aresolver el prqplemo juridico plontecdo.:

ﬂ** ¢ Precisala Salo, como se expusQ en el marco normativo y jupsprudenaol urg
&:;:l-;wi?v'?‘ﬂ: vez se producia la hamologacién de Agente Nccbnal al Nivel Ejecutiva d

- Policia Nacionai, el régimen saoricl Y prestaaogol de este personal, s
- regido por la noem tividad de@ perscpnol del Nivel Ejecutwo, |guclmente
~ advirtié que es’ros ond:cnones Iaborrales no pol ion ser desmejorcdas ,

= . 1990, i) Agente riac’ nal (01 de abril de 1990- 3’;3“ de jullo de 1994}, i) N
ejecutlvo (01 de Ggo to de 1994- 01 de septsembre de 2012) (fl 22), '

-Mediante resolucaén No. 19667 de! 21 de novuembne de 2012 (fl. 23), profen
por CASUR, se le recanoce y ordéna el pago de ai nacién mensuol de re
en cuantia equivalente al 81% af actor. : -
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2 Bl demondam‘e presenté peticion de 22 de agosto de 2013 {fl. 61) ante CASUR,

: sohcitondo reliquidacién y pago de la asignacién de retiro, incluyendo la prima
53 .
de actividad, prima de antigledad y subsidio familiar.

En ese orden, se fiene que el demandante estuvo vinculado a la Policia
Noqionql: en principio como Agente Nacional y luego se homologé al Nivel
Ejecutivo, sometiéndose al régimen prestacional estipulado para este Ultimo,

_ es decir el Decreto 1091 de 1995 y 4433 del 2004.

! Considera esta Corporacién, que conforme a lo manifestado por el Consejo
de Estado*, el cambio de la condicién de Agents al Nivel Ejecutivo de la Policia
. Nacional, no desmejord las condiciones salariales y prestacionales de los

homologcdos, y que si bien el nuevo régimen no contempld la prima de
;_s_;,,qchwdod y de antigledad, si cred otras, como la prima de retorno a la-
éxpenencio (articulo 8 del Decreto 1091 de 1995) y la prima del nivel elecuhvo
‘&u (articulo 7 del Decreto 1091 de 1995); asi mismo, en el régimen del Nivel
.. Ejecutivo se reconoce también el subsidio familiar {articulo 15y sngunen’res del
Decreto 1091 de 1995).

f' Ass Ios cosas, para esta corporacion, no tienen vocacién de prosperidad las
f pre'rensuones de la demanda; debido a que por un lado al actor para efectos
o “ de liquidar su asignacién de refiro, se le debe aplicar el régimen del Nivel
; Ejecutivo, contemplado en el Decreto 1091 de 1995; el cual no puede
escindirse, mdxime cuando el mismo no implica desmejora de sus condiciones
salariales y prestacionales, como se precisé en el marco normativo y
.. jurisprudencial.

! Por lo anterior la Sala de decisién negard las pretensiones de la demanda.

3 Condena en Costas

- Mt e e
‘ .

_g .En virtud de lo establecido en ei on‘fculo 188 del CPACA, procede la Sala de
Decisién a disponer sobre la condena en costas, bajo los términos de
s I‘quidccnén y ejecumén previstos en el.Cédigo General del Proceso.

o

§ 4 Conse}o de Estado, Sala de lo Contencioso Administrafivo, Seccién Segunda Sentencia 2014-
i 01926/1898-16 de febrero 7 de 2019. C.P: Gabriel Valbuena Herandez. :
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 En méito de o e
~ administrando justicia

’NACIONAL (CASUR) en ejercitio del medio

motiva de esta peov lencia.

- expediente, previm devoluc,én gel remanente, si Qusﬂere

tFCA-002 Versién: 01 Fecha fle aprobacion del Fermiato: 18-07-2017

En esa medida, s& cor
la Secretaria Gé'n al de es Corporacuén su ||qu:doc16n conforme
dispuesto en el qrﬂ ulo 365 y 6 del C.G.P., me!uyéndose en lo mnsmc
agencias en derech_ . :

~v..

] | FAUA

PRIMERO NEGAR’,";ﬁT srretensiones de lo demandi&n:cnodo éor el sefior PED ;
JULIO ORTEGA M’AR UGO conifa Io CAJA DE SUE@OS DE RETIRO DE LA Pou

Restablec:miento d I Derecho, de conformudod " :on lo exguesto en Io p &

4

SEGUNDO: CONDENAR en costgas o Ia parte demondonie, liquidense p:
Secretaria Genért:tl e esta Co:porac;uén en los iﬂrmlnos dei articulo 36'6 ,
C.G.P,, mcluyéndos en dicha Immdocnén las ogehcuas en derecho, confa
lo dlspuesto en Icg p e motiva ée la presente promdencna | '

CUARTO: Unc wez ejecutonqda “la presente sentencuu ARCHIVAI!

Nondaum Y cumpmk

Constoncco el proyecio de esta prdwdencfa fue cons:de@do y aprobado por la Sala, er
: ses:én delafecha. | .

lm MAGISTRADOS, |




