SENTENCIA No. 280/2019

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA

SALA DE DECISION No. 001 v
. Radicado N°
13-001-23-33-000-2015-00023-00

Cartagena de Indias, D. T. y C, dieciséis (16) de septiembre dos mil diecinueve

1o (2019)
. | Medio de Control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
"4 [ Radicado No. 13001-23-33-000-2015-00023-00
" [Demandante LUZ MENIA DEL TORO ORTEGA
“ | bemandado NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- |
| FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES |
| N | DEL MAGISTERIO
.Tema SANCION MORATORIA DOCENTE

" | Magisirado Ponente | LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

i'.J* Procede el Tribunal Administrativo de Bolivar a dictar sentencia dentro del

’ -del Derecho promueve LUZ MENIA DEL TORO ORTEGA contra la NACION-
'MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
- SOCIALES DEL MAGISTERIO.

. ANTECEDENTES

1.LADEMANDA

g

{411, HECHOS

- Se sefiala como fundamentos facticos de la demanda los que se relatan @
continuacién:

o dia 28 de junio de 2010, solicité el reconocimiento y pago de las cesantias
porcwles destinadas a educacién, g que tenia derecho por laborar como
.. docente en los servicios educativos estatales. Por la Resolucidn 3628 del 3 de

¥ ccncelcdas el 18 de septiembre de 2013.

El 21 de marzo 2014 presentd peticibn ante el Ministerio de Educocién
| " Nacional solicitando el reconocimiento y pago de la sancién moratono.
. siendo negada dicha solicitud de forma ficta.
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sephembre de 2010, le fueron reconocidas las cesanhos solicitadas, suendq

SIIMA

MR

¢ ‘@proceso que en ejercicio del medio de control de Nulidad y Restablecimiento -
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1.2. PRETENSIONES

DR L

1071 de 2006.

cduir. - L€y 1071 de 2004, Arficulos 4y 5.

. 2.1 Depariamenié.d Bolivar

~ Afirma que no es el responscble del pago por qcreencqos laborales a favm

cargo del Fomag.
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Pretende Ia cccibnqmte se decfdre:

La nulidad del agto ficto pyoduc’ro de la no respuesta a la peftcc
presentada el 2F-de marzo de 2014 en cuanto negé el derecho a pagor @
demandante la sancioén por more establecida én la Ley 244 de 1995 y L

Que como cons vencia de lo anterior, ip NACIQN—MINISTERIO_ D
EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES D
MAGISTERIO le reconozca y pague una sancién gor mora equivalente a 1
dias. , ' o

1. 3 NORMAS VIQLADAS Y CARGOS DE VIOLACION.

Ley 91 de 1989, Mic los 5y 15.
Ley 244 de 1995, Articulos 1y 2.

En sintesis, seﬁald -que el espiritu-garantista de la L;ley 1071 de 2004, estd sient
burlado por la entidad demandada, pues seﬁ ‘encuentra cancelando:
prestacion con posterioridad a-los sesenta y cmco dias despues de habe
solicitado, obviando la proteccién de los derechcg; del trabagjador.

2. comssm@ué DE LA DEMANDA.

&

El De'portamento:gde Bolwar se fepone alas prete@snones de la demondqr )
carecer de motivagiones ]Ul’ldlCOS Yy facticas p ;a invoccrlos y lograr ur

sentencia favorable.
’ |

de los docentes nacionalizados como el caso qel actor, los cuales estén a
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Como excepciohes plantea las siguientes: a) falta de IegVnmoaén en la
‘ causa por paswd b) ptescripcién; ¢} pago de lo no debido; d) genérica. {Fls.
u 47 51)

~ > Soclales del Maglsterio:

" Bl apoderado de la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
' FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO contest6 la demanda,
opoméndose a Ids pretensiones, sefialando en esencia lo siguiente:

' Sostuvo que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales es quien tiene la

’3‘53% funC|6n encomendada del pago de las prestaciones, sin embargo se disefid _

7’ -un trdmite en el que las secretarias son encomendadas en la expedicién del

" acto, y gestién de solicitudes en general, y por ofro lado, se encarga a una

somedod fiduciafia (FIDUPREVISORA S.A) la administracién de los recursos del
Fondo y el pago de las pres’rocnones sociales.

| v;'fl"",Ai‘irmc que la FIDUPREVISORA, procede con los pagos, luego de contar con el
‘. acto administrativo de reconocimiento emifido por la Secretaria de
" Educacién y segun la disponibilidad de recursos provenientes del Minisferio

e
. {_J

f ‘recepcion de resoluciones, tal y como se sostuvo en la Circular 01 de 23 de
.. abril de 2002, expedida por el Consejo Directivo del Fondo, atendiendo a ia
+ Sentencia SU - 014 del 23 de enero de 2001.

| .'f':ﬂfi: ‘De igual forma manifestd que en el caso de los docentes, las reclamaciones
.. de cesantias se rigen por el procedimiento fijado por la Ley 91 de 1989 y el
-fz_,-.- Decreto 2831 de 2005, que constituye el procedimiento especial aplicable,

<8

modiﬁcado por la Ley 1071 de 2006 y que no contempla sancién moratoria
; por el no pago oportuno de las cesantias. No puede entonces hacerse
* aplicacién extensiva de la referida sancién, habida cuenta del principio de
Ain'iefpreiocién restrictiva.
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*..de Hacienda y Crédito PUblico; es decir el pago se realiza cuando existe la ..
¥, disponibilidad presupuestal en estricto orden cronolégico de aprobacién y

‘»que asu vez difiere sustanciaimente de lo estipulado por la Ley 244 de 1995, "+
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| ;—55:‘2.-2 Nacién - Ministerio de Educacién Naclonal - Fondo de Prestaciones “™A
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“como: admision de la demanda (ﬂs 30 - 32), notﬁcclcién a Ios partes (fls ‘3'
Contestacién detc emanda (Fls 47 95) '

’cw.m FCA-008  Versiém:01| Fecha: 18.87-2017 &
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Propuso Ios exc c10nes de mexastencuo del derecho por errén

{Fls. 84 — 95)

!
i
i

23Lla Fiduprevlsgra

son encomendodc en la expedrcién del oc’ro. y ’rrémtte de sohcntudes P
generol y por ofro lado, se éncargo (o t{ho socuedod fducnano ';l&%

3. TRAMITE PROCESAL

En el desarrollo del proceso, se cumplieron todos« Ics etopas procesoles, tol..’

;;;;;

En curso de la audiencia mucnal se desarrollaron las etapas prevnstas en '
articulo 180 del CP CA, se prescindié por mner:esoria de la audiencia d
pruebas y se comd ttasiado porc alegar de concﬁ)suén
La parte demandada FOMAG descomé el trasloqo relterondo lo expuesio
la contes'rocnén de I demonda (Fis. 179 - 182).

ll CONTROL DE LﬂG LIDAD

De conformidad ¢on lo prevnsto en el ortk;ulo 207 del Cédigo 8
Procedimiento Administrativo y de lo Confengloso _Admlnlstrohvo, en

desarrollo de las’ etapas procéscleste ejercid éontrol de legclidbd‘ de It
mismas, sin presentdrse manifestacién alguna dq;{‘los partes U observarse p:
el Tribunal vicios pro¢esales que ‘acarreen la nulldad del proceso
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lll. CONSIDERACIONES

1

‘1. Competencia
U TR '

(}De conformidad con lo dispuestio en el numeral 2° del articulo 152 del
'f' ‘CPACA. este Tribunal Administrativo es competente para conocer en primera

“ instancia del presente asunto.

2. Problema juridico.

La Sala encuenira que el problema juridico se concreta en el siguiente

o cuestionamiento:

‘-g;'?"gﬁene derecho la demandante a que se reconozca y pague la sancién

B morofon‘o prevista en la Ley 244 de 1995 y Ley 1071 de 2006, derivada del no
‘pago oportuno de sus cesantias parciales causadas con ocasién de su
' desempefio como docente?.

5 Sila respuesta al anterior problema juridico es positiva, se debe determinar si
es a la Nacién- Ministerio de Educacion Nacional- Fondo Nacional de
_ _-:._‘g35&7}5Prest0<”:iones Sociales del Magisterio, a quien le corresponde asumir el pago

/- de la sancién moratoria.

X
Al

AL

3. Tesis de la Sala

" La Sala de Decisién declarard la nulidad del acto administrativo ficto o
;. presunto negativo acusado, toda vez que estd viciado de nulidad, por
--vulneracién de las normas en que debia fundarse, concretamente, de la Ley
1071 de 2001 modificatoria de la Ley 244 de 1995, al encontrarse probado el
pago tardio de las cesantias reconocidas a la demandante; no obstante se

" negard el restablecimiento del derecho, esto es el pago de la sancién it

3,

'+ moratoria, en consideracién a que, en el presente asuntd operé el fendbmeno
.+ de la prescripcién extintiva de la sancién deprecada.

;. La anterior tesis se soporta en los argumentos que se exponen a continuacion.
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~ cuando se dan los

‘necesidades de Od visicion o mejoramuen'ro de \{Wlenclc entre ofros.

‘perentorios para la Iaqu:dcuén reconoamten’rg y pago de las cesonhéi

 C4digot FCA-008  Versiont01 | Fecha: 18072017

13-001-23-33-000-201 m

4. Marco nozrﬁa&o y jurisprudqnclal

4.1. De la sane}én morotorla POk pago iardla de cesonhos parciales
definitivas en favor de docenies. Y

La cesantia es una prestacion social, originada:en una vinculacién de tig
laboral, que beéef cia no sélo al vobcuodor oc{scnto al sector privado sif
también al vinculado al sector pubhco sea cug seqa la modahdad bolo 1
cual se haya geﬁer_ do el vanculo. Se reconoce cUcndo se rompe la relaciéh
entre la administracién y el func10nano, Caso pn el cual es definitiva,*
puestos pgra sU. o’rorgcmlerito de forma parcial, sin qd
ese, corm cuando su pggo estd relacionado

el vinculo Ioborcl

fevista en la Ley 244 de 195
efiro del servicio o de |
rato, la enﬂdcd publica pa dora incumpla los térmir

Por su parte, la sancjén moro’ro:io se encuentra
y tiene tugar SKem re que al momento del |
terminacién del co

definitivas o pdrciales. Al r@pecto sefalan Ibs articulos 1 y 2 de Ig
mencionada ley: L ;}
“ARTICULO 1%Dentro de los quince. 115) dias habiles §
solicitud de shiquidacién de Bs cesantias definitive 9
publicos de ‘fodos los 6rden6's a entidad patrorg! deberd éxped‘r la resoluc

comespondiénte, s redne fodc@ los f'e-quvs#os determBados en la.ley.

PARAGRAFO.“_ En caso de qug la entidad observe gue Ia solicitud estd mcompl i
deberd inforthdrselo al peﬂc:dnario dentro de los gz (10) dias habiles siguientes 1
recibo de ia sohc tud, seﬁaﬁn@ple expresamenfe QLK requisitos le hace fah‘a anexa

Una vez apgrfq os los requ:gtos falfantes, la sohe{fud deberg ser resue!to en. léé
términos seﬁ@lad sen el incisa prfmero de este an‘fc?lo

ARTICULO 2°. i,a ntidad pubhq:a pogadora tendrd wn plazo méximo de cuarenta:
cinco (45} cﬁas dabiles, a partir de !a fecha en g cual quede en fime el act |
administrativé. que ordena I liquidacién de las &%sanﬂas Definitivas del servidg

‘publico, para cancelar esta pfpstacwn social, 0 ;

PARA(‘.;RAFO.r En ¢aso de mora en el pago de las ¢ nffas de los servidores pubf:

cuando se d&m yestre que Iafmora éh el pago s ;g"éfgprodujo pér culpa imputable
éSfe " B f S ' :" . o
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La citada norma fue adicionada y modificada por la Ley 1071 de 20061, asi:

- “Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto regiamentar el reconocimiento

de cesantias definitivas o parciales a los frabajadores y servidores del Estado, asf
como su oportuna cancelacion.

Arficulo 2°. Ambito de aplicacién. Son destinatarios de la presente ley los miembros _
de las Corporaciones Publicas, empleados y trabajadores del Estado y de sus -
" enlidades descentralizadas ternitorialmente y por servicios. Para los mismos efectos se

aplicard a los miembros de la fuerza piblica, los particulares que ejerzan funciones
publicas en forma pemanente o transitoria, los funcionarios y frabajadores del Banco
de la Republica y trabajadores particulares afiliados al Fondo Nacional de Ahorro.

Arficulo 3° Refiro parcial de cesantias. Todos los funcionarios a los que hace
referencia el articulo 2° de la presente norma podrdn solicitar el refiro de sus
cesantias parciales en los siguientes casos: '

1. Para la compra y adquisicién de vivienda, construccién, reparacién y ampliacién
de la misma y liberacién de gravamenes del inmueble, coniraidos por el empleado o
su cényuge o companero{a) permanente.

permanente, o sus hijos.

Arficulo 4°. Términos. Deniro de los quince (15) dias hdbiles siguientes a la
presentacién de la solicitud de liquidacién de las cesanfias definifivas o parciales, por
parle de los peficionaries, la enfidad empleadora o aquelia que tenga a su cargo el
reconocimiento y pago de las cesanifas, deberd expedir la resolucién
comespondiente, si reGne todos los requisitos determinados en ia ley. ,

Pardgrafo. En caso de que la entidad observe que la selicitud estd incompleta
deberd infoomdrsele al peticionario dentro de los diez (10) dias hdbiles siguientes al
recibo de la solicitud, sefialindole expresamente los documentos y/o requisitos
pendientes,

" Una vez aportados los documentos y/o requisitos pendientes, la solicitud deberd ser

resueffa en los términos sefialados en el inciso primero de este arﬁcu!o

Arliculo 5°. Mora en el pago. l.o entidad piblica pagadora tendré un plazo mdximo
de cuarenfa y cincao (45) dias hébiles, a parlir de la cual-quede en firme el acto
administrativo que ordena la liquidacién de las cesantias definitivas o parciales del

' servidor piblico, para cancelar esta prestaclén social, sin perjuicio de lo establecido

pora el Fondo Nacional de Ahorro.

Paragrafo. En caso de mora en el pago de las cesantias definilivas o parciales de !os
servidores pébﬂcos. la entidad obllgada reconoceré y cqncelaré de sus proplos

' Sln embargo,!a enﬁdad podré repeﬂr
conira el funcionario, cucmdo se demuesire que la mora en el pago se produjo por
culpa impufable o este.

1 Por medio de la cual se adiciona y modifica la Ley 244 de 1995.sereguladpagodehucmndasdeﬂnlﬁmsoparddaamsaﬂdom
piiblicos, se establecen sanciones y se jijan términos para su cancelacion. _

Versién: 01 Fecha: 18-07-2017
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2. Para adelantar estudios ya sea del empleado, su cényuge o compaﬁero(a} A




Articulo 6°. Inspeccién, vigilahcia y control. Los Cibamsmos de Control del Estag
garantizardn: qué los funcionarios encargados del pago de las:prestaciones sociof

o

de los Serwd@res Publicos, cumplan con los férm:no eﬁafados en la presente Iey
whal 4, e ‘
Iguaimente, vigilorén que las cesanﬁas sean cancﬁadas en esfncto orden como '
hayan radicgido|las sohc:fudes, so pena de incurir s funcionarios en falta gravfs;
sanc:onabie_con destitucion. "1Negnllos y subrayos esiros)

“En cuanto a la apl;
244 de 1995y 1071

acion de,lo sancuén morot@c es'rablecndo en las Le
de 2006, pqro el caso de los gocentes del sector pUbli

en sentencia SU’__‘f del 18 de: mayo ‘de 2017, iagtorie Consmucnoncl prec
que dicho régimenes opllcabie todo vez que &l objetivo del Ieglslcdor ftd
. desarrollar el incko final del arﬁculo S3dela Coﬁpmucsén Nacional, en virt
S¢:n - del cual la ley nd puede mengscq,bor la llbertca la d:gmdcd humono ni ig

' derechos de Ioéﬁ% ird:bcjadores» ya que los sal@os y prestacsones socialg
‘ deben ser pogo@ios oportunamen’re a los trabajg ores por cucnio es el fry

de su sustento yel de sus fomyios ‘razén por Ia ual eI pogo de la cesant
. . debe ser oportuno. i "

En conclusién, lg Corte Constm.ncionol consuderﬁ que c:unque los. docen 1
oficiales no hccen parte de la 5td#¢gorfo de s lores pu@llcos sU suiuacu '
caracteristicas y- fu ciones se emejon ala de stos uitimos y. por lo ’rant, i

it io y pago di Ias cesamtias de docent
y la responsabil mn:ecuencias conémi@s que se derlv
_de los actos a I ‘oﬂvos de wconoclrrierﬂo. zi -

Cdaiy; . -

Lo Prestaciones de jMf gisterio cdmd ;nq cuenta fbspec:ol de la Nocuén,
1 personeria juridica, con mdepgndencna patrimofial, ‘contable y esfadistlc',
con recursos queé deben ser mbnefpdos por un nﬂdod fiduciaria estatal
de economia mixta, con el fin i:le que asumiera g] pago de las prestacion

sociales de los dqce ntes. A su vbz, ol articulo 9° d¢ ila cdoda ley indica que
prestaciones sodulqs que pcg\p ol Fondo serdn n clcjus por.la Nac

Cadigot FCA - 008 mem Fecha: mgunr &
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Ministerio devEclucclclén Nacional, funcién que se delegard de tal manera
que se redlice en las entidades territoriales.

En armonia con las anteriores disposiciones, el articulo 180 de la Ley 115 de
1994 ordena que las prestaciones sociales de los docentes al servicio del
Estado sean reconocidas por el representante del Ministerio de Educacién
'fif__;;Noclonal ante la entidad teritorial a la que se encuenire vinculado el
' educador, e igualmente que el acto administrativo de reconocimiento de las
;mismos debe constar en una resolucidn que lleve, ademds, la firma del
‘coordinador regional de prestaciones sociales del mismo Ministerio, en la
respectiva regional. '

“MA .

e En ese mismo orden, se tiene que el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, sefiala:

“RACIONALIZACION DE.TRAMITES EN MATERIA DEL FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO. Las prestaciones sociales que pagard el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio serdn reconocidas por el citado Fondo, mediante

la aprobacién del proyecto de resolucién por parte de quien administre el Fondo, el
cual debe ser elaborado por el Secretario de Educacién de la Entidad Teritorial .
cerlificada comrespondiente, a la que se encuentre vinculado el docente. El acto
administrativo de reconocimiento se hard mediante resolucién que tlevard la firma del

- Secretario de Educacién de la entidad tenitorial”.

5‘? Por su parte, el Decreto 2831 de 2005, por medio del cual se reglamenta el
il inciso 2° del articulo 3° y el numeral 6° del articulo 7° de la Ley 21 de 1989, y el
omculo 56 de la Ley 962 de 2005, dispone: LR

“Articulo 2° Radicacién de solicitudes. Las solicitudes de reconocimiento de
prestaciones sociales, deberdn ser radicadas en la secretaria de educacion, o la
dependencia o entidad que haga sus veces, de la respectiva entidad tenitorial
certificada a cuya planta docente pertenezca o haya pertenecido el solicitante o
causahabiente, de acuerdo con el formulario adoptado para el efecto por la
sociedad fiduciaria encargada de administrar los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio. {...)

‘En igual senfido, el articulo 3° del decreto en cita expresa:

“Articulo 3° Gestién a cargo de las secretarias de educacién de educacion. De
acuerdo con lo establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la
Ley 962 de 2005, la atencién de las solicitudes relacionadas con las presfaciones
sociales que pagard el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, serd
efectuada a través de las secretarias de educacién de las entidades temtonales
cerhf cadas, o la dependencia que haga sus veces.

Codigo FCA-008  Version: 01  Fecha: 18-07-2017
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Para tal efécto,| la secretaria de educacion de 10 entidad temfonal certifica
correspondiente,|a la que se encuenfre vinculado ei,docente deberd

e 1. Recibir y radicpr en esticto orden cronolégico, las solicitudes relcc:onadas con
- reconocimienifo | de prestaciones sociales a cargo del Fondo Nacional
Prestaciones. SocLales del Magisterio, de acuerdo cbn los formularios que adopte

sociedad f‘ di)é:a a encargada del mone}o de los rq;:ursos de dlcho Fondo

Faooo 2. Expedir con destino a la sociedod ﬁducnana enca gada del manejo de los recurs -
del Fondo y co forme a los fgnn&fds Unicos por ésta adoptados, certificacién di
tiempo de servicio y régimen salarial y presfoc:omal del docente peticionario
causahabteMe, e acuerdo con la normatividad wgente

" 3. Elaborar y rem f:r el proyecta de acto admlnas#aﬂvo de reconocimiento, deniro.

los quince (15) dias hébiles srgwentes ala rad:cocﬁén de la solicitud, a la soc:ed
v fiduciaria encargada del manejo y administracién @ los recursos del Fondo Nacio
S de Prestaciones Sociales del Magisterio para su aprébacion, junto con la certificaci
descrita en el numeral anterior dlel presente articulo,

4. Previa aprobagcién por pan‘e de la sociedad f:d(gc;ana encargado del mane;o
s . administracién lps recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales d

oo Magisterio suscribir el acto .administrativo de r'gconoc:m:enfo de prestaciong
- econémicas a cqrgo de drcho Fondo, de acuerdo ton las Leyes 91 de 1989 y 962
2005 y las nommag que las ad:qonen o modifiquen, y,sumr los trémites administrativo
que haya lugar, n los fén'nmos ycon las formahdaoﬁs y efectos. prewstos en la Ley.

5. Remiir a Ig. sofledad fiduciirla encargada del anejo de las recursos del Fony
Nacional de Pregiaciones Soclules del Magisterio, gppia de !osactos adminisira
de reconocirhiento de prestaqfonu sociales a carg de éste, lumo con la respe

cd . “constancia dh ejeculoria parg efecios de pago y déntro de los fres dias siguientes
que éstos se ﬁnc niren en ﬂrme {..)"

las pres'rccnones_}_}d los docer;gtes,nacuonales y;’-»

| - sefiald2: .
Cé“{;‘;‘j < L. . !
i

Educacién dei ente tenitorial, én el ¢ual presta sus sf&wc:os el dotente peticionario, '
través de la dla racién del pﬁoyécfo de resoluc:ér?de reconocimiento prestacio
como la F:dqcto a encargadd de admm:sfror los hpcursos def Fondo Nacional

2 Consejo de Estado, Seccién ngundn, Subseccion “B” Consqem ponente: GERARDO ARENAS MONSALVE, sentencia del 14 de feb" 5
de 2013, radicacién No. 250@-23-2 5-000-20!0-0]073-!5](1048-12) Actor; LUZ NIDI& OLARTE MATEUS Demandado: FONDO M
PRESTACIONES SOCIALES DEL ]WAG]STERIO—AUI’ORIDKDES NAC[ONALES -
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Prestaciones Sociales del Magisterio, a quien le comesponde aprobar o improbar el
proyecto de resolucién, de acuerdo con la documentacién que para tal efecto le
haya sido enviada, entre la cual se destaca, la certificacién de tiempo de servicio y
- régimen salarial y prestacional del docente interesado, segin la rommatividad .-
~ vigentes, o

No obstante lo anterior, y aun cuando la fiduciana encargada de administrar los
recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio tiene la funcion. - x4

- de aprobar o improbar los proyectos de resolucién de reconocimiento prestacional -
de los docentes, cabe advertir que es a éste Gitimo a ulen a fravés de la Secretaria e
de Educacién del ente teriforial correspondiente, le e¥ié dada la funcién de expedir a2
el aclo administrativo por el cual se dispone el pago de la presiacién deprecada por. ‘
el docenie peficionario, en virtud de lo dispuesfo en los arficulos 5 a 8 del Decrefo
1775 de 1990 y 5 del Decrefo 2831 de 2005.

La Sala no pasa por alto que la intencién del legisiador al expedir ia Ley 962 de 2005

fue la de simplificart una serie de fradmites que los particulares adelantaban ante la
administracién, entre ellos las solicitudes de los docentes oficiales tendientes a
obtener el reconocimiento de una prestacién pensional, dada la evidente
complejidad que ello entrafiaba. Sin embargo, confrario a lo afirnado por la parte
demandante, ello en ningn momenio supuso despojar al Fondo Nacional de .. Py
Prestaciones Sociales del Magisterio de la competencia para reconocer y pagar las
prestaciones sociales de los docentes oficiales, como se observa en el arficuio 56 el

cual, no hace oira cosa que reafirmar dicha competencia en cabeza del referido
Fondo, al sefialar en su fenor literal que “Las prestaciones sociales qué pagard el
Fondo Nacional de Prestaciones Soclales del Magisterio serén reconocidas por el
cllado Fondo.". (Negrillas fuera de texto).

./ Asl las cosas, es claro para esta Sala de Decisibn que en el proceso de
.reconOCirriienfo y pago de las prestaciones de los docentes nacionales y
‘nacionalizados intervienen, fres enfidades: la Secretaria de Educacién de'la -y
entidad teritorial, donde presta sus servicios el docente, la Nacién-Ministerio

‘de Educacién-Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio y la Faducu:nc
encargada de administrar los recursos del Fondo.

- .. Sin embargo, para efectos fiscales y patrimoniales, los recursos que se afectan -
»_:f{{f con cualquier decisién relativa a las prestaciones sociales de los docentes -
' dfiiados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, son los de este
Fondo, 'que es una cuenta especial de la Nacién, con independencia
‘patimonial, contable y estadistica, que si bien es cierto no fiene personeria 3
. juridica, est@ representada por el Ministerio de Educacién Nacional y tiene

3 En este mismo sentido puede verse la sentencia de 18 de agosto de 201 1. Rad. 1887-2008. M.P. Gerardo Arenas Monsalve.

+ Asi puede verse en su mismo ¢pigrafe en ¢l cual se sefala: “Por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacion de trdmites y
procedimientos administrativos de los organismos y entidades del Estado y de los particulares que ejercen funciones piblicas o prestan
i servicios piiblicos. ”. ’
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~ prestaciones socioles de sus aﬁiudos es decir de %)s docentes

- Las condenas relohvos o que tengcn como cousg las prestacnones socuoleS'

sino con cargo g los recursos,;del Fondo. Q peié:r de qug en dicho trérm

‘perjuicio de la re onsobmdad dnsc:pllncno Yaﬁscel en: que incurran ;
funcionarios encctrg dos por Io demoro en el curggphmtenio de sus funcnone’
“aello hublere lugar

“mantenido la Seccién Segunda del Consejo de &stado en la que ha ve

 moratoria de que trata la Ley: 244 de 1995 porQue, si bien responde a

Cest

- 4.4 Sobre la preSC{!iP'

Lo prescripciénei elifendmenoa partur del cual, gl ejercicio; de un derech '
- adquiere o se ex'rm ue con é! solo- ’rronscurso %el t:empo conforme a |
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. Radicadg
1 3-901-23-33-000-201 5-000

como finalidad de qacuerdo al orﬂculo 5°de la Lgy 91 de 1989 el pago de, i

los docentes oﬁligdc»s al Fondo. ge Presfccnones Shcieles del Magisterio, no s
a cargo del pre"fgwp- esto de Idi»eni‘idad temtonol%ien que pres’ron sUs serviciey

_admmlstrcﬁvo mﬁsrv nga la Setre'foric de Educdtaén del reSpechvo ente,'

4 3 De los ajustes;de| valor de acuondo con el IPC@'onte a Ia sancién morat
e las cesanﬁas. |

Sobre es’re tema, I Sala 1en:érd en cuenta I posncuén poc:ifco que
sosteniendo que. “mo proced’e indexacion so&e el valor de la san

diversos a la mde acién quq busca pro'rege\_“; el valor ~adquisitivo de]
cesantia, lo cierto es que no solo cubre la actugdizacion monetaria sino: a
incluso, es superior a ella. Ha d!ChO Ic Seccién $egunda que “lg indexa
procede Unj gnte sobre valor de g i6n_por. no

oportung de ‘ s por &

q gpsd ss t&rhinos orde

Ley 50 de 1990 eften]

44 de PZ@r?-. R '  €5 oto #5892 de 19 s .

sion.

condiciones desc:m s enlas nol‘mos que para cido situacion se dicten.
evento de la prescripcion exhnhvo, s hace re!erencio al deber que tie

sConsejo de Estado, ‘Sec cion Segundo, Subseccion “A", C. P WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ
de diciembre de 2017, rqdicado: 73001- 23-33-000-2014—00657‘-01 (3797-15)
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© cada persona de reclamar sus derechos en un tiempo prudencial fijado en la
c, Iey es decir, si los derechos que se han adquirido no se solicitan en un
", determinado lapso fijado por una norma, se pierde la oportunidad para
.. 'ejercerlos ante la ausencia del interés que presume el Ieglslcdor, por parte de
_»quuen ostenta el derecho.

‘A_Ezat
.;.}.

U En el caso concteto, las Leyes 244 de 1995 y 1071 de 2016 no consagraron :
| *‘ expresamente la prescripcion frente @ la sancién moratoria por el pago tardio

?73‘?;V.‘de las cesantias, lo cual no significa gue la misma sea imprescriptible, pues
. una de las caracteristicas del derecho sancionador es que no pueden existir
~-»+ sanciones imprescriptibles, por analogia se aplicara el articulo 151 del C.P.TS

. 5. EL CASO CONCRETO.

o
o

5.1 Hechos relevantes probados.

5.1.1 La accionante radicé ante la Secretaria de Educacién Departamental
* de Bolivar, solicitud de reconocimiento de cesantias parciales el 28 de junio
" de 2010; siendo resuelta mediante Resolucién 3628 del 3 de sepliembre de'
- "201(.)., por la cual ordené reconocer la suma de $8.203.729 (Fl. 14 - 16).

5.1.2 Dicha resolucién fue notificada personalmente el 13 de diciembre de
*2010, segln sello de diligencia de notificacién (Fl. 17), no habiendo
cons’rcncic' de que confra la misma se haya interpuesto recurso -s6lo
_,procedlo el recurso de reposicién dentro de los 5 dias hdbiles sngmentes Q su e
noftificacién-.

513 Mediante Resolucién No. 4298 del 4 de abril de 2011, se aclaré la
resolucién 3628 en el sentido de indicar que la vinculacién correcta de la
docente titular de la prestacion es de docente Municipal / Recursos proplos
(Fls. 18 -19)

5.1.4 Obra en el expediente constancia del pago de las cesantias, de fecha

6 «[...] Prescripcién. Las acciones que emanen de las leyes sociales prescribirdn en tres anos,
.- que se contardn desde que la respectiva obligacidn se haya hecho exigible. El simple
i reclamo escrito del trabajador, recibido por el patrono, sobre un derecho o prestacién.
debidamente determinado, intemumpird la prescripcién pero sélo por un lapso igual. [...]n.

cédlgo:FCA - 008 Versién: 01 © Fechas 18-07-2017 .
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‘Teniendo en cuenta el mcrco normohvo y Junsprudenmci expuesio, la Sq

_ Educoaon Nc:cnano funcién que se delegard & tal manera que se rea

: :depcricmenfoles o |distritales, se oohvaerten en el mstrumento idéneo pdh
‘racionalizacién de fiémites en &taferio del FondOzde Prestaciones Sociales

Cédi

“Por lo anterior, no puede ctnbuirsele a las *;;_"

cmé..,.; 5.Prestacnones So@iol s del Mcéasteno. mds no
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11 de sepﬁembr@.d? 2013 (folicf""l 3){‘

5.1.5 El 21 de !lm:sE o de 201& la occnoncnte presenté peticién c:nte,
Ministerio de Educay ién Nacuoriol solicitando el rpeonocnm&enio y pago d ;
sancién moroionc establecida enla Ley 1071 de 2006 (.10 - H)

jurisprudenclol

3

procede a resolver i problemq Jun'dlco plcmteado
i

Se precisa que, la Lley 91 de ]989 es clara al hdlcor que Ios pres'rocno :

sociales que pague el Fondo serdn reconocndo$ por la Nocnén-Mintsteno

en las enfidades temtonoles Es decir, las $ecre’rcr|as de Educccn'c?ﬂ

Magisterio, no _si}};ndo viable nbr lo tanto oinbuirle responsc:blhdcd a ciu
actia en detegpcs n por expresa dlsposnaén hormchva y en nombre.
representacion de o Nacién, Ministerio de Edudacnén Fondo Nacnonol
Prestaciones Sodialds del Mod&teno en ejerciclg
confiere laley en citg.

obligaciones que la ley no le ha conferido, ﬁues como se andalizé,
funciones se Iumsi_on sRle} proyeécnén y suscnpcuéqde los actos administrat
que reconozcan o nfeguen pre;tacibnes socuales@ cargo del Fondo Naciori
corresponde efectuo

podrian verse m;:unos los funcnonanos encarg@
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l.é.l'f:cumplimiento de sus funciones, si a ello hubiere lugar, sin que varie la
1 competencia en el responsable del pago y reconocimiento de la sancién
. moratoria que estd en cabeza del Fondo, como se concluyé.

4 ‘En cuanto al procedimiento que se debe cumplir para computar los dias que

;0 no el Decreto 2831 de 2005, esta Sala rectifica el criterio adoptado en

anteriores decisiones, para acogerse a lo precisado por el Consejo de Estado,

i'._:' en el sentido de que respecto de dicho trémite sélo debe aplicarse lo
dispuesto en la Ley 244 de 1995 modificada por la Ley 1071 de 2006,

‘ eXcIuyéndose en ese sentido una aplicacién conjunta con el Decreto 2831
. de 2005. ‘

3 precedencia?, a que se hizo referencia en el marco normativo de esta
providencia, en concordancia con las Sentencia C- 486 de 2016 y SU -336 de
: 2017 proferidas por la H. Corte Constitucional, en criterio de esta Sala, no
g resulta ajus’rado al principio de igualdad que rige las relaciones labores de Ios
| servudores pUblicos y los docentes que se asimilan a empleados pUblicos, que
' con respecto a los términos para el reconocimiento de las cesantids parciales

. . "o definitivas de fales servidores se apliquen términos distintos, en cuanto a la

X, la sancién moratono que se origina por el incumplimiento de los mismos.

'~ Como lo recordé la Corte Constitucional en la Sentencia C-486 de 2012, la
Ley 244 de 1995 fijé los términos para el pago oportuno de las cesantias de los
vsewi‘dores publicos, en esa direccién, establecié que la entidad responsable
i cyenta con quince (15) dias hdbiles para resolver la solicitud de
‘reconocimiento y pago de cesantias; y un plazo de cuarenta y cinco (45)
- dias hdbiles para redlizar el pago, contados desde que la resolucién de

de 1989 establece que el pago de cesantias de los docentes oficiales estard

. 7 CONSEJO DE ESTADO-SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO-SECCION SEGUNDA-SUBSECCION B-Conseietu
1Y ponente: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ-Bogotd D.C.. diez (10) de mayo de dos mill dieciocho (2018} -Radicacion
% nimero:  13001-23-33-000-2013-00569-01(4326-15)-Actor: HARRY ANTONIO DIAZ MENA-Demandado: NACION -

... MINISTERIO -DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL  MAGISTERIQ,
e " SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS
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‘,;ﬁ:",grde’rermmocnén del computo para el reconocimiento de aquellas como para .

»,r'eCOnocimie,_nto quede en firme. Por ello, cuando el articulo 19 de la ley 91

ene lo ehtidad para el pago de cesanfias y el comespondiente™ MA

reconocimiento de la sancién moratoria, y si en dicho tramite se débe aplicar - - - -

; P - o NA
‘En efecto, y siendo consecuente con el criterio jurisprudencial expuesto en
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' "‘“cuol, se prohibe acudir de manera parcial a varias normas para tomar lo
.. favorable de cada una.

Asi las cosas, y teniendo claro la Sala que en el caso de los docentes, debe -

’prevolecer los mandatos contenidos en las Leyes 244 de 1995 y 1071 de 2006

~{Yen el trdmite de las solicitudes de ¢esantias que promuevan los docentes A

A bf‘cioles la Sala procederd a realizar el siguiente andlisis de cara a
" determinar si la demandada incunié en mora en el reconocimiento y pago
de las cescmﬂos parciales solicitadas:

RadiCccién de la solicitud ) 28-06-2010

Término para resolver la solicitud (15 | Hasta el 21-07-2010
| dias) -
Ejecutoria del acto administrafivo (5 Hasta el 28-07-2010
dias)
Pago de la obligacién (45 dias) Hasta el 30-09-2010 | e

' xs Como consecuencuo de lo anterior, evidencia la Sala, que la entidad

' demondada omitié el cumplimiento de los términos establecidos en ‘la ley -
_tanto para el reconocimiento como para el pago de las cesantias parciales
solicitadas por la accionante, que en su orden debian ser 15 dias para
expedir el acto de reconocimiento, cinco (05) dias mds que corresponden'dl
término de su ejecutoria —porque se debia aplicar el CCA-, y 45 dias denfro A
’ ».de Ios cuales se debia redlizar el pago; por lo que se concluye que, el

FOMAG incurié en mora en el pago de las cesantias durante el tiempo en ¢

que se le retardd el pago, es decir, desde el 1° de octubre-de 2010 hasta el 11
R ! de sepﬂembre de 2013.

\'

Confbrme o anterior, es claro que el acto administrativo ficto o presunto
negativo acusado est& viciado de nulidad, por vulneracién de las normas en
"2 que debia fundarse, concretamente, de la Ley 1071 de 2006 modificatoria de
“la Ley 244 de 1995. A

~Ahora bien, atendiendo a que conforme al marco juridico que fue expuesto,
la sancién moratoria equivale a un dia de salario por cada dia de retardo en
3 7 el pago, contados desde el dia siguiente al que se hizo exigible la obligacién

respecto de las cesantias causadas, procede ia Sala a de’rermtnor si hoy .
Versién: 01  Fecha: 18-07-2017 DR
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. prescripcién de los derechos -de la accnoncn%e -que en el caso de I'"
‘acreencias laboral correspomdea tres afios-. ‘
e

. En este asunto, Go 10 se dijo, el 30 de sephembr; de 2010 se vencié eI pI
previsto por el Iegls dor para pagor las ceson’rﬁas parcuoles, es decir qu
partir del 1° de oc'ru re de 2019 empezd el penodo en mora sancuonodo C
entidad; no obstonre, la solicitud de reconocm'éento de sancién morat
fue presentada por la cccnoném‘e el dia 21 de morzo de 2014, quiere d
que franscurrieron imds de Ios fres afios de -que trata la normo y 48
jurisprudencio para, que Operuro el fenémenow prescnphvo dado que,

~accionante conabb hasta ‘el J° de octubre de 2013 (ires anos contado
partir del dia sng&en e en que ﬁ?ﬁ obhgacrén se hIZD exlglble) para presenta

- solicitud de reconogimiento y pago de la sancié moratoria.

Lt -

A

¥ Por lo expuesto, Sala dé Decisidon decldmré ia nulidad del
de nulidad, por ulneracién: de Ias normcs; en que debia fundorse
concretamente, della Ley 1071 de 2001 modsfcéﬁono de la Ley 244 de 19
al encontrarse pro ado el pogo fordlo de las tesonhas reconocidas a
- ‘demandante; no obstante se negaré el res'robledi'niento del derecho, esto
el pago de la san ion moratefia, en conmderqéuén a que, en el prese
~asunté operd el f némeno de la prescnpcndh exfintiva de ia sancidh
| deprecada, por .lo gue deberé declararse proapdo dlChQ excepmon cO
| r”* - fundamento en ei atticulo 187 de! CPACA'0 |

Caeie-

é. Condena en 09

La Sala de Decnsién en virtud Qe lo es’roblecndo @n el numeral 1° del orﬂcu&)}
365 del C.G.P., se abstendrd de condenar en ccﬁfcs a la parte demandad
en el presente asunto, ante la prospendad porcigl de las pre’rensmnes de ;
. demanda. - b

Cuadic:

i

i En mérito de o bxpuesto, ‘el TRIBUNAL ADlesmAnvo DE BOLIVA
administrando Jushcnc en nombre dela Repubhcaly por autoridad de la Ley

3*.

10 “En la sentencia se ,dec:&xrd sobre las acepciones propuestas yfsobre cualqulera otra que el fallaﬁr
.encuentre probada (.. Y. .
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IV. FALLA

'PRIMERO DECLARAR la configuracién del acto ficto o presunto negativo de
¥ fechc 22 de junio de 2014, que surgié de la solicitud que la accionante elevé o
.i “anfe el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO el*’-"MA
“* dia 21 de marzo de 2014; tendiente al reconocimiento y pago de la sancién -
: moratoria prevista en la Ley 244 de 1995. DECLARAR la nulidad del acto ficto
:;f?:ep o presunto de 22 de junio de 2014, conforme lo expuesto en la pcrté
resolutiva de la presente providencia.

~.SEGUNDO: DECLARAR probada de oficio la excepcién de PRESCRIPCION i
" EXTINTIVA del derecho al pago de la sancién moratoria, en consecuencia
g, ~ negar &l pago de dicha sancién, de conformidad con lo expuesto en la por're
| _"s mo'ﬂvo de esta providencia. |

B

" TERCERO: NO CONDENAR en costas.

CUARTO: Una vez ejecutoriada la presente sentencia, ARCHIVAR el
- expediente, previa devolucién del remanente, si existiere.

B NOTIFIQUESE Y COMPLASE

Constancia: &l proyecto de esta providencia fue estudiado y decidido en sesién de la fecha.

N LOS MAGISTRADOS,

« L Luis @%ZA% ALVA
A

ARRO COLPAS  JOSE
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