SENTENCIA No. 281/2019
SALA DE DECISION No. 001
Radicado N°

13-001-33-33-000-2015-00731-00
- _Cartagéna de Indias D, T y C, dieciséis (16) de septiembre de dos mil

dlecmueve {2019).

"I RADICACION, IDENTIFICACION DEL PROCESO Y DE LAS PARTES.

o J’a Medio de conirol  |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

.. {7Radicado _____|13-001-33-33-000-2015-00731-00
. . % Demandante LUIS ALFONSO RODRIGUEZ YEPES
. |pemandado UGPP
- {Tema PENSION GRACIA

- [Maglsirado Ponente | LUTS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

I, PRONUNCIAMIENTO

* :isi ‘Procede el Tibunal Administrativo de Bolivar a dictar sentencia denfro del

-«.-*,'},-’proceso que en egjercicio del medio de control de Nulidad y

O ‘*a“ Restablecnmlen’ro del Derecho promueve LUIS ALFONSO RODRIGUEZ YEPES
icontra la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
__,_,_,;,C,ONTRIBUC!ONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SPCIAL - UGPP.

*"iIl. ANTECEDENTES
1. LA DEMANDA!

s 1 '|,~l PRETENSIONES°

? Pretende la parte demandante se declare la nulidad de las Resoluciones No.
UGM 35862 del 28 de febrero de 2012, por la cual la extinta CAJANAL negd
el reconocimiento y pago de una pensién gracia al actor; y la No. RDP

013337 del 18 de marzo de 2013, por la cual la UGPP resolvié un recurso de -

~ reposicién confirmando la anterior resolucién.

'.? Como consecuencia de lo anterior, se ordene ala demandada areconocer

"y pagar al actor una pensién gracia en cuantia del 75% del promedio

me - ‘\ .mensual de la totalidad de factores salariales devengados, durante el afo
.anterior a la adquisicion del status de pensionado, tales como asignacion
_ bdsica, prima de dlimentacién especial, prima de clima, prima de
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escolafén pnmq de navidad, prima de vacaciones, prima grado y horas:
extras, a partir dql 21 de agosto de 2009, conforme lo establecido en la Ley
114de 1913, - : |

1.2. HECHOS

El actor nacié ei*21 de ogos’ra:de 1959; estuvo VInCUIGdO como Docente
Interino - Nocnonmhzc:do 2° ccfegoria, enla ESCUEI’.A URBANA MIXTA No. 2 DE
EL GUAMO (BOLIVAR) hoy Institucién Educativa Técmco Agropecuaria de El
Guamo - Sede Son Antonio, desde el 21 de obnl%de 1980 al 14 de junio de'
1980 vmculccnénlechtuoda medsonte érdenes de presioc&én de servicios.

~ Posteriormente, fye vinculado como Docente Ngrmolista por Decreto No.
~ 355del 24 de mdizo de 1981, en la Escuela Urbana Mixta Jhon F. Kenedy del
Municipio de qu' rano, hasta el 27 se sepfie‘if}xbre de 1998; luego es
trasladado por mec. to No. 99 del 28 de sepherﬂbre de 1998 a la Escuela
Urbana Mixta Nmev San Juon, de San Juan quomuceno hoy llamada
INSTITUCION Eouc‘:A IVA ACAD&MICA Y TECNICAEN GESTION EMPRESARIAL
DIOGENES A. ARRIET - SEDE NUEVO SAN JUAN, @nde sigue prestando sus

servicios. : )

1.3. NORMAS vﬁol. DAS Y CARGOS DE Nuquoi;f

Constitucionales: Articulos 2, 4, 5, 13, 25, 29, 46, 485;53 58, 83, 128 y 209.
Legales: Ley 4° dg 1966; Ley 114 de 1913 arhculod° 2°y 4° Ley 37 de 1933
articulo 3° Ley 9] de 1989; Ley 60 de 1993, cr’ri§ulc 6% Ley 100 de 1993,
articulo 11y 179; gey 4“I de l994mrﬁ<:ulo 19;y Dec@’ro 1950 de 1973, articulo.
23. :

b
<

Expresa el demc@d nte, que la entidad demclndg:dq vulnera las anfenores
disposiciones nornativas al negar el reconommlesﬁio y pcgo de su pension’
gracia, en rczég\ que, la -experiencia ocrgadnoda es de cardcter
NACIONALIZADO& ajusténdose a la reiterada 1unsgruden<:|o del Consejo de
Estado la Corte titucional ydas normas de de@cho pensional.

~ Codigor FCA-008 - Nersién: 01  Fecha: 18-07-2017 ©
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2. CONTESTACION DE LA DEMANDA

- La parte demandada, UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
" PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL-
" UGPP, contestd la demanda oponiéndose a las pretensiones por carecer de _
K ?I&fundamento legal y respaldo probatorio, indicando lo siguiente: . COMA
B Al accionante no puede reconocérsele pensién gracia dado que revisadas
" las certificaciones que reposan en el cuaderno administrativo y recalcando
el hecho que esta prestacion especial fue creada exclusivamente para
~ docentes nacionalizados vinculados con anterioridad al 31 de diciembre de
:- 1980, s& observd que la misma no redne tal requisito, toda vez que su
- vinculatién data del 24 de marzo de 1981 en calidad de docente nacional,
. ...+ Y NO acredité vinculacién como nacionalizado antes del 31 de diciembre de
T X 1980 (Fis. 142 - 152). HB
Yo T '

73 TRAMITE PROCESAL

Enel de’sdrrollo del proceso, se cumplieron todas las etapas procesales, tales
~ como: ddmisién de la demanda (fls. 133 - 134), notificacién a las partes (Fls.
-+ 139), contestacion de la demanda (Fls. 142 - 152)

,w« En curso de la audiencia inicial, se desarrollaron las etapas previstas en el
{;*ﬁ;ﬁorﬁculo 180 del CPACA, y se abrié a pruebas el-proceso (Fls. 173 - 176); - A

fin'almehi_e, se comié traslado para alegar de conclusiéon (Fl. 210).

 Las partes alegaron de conclusién reiterando lo expuesto en el libelo
- demandatorio y memorial de contestacion, respectivamente (Fis. 213 - 223).

" IV.  CONTROL DE LEGALIDAD.

s ‘ T*De conformidad con lo previsto en el ariculo. 207 del Cédigo de )
L "Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en el =
’ } desarrolio de las etapas procesales se ejercié control de legalidad de las

- ~mismas, sin presentarse manifestacién alguna de las partes u observarse por

el Tribunal vicios procesales que acarreen la nulidad del proceso.

" Cédigo: FCA-008  Versién: 01  Fecha: 18-07-2017
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1. Competencia

De conformidad co
CPACA, este Tribur

primera mstoncuo del presente csun’ro.

2, Problema juﬁ@ca

La Sala encuentra ¢
cuestionamiento:

gTiene derecho efde

gracia, al haber quednfado los requisitos para su procedenc:a consagrados

enlaley 114 de 191!

3. Tesis de la sala.
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V.  CONSIDERACIONES

n lo dispuesto en el numeral 2° del or’nculo 152 del
al Adminisfrativo es competen’re para conocer en

.

que el problema juridico, se;:concreta‘en' el siguiente

mandante a que se le reconerzco y pague una pens:én

3, y demds normas que ngen dfChO prestac:onQ

La Sala negaré las p

servicio en la docencia oficial, prestados por el occwnonie como docente
nacional no pueden ser tenidos en cuenta pcrq el reconocimiento de la
prestacion prefend: a, mcumpﬁéndose con los raquasuios de procedencia
consogrodos en Ic: Ley 114 de 1913

La anterior tesis seL soporta en los orgumerdos que se exponen a

continuacién.

4. Marco normalivoy jurisprudgnclal.

De la pensién grqela ‘

La pension gracia cg
prestacion que com
* compensacién para

Cédigo: FCA - 008 .

etensiones de la demanda, én razén a que los anos de

,v

nscgrodo en el articulo 4° deﬁc Ley 114 de 1913 es una
D SU nombrfe lo indica, se corimbaé como una gracia o
aguellos maestros de escuelg primaria regional o local

Version: 01 i Fecha: 18-07-2017
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" que tenfon bGjO remuneracién, frente a aquellos cuyas prestaciones y
- 'v salarios estaban a cargo de la Nacién, la cual les pagaba mejores salarios.

U Fye es’fablecido en uh principio, con cardcter restringido a favor de los
“maestros que se desempeinaran en las escuelas primarias oficiales.

%:"_Posfenormenie, dicho beneficio fue extendido por ia Ley 116 de 1928, en. ‘_:,:.,f;,:M A

: fj,--'f‘fcvor de los- docentes de las escuelas normales, de los Inspectores de

, Instruccién Pdblica y posteriormente, la Ley 37 de 1933 lo extendid a quienes

hubiesen prestado sus servicios en establecimientos  de ensefianza
 secundaria.

: E}-h”efecto, en el articulo 6° de la Ley 116 de 1928, se dispuso: “Los empleados
.y profesores de Escuelas Normales y los Inspectores de instruccién Poblica
tienen derecho a la jubilacién en los términos que contempla la Ley 114 de

= \.servicio se sumardn los prestados en diversas épocas, tanto en el cdmpo de
* la ensefianza primaria como en el de la normdiista, pudiéndose cbntar en
- aquella la que implica la inspeccién.”.

En el articulo 3 iriciso segundo de la Ley 37 de 1933 se dispuso: “Hdcense
... extensivas estas pensiones a los maestros que hayan completado los arios

:de servicio sefialados por la Ley, en establecimientos de enSencmza
3, s6CUNdaria”

_ :»;:.;-;»'S"obre'ei dlcance de esta disposicion, la Seccién Segunda- Subsectién “A”
- del Consejo de Estadd, en sentencia del 10 de agosto del 2000 y con
- _ponencid del Magistrado Alberto Arango Mantilla, precisé:

“ .En consecuencia los servicios deben ser prestados en establecimientos educativos

del orden territorial o establecimientos que se hayan visto afectados por el proceso
de nacionalizacién de la educacién ordenada por ia Ley 43 de 1975. .

“...Si bien es cierto que el docente que prefende el reconocimiento de pension
gracia debe demostrar que no devenga ofra pensién de cardcter ndcionai, el
hecho de que esta prestacién esté a cargo de la Caja Nacional de Prévisién no
implica que tenga el mencionado cardcter, él estd dado por la entidad a la cual se
prestan los servicios y tratdndose de la gracia ella puede provenir de entidades
educativas temitoriales o nacionalizadas.”

La Ley 91! de 1989, que cred el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, previé en su articulo 15: “... Los docentes vinculados hasta el 31 de
diciembre de 1980 que por mandato de la leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de

coalgo- rcA - 008 Versién: 01  Fecha: 18-07-2017
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1933 y demdfs normas que Ias hubieren desan‘on'_f' o o modificado, tuviesen o'
llegaren a tener|derecho a lq pension de gracick;se. les reconocerd siempre. y
cuando cumpldn con la fetalidad de los regws:fos Esta pensién seguird.
reconociéndose por la Caja Nacional de Previsién &‘pcnoi conforme el Decreto 081 -
de 1986 y serdi campatible co&!a pensién ordinaria de jubifacién, aun en el evento ;

de estar ésta.a cargo total o pqreial de la Nacién”. - : .

En cuanto a Io n@iuroleza de Ios estoblec:mlenfos educahvos en los cuales
se debid prestar ei sarvicio docente para occedeml beneficio, el H. Consejo
de Estado ho vemdc senolcndo

..delo hasm aqui expuesto concluye la sala que: et nUmero de ahnos de serwcuo
requendo pata hacerse acreedor a la pension gracia es de veinte y que, como se .
ha dicho en:reiteradas ocos:qnes. pueden habersegpresfado en el nivel pnmcna,,
secundario ono alista, siemigre que rate de gafidades edicativas del orden -
JSTHONA © Gh - *5 f;.“A"" . U 4 . <l
anteriofidas *mmm rmmm' gprengde de la ley 91 di

89 arficulo 5. gumeral 2, litdial gl.. (Subroyosyn rma foera efexio) S

'::‘r

Asi mismo, en el qmcuio 15delatey 91 de 1989 - pior la cual se crea el Fondo
" Nacional de Pres’tcc ones Socndtes del Maglsteno -, se dlspuso

“A partir de.la vigencia de.la presente ley el personal docente nac:onal Y
noc:onakza@ y el que se vinc u(e con posterioridad gf J de enero de 1990 serG regfdo
por las s;gu:em‘e ' dtsposccaones.

(...}

2. Pensiones -

LN
S V5 it
5 Rl

se les reconoqf:er . siempre y cyando cumplan con @ totalidad de los reqms:fos

B. Para los doc ntes vmculados ‘a partir del -1 dei’ -enero de 1981 ‘nacionales yf
nacionatizaciﬁs, para aquelip ps que se nombren a;«parhr del 1-de enero de 1990;:
cuando se aum lan los reqyisitos de ley, se re;:ﬁ:ocerd solo una pensién de
;ubdoc:én eqqnva ente ol 75% del salario mensual pramedio del Gitimo afio”.

En cuanto a quega ensién gragia no puede ser rgconocidq alos docenies_
Nacionales, el Cens jo de Es’rcqo ha precisado:

despréndese e la preccs:dn anterior, de manef inequivoca, que la pens:é

alguna de !aFna ién por serwqcos que lé preste, o qw no se encuentre pensaonad
por cuenta de ella. Por lo tonfc; los Unicos benefi Ciqvios de tal prerrogativa eran los
educadores Ibc es o reg:onalas

El articulo 6 de lajey 116 de 1928 dispuso:

Codigot FCA-008 |Versién: 01 | Fecha: 18-07-2017"
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Los emp!eodOs y profesores de las escuelas nomrmales y los inspectores de ihstruccion
puUblica tienen derecho a la jubilacién en los téminos que contempia la ley 114 de
1913 y demds que a esta complementan...

Destaca la sala que, al sujetarse la regla transcrita a las exigencias de la 7ey 114 de
1913 para que pudiera fenerse derecho a la pensidn gracia, dejé vigente lo que
este ordenamiento prescribia en el sentido de que dicha premogativa no se
otorgaba a los docentes que recibieran pensién o recompensa nacional. ’

' . SLOUMA
- Yla ley 37 de 1933 (inc. 2 art.3) lo que hizo simplemente fue extender la pensién ‘.
aludida, sin cambio alguno de requisitos, a los maestros de establecimientos de
ensenanza secundatia'2 _

“ Por otra parte, de ias normas que regulan la pensidén gracia se tiene, que los
requisitos para-acceder-a la misma son: ‘

-"‘;g,',c)’ Se frate de maestro vinculado con antelacién al 31 de diciembre de 1980,

..en escuela primaria regional o local, o escuelas normales o de Inspector de
instruccién PUblica - pbsteriormen’re, se extendid a favor de los profesores de . MA
@;_f,’éstcb!ec,imientos de erfsefianza secundaria -.

b) Que el moesfro haya laborado por espacio de 20 aios como d0cen’re o]
. COmMo mspec'ror de instruccién publica,

,,,;-_l» c) Que en los empleos desempenados se haya conducido con hénrodez,
consagrocuon idoneidad y buena conducta.

p P a

&
ks xAsIJ

{ *d) Que el docente no devengue ofra pensibn o recompensa gue sea MR
. pagada por el orden nacional. |

e) Que el docente cumpla 50 afios de edad.

“Por otro lado, el Consejo de Estado también ha venido sosteniendo que de

.- conformidad conlo previsto en el articulo 15 de la Ley 91 de 1989, la pensidn
“gracia dejé de ser un derecho para aquellos. educadores teritoriales o

ey w naaonoluzados que por primera vez se hayan vinculado ala administracién
o pcmr de enero 1° de 1981; pero cquellos educadores temitoriales o

M

2 Consejero ponente: Dr. Nicolés Pajaro Pefiaranda. Jurisprudencia y doctrina. agosto 1997
p. 1886y ss.

| /. Codigoi FCA-008  Verslén: 01  Fecha: 18-07-2017




nacionalizados que
acceder a la pensi
fecho, nosele. pue

1980 no se enco
administracién, Ret
al prestado con pos

Ahora bien, resp&ci

para el reconocigni

Para determinar ¢l

jubilacién. grccaa qu
gue aungque m:ca"ial»
Io mltod del sueédo

Posteriormente, eﬂ a

Decreto 1743 de 1966, deterrplné que a pom.;de abril 23 de 1966 las#
pensiones de jubﬁo i6n o de |nv<:|hdez de los servwores de las entidades de%ﬁ

derecho publico'se
promedio mensu@l ¢

gue se mcn’rieneﬁ'{gvlg;enfe

Al respecto el Conse|o de Estcdso en sentencw dek:03 de noviembre de 2005
| expedlenie 101805,

1

sefiald:
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hubiesen mmdo una expen&ncu: docente apta poro

n gracia, ‘laborada con orﬂenorldod a la precnfcsda ..
descono;:er, yen consecudnc:lc sia dlciembre 31de

fraba vindulado como doiente al -servicio de la
fenia una@xpgdencla ani:ir, se le puede adiciona BN
rioridad q 19813, ’ '

dela cuanho y factores quegse deben iener en cuenfo ;
to de la pensuén gracia, se @ienderd alo S|gUten’re '

undamento normativo de Io&?ﬁ‘ociores de lc'pensién ’de :

inciden enla cuantia de su rtiescdo pensional, se tiene
ente el ort 2°delaley 114 de 1913 estipulé su valor e
que hubnere devengodo e  los dos ulhmos afos de;

~

4° dela Lby 4° de 1966, regl@ entodo' por el art. 5° del -

liquidardn y pagardan 1omonﬁo como base el 75% del:
:ievengodos durante el ultlmo afo de servicio, normaig

con ponencuo del Dr. Jesus?Mana Lemus Busiamcnte,

: -i -
i

“En conclusién, e
fecha del cum
momento a pa

queda consalidddo desde ese instante, lo que hdce imposible tener en cuent
factores deveng dos postenoanente. cuando el dq‘recho ya esfd consolidado. L

@®

derecho al disfrute de la pension gsacco se adqu:ere a partirde la ; '
fimiento de !os requisitos seficlaqos en las normas especiales, *:
del cual enira al haber de la pefsona y. pof ende, el derech

- 3 CONSEJO DE ESTA!?)’O efALA DE LO CONTI':'NCIOSO ADMI

SUBSECCION "B", Cons

veintiuno (21) de abril de dos mil cinco (2005); Radscocuérfnumero 05001-23—31-000—2000-

02349-01(991-04)
Cédigo: FCA - 008

|Versién: 01

ISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, -
ero ponenfe JESUS MARIA LEMOS BUSTAMANTE, providencia de
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pensién gracia es especial, constituye una dddiva del Estado y, como ya se indicd,
se rige por una nomatividad especial, razén por la cual la entidad demadhdada no
puede reliquidaria a la fecha del retiro sino al momento de su causacidh, con los
factores devengados durante el dltimo afio de servicios. La presente dclaracion
obedece a que la tesis planteada en anteriores providencias sobre el tema por el

docentes de recibir simultdneamente pensién gracia, pensién de jubilocié_h y salario,
lo que es posible y por ende no da razén para fundamentar la negcmva de

"Lf‘ ' reliquidacién de la pensién gracia. Como la demandante tiene derecho a que se le’

. incluyan como factores pensionales los antes descritos, para el.afio anterior a aquel
' en el que adquiré el status, y no a que se le reliquide la pensién al mormento del
retiro, la sentencia apelada habrd de confirmarse”.

~En conclusién, la liquidacién de la pensién gracia se debe redlizar sobre el
- 75% del promedio mensual de todos los conceptos legales devengcdos en
el Ultimo afio anterior a la causacién del derecho.

e st
e

5. ELCASO CONCRETO.

.. 5.1 Hechos relevantes probados

- EI oc'ror nacié el 21 de agosto de 1959 (Fi. 40), cumpliendo 50 anos de edod
- el 21 de agosto de 2009.

\

. - Estuvo vinculodo como Docente la ESCUELA URBANA MIXTA No. 2, Sede

" San Antonio de la Institucion Educativa Técnica Agropecuaria de El Guamo -
i~ vy — Bolivar, en el periodo de licencia renunciable a sueldo de su fitular Elsa
" Garcia Martinez, desde el 21 de abril al 14 de junio de 1980 (1 mes y 24 dias), -
" Cuyos gastos fueron con cargo al Fondo Educativo (FER) de Bolivar [Fl. 24).

- El Gobernador de Bolivar, en calidad de Presidente de la Junta
- Administradora del FER, y considerado que el Ministerio de Educacién
- Nacional autorizé 200 plazas para el personal docente de educacién basica
.- primaria de bolivar, nombré al actor como Maestro Normalista, Seccional de

R

la Escuela John F. Kennedy del Municipio de Zambrano, mediante Decreto

- %:- 355 del 17 de marzo de 1981, tomando posesién en dicho cargo desde el 24

‘,_de marzo de 1981 (Fls. 16 - 19).

- Mediante Decreto No. 00099 del 28 de septiembre de 1998, el Gobernador

de Bolivar trasladé al actor a la Escuela Urbana Mixta Nuevo San Juan, de
San Juan Nepomuceno, hoy llamada INSTITUCION EDUCATIVA ACADEMICA

Cédigo: FCA - 008 Versién: 01 Fecha: 18-07-2017
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Y TECNICA EN GEST! N EMPRE%AR!AL DIOGENES 59\ ARRIETA - SEDE NUEVO-

~siguientes fociorgs salariales: emgnacnén bés:ccx, prima de alimentacién

' vacacuonesypnmo e grado (Fls 31-32

jurisprudencial.

que para poder qcceder ala pensuén gracia se r&qunere acreditar:

. . R34
@) Que el docente cumpla 50 anos de edad. Ei deémandante nacié el 21 de -

e
[
TR
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SAN JUAN (Fis. 206~ 22), ccredltbndo un tiempo ge servicios de 24 afios 5
meses, con corta al16 de sepﬁembre de 2015, Fiecho de la ceriifi cacién
aportada (Fls. 28»— ). : : ’

- Entre el 1° de”éhe, de 2008 i el 31 de diciempre de 2009, devengd los

especial, prima de lima, pnmq ‘de escalafén, pnma de navidad, prima de.

5.2 Del onélisls ierifico de ids pruebas ftenté al marco normatlv‘oix Y.

En el presente caso, |pretende el accionante el reconééimien’ro y 'pag'o de
una pension. groq:lo, al presuntamente haber adéedlfado los requisitos de
procedencia Conscxgrodos en Ias normas que ngeh dicha pres’rocuon '

Aplicondo el mo?co juridico a Ibs hechos que resuliaron probados, se tlene
que las pretensnones de la demondc no estan Ilﬁmcdos a prosperar, por
cuanto el occnoﬁame no demos’rré el c:umphmlehio de todos los requisitos
previstos en la Iey, conforme lo §lgu1en’re

Del articulo 4° de, ia Ley 114 de 191 3 yiasLeyes 11 3/28 y 37/33, se desprende

agosto de 1959, éi.lmpliendo 50:afios de edad el ﬁq de agosto de 2009.

b) Que se trate de maestro vnnCulodo con onfenendod al 31 de ducnembre" B
de 1980, lo que se ehcuentra dcredltado por cu&to el accionante estuvo
vinculado como’ Do”en're en Ia ESCUELA URBAN?A MIXTA No. 2, Sede San
Antonio de la Imﬁtumén Educcdlvo Técnica Agrc:pecucma de El Guamo '~
Bolivar, en el pefiodo de licencia renunciable @ sueldo de su fitular Elsa
Garcia Martinez, gesde el 21 de:_obnl al 14 de junlofv,;de 1980 (1 mes y 24 dias).

4
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_ c) Que el maestro haya laborado por espacio de 20 anos con vinculaciéon

en el nivel teritorial, con honradez, consagracién, idoneidad y buena
.- conducta.

‘.v..::}m;.Respecto del requisito en mencién, observa la Sala que el demandante
- ¢ acreditd hober laborado como docente por mds de 20 aios, inicialmente OMA
\ por un mesy 24 dias como Docente la ESCUELA URBANA MIXTA No. 2, Sede
San Antonio de la Institucién Educativa Técnica Agropecuaria de B Guamo
-~ Bolivar, desde el 21 de abril al 14 de junio de 1980; luego fue nombrado
.. como Maestro Normalista, Seccional de la Escuela John F. Kennedy del
- Municipio de Zambrano, tomando pdsesion en dicho cargo desde el 24 de
"-,.’: ‘marzo de 1981; siendo trasladado por Decreto No. 00099 del 28 de
- septliembre de 1998, a la Escuela Urbana Mixta Nuevo San Juan, de San Juan
;zp Nepomuceno, hoy llamada INSTTUCION EDUCATIVA ACADEMICA Y
i,'TﬁCNICA EN .GESTION EMPRESARIAL DIOGENES A. ARRIETA - SEDE NUEVO SAN = a8
- . JUAN: certificando a 16 de septiembre de 2015 un tiempo de 24 anosy 5
meses.

No obstante lo anterior, el actor no demostrd que la prestacion de dichos
_ servicios fueron como docente ternitorial, incumpliendo el requisito en
~ estudio; toda vez gue su vinculacién fue redlizada por el Gobernador de
Bolivar en calidad de Presidente de la Junta Administradora del FER, en una
L pl‘ozo autorizada por el Ministerio de Educacién Nacional, lo que le da la
; ';,; calidad de doc:em‘e nacional, y los afios de servicio a la docencia oficial, A
LT prestados como docente nacional no pueden ser tenidos en cuenta para
el reconocimiento de la pensién gracia conforme lo expuesto en el marco
- hormativo y jurisprudencial. |
o d) Que el docente no devengue otra pensidn o retribuciéon que sea pagada
por el ordeh nacional. Requisito incumplido teniendo en cuenta que el
accionante hasta la fecha de presentacion de la demanda se encontraba
34 vinculado como docente Nacional, percibiendo por dicha labor y su fipo de
i,_x ‘vinculacion un salario pagado por el orden nacional.

| ‘Env' ese misrho sentido, observa la Sala que en el acto administrativo de
~.nombramiento - Decreto 355 del 17 de marzo de 1981, consta que el
Gobernador de Bolivar, en calidad de Presidente de la Junta Administradora
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del FER, y considerado que el Ministerio de Educacién Nacional autorizé 200
plazas para el personal docente de educacién bésica primaria de bolivar,’
nombré al actor como Maestra Normalista, de Io*&aue se infiere que el ente:
territorial no tenia la autoridad admlnls’rrohvo y financiera sobre dicha plczo
y el Gobernador procedié a efectuar el nombrcmlenfo con ccrgo ol
presupuesto de la Nacion.

Aunado alo onterioni sobre el cardcter de los ﬁerﬁpos de servicio prestados
por docentes cuyo ombramiento fue realizado: por los representantes de

la junsprudenao del onsejo de Estado precis6 o sagtJ|en’re4

administracién d ! personal dbcenfe nacional y ngcionalizado, de manera que'
correspondfah a estas oufondades temfonales las ful c:ones de nombrar, frasladar,

el ejercicio de estas funciones no existia avtonomia ddmmtsfraﬂva ni financiera y por'
el contrario lgs decisiones resgecto a las plantas de personal asignadas, eran en:
todo caso supervisadas y avaikadas por el respecﬁvo delegado del Ministerio de
Educacién Ngcional ante los entes termitoriales, en su financiacién continuaba

~con cargo a:los recursos de la chhsn administrallos por los Fondos Educadtivos.
Regionales. . ‘

En esos cas@s, la administn Ién del personal docente era ejercida por e! A
Gobemador gomo agente de & Nacién y no como rpresentante del ente temitorial ar
respectivo, pues s la Ley la qqg otorgé funciones qqﬁa comespondian en principio a .

una autondad S penor, por lo que los nombramieditos que en ejercicio de estas .

a la Nacién, des

Conforme lo onie'rior si bien es cierto tanto el norﬁﬁromiento realizado antes
de diciembre de 1980 y posteriores a dicha fechcn, se realizaron por una:
autoridad temionol (Gobernqdor de Bolivar), - ’romblén lo’ es que su
financiacién contlnuobo con cargo a los recurses de la Nacién, los cuales:
debian ser pogacplos a través del respectivo Fondo Educativo Reglonol por
lo que tienen el carqc’rer de vinculacién Nocnonol '

precisamente pqro equiparar en alguna medld;a la desugualdc:d que se

‘NUmero interno: 1589-2010; y Sentencia de 21 de abril de 2036 Nomero Iniemo 3354-2013

4Sentenciade 12 dé‘juho de 2012, C.P, Alfonso Yargas Rmcén, Actor: Aura Zapata Sénchez,
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- presentaba entre los docentes pagados por las entidades tferitoriales y los

- que devengaban con cargo a la Nacién cuyos salarios eran mejores; en el
...~ caso concreto, el demandante por haber recibido sus emolumentos de ésta
~ gltima, no puede ser acreedor a tal beneficio, asi haya prestado sus servicios

. e €N Escuelas de Cardcter Tenitorial.
Lok i

;'I'f"""En virtud de lo anterior, la Sala negard las pretensiones de la demanda,
" porque como se consignd en los actos administrativos acusados de nulidad,

- los aios de servicio a la docencia oficial, prestados como docente nacional
no pueden ser tenidos en cuenta para el reconocimiento de la pensién
- gracia, pues se romperia de tajo con el espirity y fi ncmddd con la cual fue
conceblda dlcha prestacion.

6 Condena en Costas.

Deccsuén Q. disponer sobre la condena en costas, bgjo los términos de
Inquudaclén y ejecucidn previstos en el Codigo General del Proceso.

En esa medida, se condenard en costas a la parte demandante ordenando
“a'la Secretaria General de esta Corporacién su liquidacién conforme lo

o diSpuéS’fo en el articulo 366 del C.G.P., incluyéndose en la misma las

ogencics en derecho que procederd a fijar la Sala a continuacién:

: El Acuerdo 1887 de 2003 del Consejo Superior de la Judicatura - Sala
Lt
o Administrativa, establece a nivel nacional las tarifas de Agencms en

- Derecho aplicables a los procesos judiciales, definiéndolas como la porcién
de las costas imputable a los gastos de defensa judicial de la parte
: Vtcionoso a ccrgo de quien pierda el proceso. '

. El ar’nculo 4° ibidem, dispone que las tarifas maximas de agencws en
“derecho se establecen en. solcrlos minimos mensuales legales vigentes, o en
porcentajes relativos al valor de las pretensiones de Ia demanda
"reconocidcs o negadas en la sentencia; y paralos procesos tramitados ante

¥
);

A ¥ .la Jurisdiccién Contencioso Administrativa consagré en el numeral 3.1.2 del

- articulo 6°, las tarifas de las agencias en derecho en los asuntos de primera
instancia con cuantia, fijgndolas en la suma de hasta el 20% del valor de las
pretensiones reconocidas o negadas en la sentencia.
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Por lo expuesto, énc,uenfro la Sala que las preteﬁsnones de la demanda's '
estimaron en la §Umo de $29.102.403, por lo que&se fijaran las agencias en:
derecho en la“suma de vefmmueve mil mehto dos pesos ($29.102), :
equivalentes al 0.00 % de lo pmiendldo, tenlendo en cuenta la naturclezcr
del asunto objeto de estudios. -

- En  mérito de Jo expuestb, el Tribunal @dministroﬂvo de B'oliv’ar'i'
administrando justicia en nombre de la RepUblicay por autoridad de la Ley.’

VI. FALLA

PRIMERO: NEGAIMos re'renszones de la demanda aue en ejerucno del medio!
~ de control de Nuhd dy Restcblec:muen’ro del Dhrecho promovié el sefior
LUIS ALFONSO RODRIGUEZ YEPES contra la ;UNIDAD ADMINISTRATIVA®
ESPECIAL DE GES?II PENSIONAL Y CONTRIBUCI@NES PARAFISCALES DE LA,
PROTECCION SPC:IA UGPP, conforme lo expu
esta provudencao

SEGUNDO: CONTIENAR en costds a la parte dem@ndante; liquidense por la
Secretaria Genesal de esta Comoracsén en los té;mnos del articulo 366 del
C.G.P., incluyéndose en dlcha Jliquidacion Ia; agencias en derecho;
conforme lo disp(.nes1 oenla poﬁe motiva de la p@sente provndencua

TERCERO: Una irez ejecutoriada la presente sentencw ARCHIVAR el;
expediente, previa devolucién del remonen're, si &(sshere ‘

| Norlrl‘ﬁum ¥ CUMPLASS
Constancia: el paqucio de esta provldencio fue estudiado y oﬁdido en sesién de la fecha.

I.OS MAGISTRADOS

5 Acuerdo 1887 de 2003 articulo 30. )
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