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SENTENCIA No. 016/2019

13-001-23-33-000-2013-00387-00
Cartagena de Indias, veintiséis (26) de junio de dos mil diecinueve {2019)

I.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Clase de accién ACCION DE GRUPO

Radicado 13-001-23-33-000-2013-00387-00

ASOCIACION DE PESCADORES Y AGRICULTORES DE
CICUCO BOLIVAR. (ASOAPESCIBOL)

EMPRESA COLOMBIANA DE PETROLEO (ECOPETROL)
y el MUNICIPIO DE CICUCO.

Magistrado Ponente |LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

Tema Caducidad

| Demandante

Demandado

Il.- PRONUNCIAMIENTO

Procede |la Sala a dictar Sentencia de Primera Instancia dentro de la Accion
de grupo, interpuesta por el abogado ALVARO CABARCAS FABREGAS,
actuando en calidad de apoderado judicial de la ASOCIACION DE
PESCADORES Y AGRICULTORES DE CICUCO BOLIVAR [ASOAPESCIBOL),
contra la EMPRESA COLOMBIANA DE PETROLEQO (ECOPETROL) y el
MUNICIPIO DE CICUCO.

ll.- ANTECEDENTES

1. DEMANDA.
El abogado ALVARO CABARCAS FABREGAS, actuando en calidad de
apoderado judicial, de la ASOCIACION DE PESCADORES Y AGRICULTORES
DE CICUCO BOLIVAR (ASOAPESCIBOL), interpuso accién de grupo en contra
de la EMPRESA COLOMBIANA DE PETROLEO (ECOPETROL), y el MUNICIPIO
DE CICUCOQO, con fundamento en los siguientes hechos!:

1.1. Hechos.

El accionante relatd los hechos que se describen a continuacion.
*1. Cuentan los hechos o la historia de este monsfruoso proceder que de

manera inequivoca y contundente en los albores del ano 2002; el Municipio
de Cicuco de consuno con la Universidad de Cartagena, y el ante

Yee
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accionado; pusieron en ejecucion o en marcha la construccién de una

gigantescas infraestructuras de naturaleza piscicola [Estanques tendal,
rastrojos, arenal), cuyo objetivo iba encausado, fundamentalmente, a
mifigar el impacto que ocasionaba el permanente derrame de crudo de
peirdleo que arrojaba a las ciénagas la empresa atacada; para tales
finalidades la entidad territorial (Municipio de Cicuco), cedié en comodato
el dia 20 de septiembre de 2002, unos terrenos a ciento ochenta (180)
familias que veian con desespero como su subsistencia diaria era
permanentemente amenazada, por los monumentales danos ecoldgicos,
(derrame) que propinara periddicamente la entidad atacada; bajo el
enfendido que el tantas veces el mencionado municipio de Cicuco, se
encuentra rodeado de unos gigantescos campos de agua (ciénagas), que
sin lugar a la mds leve duda se constituia en sustento diario a esa etnia o del
conglomerado social allf asentado. Téngase en cuenta ademds, que dicha
actividad v oficio (pesca) junto con la agricultura hacen parte de la cultura
ancestral enraizada en esa regidn en particular,

2. Tiempo después, y ante los severos descalabros (Darfo) al ecosistema o
equilibrio ecolégico de la regién de Cicuco y corregimientos aledanos, la
gobernacidn hizo presencia junto con la Universidad de Cartagena, con

unos fuertes recursos, con la unica finalidad u objetivo de diluir al mdximo la
fremenda problemdtica que padecia esa regién y que comportaba una

debacle social y econdmica para la mayoria de sus habitantes, en general

y particularmente para las familias y miembros de [(ASOAPESCIBOL)
ASOCIACION DE PESCADORES Y AGRICULTORES DE CICUCO BOLIVAR; y para

tales fines invité a Ecopetrol a formar parte en el mitigamienfo de la )
desesperanza, desasosiego y angustia de estos moradores, en especial, ‘
toda vez, que la filosofia y razén de ser del levantamiento de esa fuerte
gigantesca infraestructura piscicola, no buscaban otra cosq, - creo yo —que

generar una solidaridad en torno a tan dantesca problemdtica que
pretendia dentro de sus fines garantizarles a los individuos alli localizados
protegerlos en su dignidad, personalidad y desarrollo, frente a las
eventualidades atrds esbozadas.

3. Seguidamente, veamos que paso ocho (08) u nueve (09) afos después

de la apertura o inauguraciéon de los Estanques Piscicolas. Sencilla y - -
Cédico llanamente, y ya en la dindmica ejecutiva y material (explotacién y goce

de los mismos|, se fueron presentando ciertos imponderables ajenos al

querer del conglomerado social allf asentado, ya que las obras que, entre

otras cosas iba encaminada a elevar el nivel de vida de esos asentamientos

humanos de contera y paraddjicamente se construyeron en ruina para mads

de un centenar de familias, que entre ofras cosas esperaron con optimismo

y ansiosos y por muchos anos, atrdas la acometida y materialidad de esas

tee
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obras de mitigamiento ambiental y de progreso comunitario; convirtiéndose

lo anterior en una paradoja cruel tal como entrare a explicarselo
inmediatamente.

4. Resulta, Honorable Juez, que la empresa de hidrocarburos (Ecopetrol
S.A), se dio a la titdnica de buscar o exponer mediante estudios
. sismoldgicos, petréleo en esa regidn que, histéricamente ha estado preﬁodo'
y repleta de ese preciado liquido. Y efectivamente, un gigantesco
yacimiento, precisamente, dentro de los lindes en donde se encontraban
levantadas las prenombradas infraesfructuras piscicolas, (Arenall. Y que
paso ¢ Lo que tenia que pasar puesto que la empresa enloquecida con tal
hallazgo o descubrimiento de petrdleo, comenzd a destruir y derivar sin
previo aviso dichas infraestructuras, lo cual arrojo como consecuencia
. nefasta la ruina y el empobrecimiento correlativo de mis asesorados
judiciales; habida cuenta que los miembros directivos de la tantas veces
aludida empresa de petréleos (Ecopetrol S.A.), haciendo uso y abusando de
su posicidn dominante del derecho han ftratado de desconocer y
esquimarles a estas alturas cronoldégicas mediante miles de argucias y
malabares los derechos adquiridos que desde hacia varios anos atrdas tenian
mis patrocinados judiciales confiando legitimamente en las promesas
esbozadas durante anos por la empresa, tanto es asi, que no se pueden
equiparar sus exorbitantes ganancias obtenidas porla empresa, con el lento
e inexorable empobrecimiento de mis clientes en la actualidad, siendo
como de hecho lo es. Tanfo patético, repugnante e inamisible que no cabe
ofra que esta accidn de extirpe constitucional. (de Grupo)

Si usted, Senor Juez, bosqueja someramente esa periferia circundante,

. deducird de inmediato la monumentalidad de los dafios mismos, ademdads
de la fremenda injusticia de que son victimas los habitantes de dichos
entornos. Ello, naturalmente, a traido como consecuencia légica, el
aniquilamiento progresivo de sus condiciones de vida, que a su vez socaba
y debilita la integridad personal en su integridad, la unidad familiar, la salud,
el trago y la vida misma y un sin niumero de derechos fundamentales mds.
Veamos él porque partiendo de los siguientes considerandos juridicos a
saber”.

1.2. Pretensiones.

Con fundamento en lo expuesto anteriormente el accionante solicita las
siguientes pretensiones:

“Se ordene a través de sentencia a la accionada EMPRESA COLOMBIANA
DE PETROLEO (ECOPETROL), concrete la indemnizacién a que tienen

0@
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derecho los miembros de ASOCIACION DE PESCADORES Y AGRICULTORES

DE CICUCO BOLIVAR. (ASOAPESCIBOL), debidamente consolidada vy
proyectada a futuro, siguiendo para ello los trdmites establecidos en la ley
472 de 1998, y conforme a la tasacidn de los perjuicios atendiendo en
primera instancia a los efectos a los efectos materiales causada por los
danos, previo cumplimiento de lo establecido en la ley 1274 de 2008.

DANO EMERGENTE. Sobre el comodato dado porla alcaldia de Cicuco sobre
los predios destinados por este municipio en principio para Relleno Sanitario
y en donde Ecopetrol S.A., redliza trabajos de adecuacién, de Dos (02)
casetas; sin servicio alguno en oportunidad: contrato de comodato cuya
duracion se pactara a quince (15) anos, ésea, hasta el 2017. Inicialmente
obsta, para que se hubiese prorrogado el dicho contrato de comodato, por
haber sido realizadas las obras (Estanque — Arenal) como solucién a la
afectacién de que fuera objeto la misma comunidad, es por ello que con
base en la estimacién aproximada realizada por la UNIDAD MUNICIPAL
TECNICA AGROPECUARIA (UMATA), que establece como ingresos
“aproximados” por afio la suma de CINCUENTA Y OCHO MILLONES DE PESOS
M/DA C/TE ($58.000.000.00), y solo para el sector ya mencionado Arendl,
proyectada dicha suma a partir de la ocupacién para el afio 2010y para el
ano 2017, no arroja una suma de CUATROCIENTOS SEIS MILLONES DE PESOS
M/DA C/TE ({$406.000.000.00). - se hace necesario también incluir en este
concepto las gastos o costos generados en razén al contrato inter
administrativo mismo, suscrito por la Universidad de Cartagena, la Alcaldia
municipal de Cicuco (Bolivar), y la empresa accionada (Ecopetrol S.A.), que
en aquella época girara en el orden total de los SETENTA MILLONES CIENTO
NOVENTA Y SEIS PESOS M/DA C/TE ($70.196.000.00), mds las reparaciones y
adecuaciones de que fueran objeto las dreas destinadas para la
produccién piscicola que serdn objeto de tasacién en el transcurso del
presente.

COMO LUCRO CESANTE: Atendiendo al Estado de inestabilidad permanente
por cambio en su arraigo, cultura, modus vivendi, y por mas decir en la
dignidad de cada uno de los miembros de la comunidad, sufrida por la
mudanza quimico, orgdnico en las aguas que rodean al municipio y que
flevara al traste la Unica forma de productividad histérica, bien sea en los
criaderos o en las ciénagas ya inservibles de tiempo atrds en el municipio de
cicuco, a las personas que conforman (ASOAPESCIBOL), ASOCIACION DE
PESCADORES Y AGRICULTORES DE CICUCO BOLIVAR, y cuyas edades oscilan
entre los freinta (30) y los cuarenta y cinco (45)anos de edad, proyectadas
estas edades hasta el promedio de vida natural factible en este sector
factible que oscila entre los sesenta (60) y setenta (70) afios de edad, y
haciendo uso nuevamente del cdlculo realizado por la UNIDAD MUNICIPAL
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DE ASISTENCIA TECNICA AGROPECUARIA (UMATA), anual en suma de

CINCUENTA Y OCHO MILLONES DE PESOS M/DA C/TE ($58.000.000.00),
multiplicad por Veinte (20) anos, arroja la suma de MIL CIENTO SESENTA
MILLONES DE PESOS M/DA C/TE ($1.160.000.000.00).

EFECTOS INMATERIALES DE LOS DANOS: Dentro de este efecto de los dafios,
cabria la inclusion de los DANOS MORALES, que son incalculables, intuito
persona, personalisimos y subjetivados que se reflejan en la comunidad, las
familias y en sus relaciones de vida, afectadas cultural e histéricamente por
el cambio abrupto del que han sido las victimas de los miembros
(ASOAPESCIBOL), ASOCIACION DE PESCADORES Y AGRICULTORES DE
CICUCO BOLIVAR, que solo conocen las labores relacionadas con la pesca,
agricultura o de crianza de animales, tal y como lo plasman en el objefo a
‘ desarrollar por la dicha asociacion, de la que podemos decir que no cuenta
con futuro alguno; por la pérdida de ese impulso vital, que dia a dia los lleva
a desarrollar con ahinco el hecho que redunda de hacer patria a pulso y a
punta de esfuerzo, trabajo propio, brindandole la posibilidad a sus hijos de
estudiar, salir avante en la vida, sin los temores que viven y conocen
actualmente hoy sus padres engrosando las estadisticas a nivel mundial,
como desplazados internos. Por un futuro incierto por la descomposicién
social; o hasta que se repita con ellos el también desplazamiento como
tambien mercantil en el entendido que “ aplica ala persona que redliza una
actividad que constituye su profesion o medio de ganarse la vida” y en este
caso el desplazamiento es no debido a la violencia si no por causa del “
progreso y bienestar de todos” como eslogan de la empresa accionada;
desplazamiento del cual vienen siendo objeto todos y cada uno de los
miembros de la ASOAPESCIBOL, que confiaran legitimamente y en sana
. presuncién de que la empresa (Ecopetrol S.A.), cumpliera con respuestas
materiales a todas y cada una de las solicifudes y problemdticas planteadas
durante todos estos afios atrds en que iniciara esta su inversién en el
Municipio de Cicuco (Bolivar), dedicandose al transcurrir de tiempo solo a
levantar actas de reunir sin solucién alguna para estos sefnores miembros de
la asociacion; siendo ello asi, esfimamos en cuantia individual o perjuicio
moral para cada uno de los miembros de la asociacion la suma de CIEN
SALARIOS MINIMOS LEGALES VIGENTE MILLONES DE PESOS M/DA C/TE
($58.650.000.00). Suma que multiplicada por el numero de asociados
asciende a la suma de siete mil treinta y ocho millones de pesos m/da c/te
($7.038.000.000.00). Consultando estas sumas a wuna compensacion
equitativa o reparacién in natura y especifica, que procure restituir a los
miembros de (ASOAPESCIBOL), ASOCIACION DE PESCADORES Y
AGRICULTORES DE CICUCO BOLIVAR, a una situacibn mds o menos
equivalente a la que tenian estos y sus familiares antes de la infromision
abrupta, como ya se dijo de (Ecopetrol S.A.), teniendo en cuenta el
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componente cenagoso y su afecfacién o destruccién en pos del progreso.

Al estado social de derecho y bienestar que todos merecemos para el
desarrollo de placenteras de la vida en el entorno de la zona afectaq,
haciendo poco mds agradable su existencia o la existencia en general de
la comunidad de Cicuco, Bolivar.

También como interés colectivo inmaterial de la comunidad, debe la
empresa (Ecopetrol S.A.) redlizar las obras o encaminadas por ser
necesarias. En pos de la descontaminacioén y recuperacién de los cuerpos
de agua, el suelo, la fauna, flora, y demads recursos naturales afectados con
la exploracién, explotacion y transporte de hidrocarburos, atendiendo a la
perspectiva histérica de la problemdtica en la zona de Cicuco afectada,
Buscando recuperar, mitigary compensar los desfrozos hecho en los mismos,
por ser resorte de ellos como Empresa, que debe resarcir pecuniariamente
el objefo inmaterial dafado por los actos y la omisién ilegal que se
encuentra incursa esta accionada (fruncando la historia de la regién de
Cicuco)".

2. CONTESTACION:
2.1. ECOPETROL $.A.

Mediante escrito radicado en fecha 30 de julio de 2013, ante la Secretaria
de esta Corporacidén?, dié contestacién de la presente Accidén de Grupo,
declarando oposicién a los hechos y las pretensiones de las demanda,
manifestando que las declaraciones y condenas solicitadas carecen de
respaldo o pruebaq, y por consiguiente de fundamento juridico. .

Asimismo, la accionada manifiesta que se presenta caducidad en la
presente accion, toda vez que considera que el actor asevera que los dafios
ocurrieron en el ano 2002, que los Ultimos hechos ocurrieron en el afio 2008
0 2009 y la accidn se presentd el 20 de mayo de 2013, es decir después del
término de dos anos estipulado en el articulo 47 de la ley 472 de 1998.

Por otro lado propone la excepcién de cosa juzgada sefalando que el dia
g 04 de abiril de 2006 el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién
Segunda, Sub-Seccidn D, dentro de la accidén popular promovida por la
Procuraduria Delegada para asuntos ambientales y agrarios coadyuvada
por los municipios de Cicuco, Talaigua Nuevo y Mompox contra ECOPETROL
profirid sentencia en la que resolvié aprobar el pacto de cumplimiento

2 Folios 349-353.
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celebrado enftre ella consistente en la ejecucidn de varias obras tendientes
a morigerar el impacto ambientar y ordend a ECOPETROL aportar a favor
de los citados municipios la suma de SIETE MIL CUATROCIENTOS MILLONES DE

PESOS ($7.400.000.000).

Que el anterior proceso se encuentra concluidos y el comité de verificacion
~ nunca llamo la atencién a ECOPETROL para ejecutar a cabalidad el PACTO
DE CUMPLIMIENTO.

2.2. MUNICIPIO DE CICUCO, BOLIVAR,

Mediante auto en fecha 26 de noviembre de 2014, ante la Secretaria de
esta Corporacidn, did contestacion de la presente Accidén de Grupo a la
. cual fue vinculado, manifestando que no se opone a pretensidn alguna,
debido a que en consideracion de los hechos narrados, no tiene
responsabilidad alguna. |

Argumenta que el elemento determinador para la vinculacién del municipio
reside en un contrato de comodato que nada tiene que ver en el
acaecimiento de los hechos narrados en la demanda. Que si bien el
inmueble referenciado es propiedad del ente territorial, el mismo se
encuentra legalmente bajo la custodia del demandante, quien ostenta su
uso, goce y disfrute, en virtud de ese negocio juridico.

Senala que la culpa es exclusivamente de la empresa ECOPETROL quien fue
la que de manera arbitraria y clandestina, acabo con cualquier tipo de vida

. en la capa vegetal circundante a la zona deprimida por los nefastos
procedimientos perpetfradores hacia los esfuerzos para aunar la
problemdatica ambiental.

3. ACTUACION PROCESAL

Mediante auto de fecha 16 de julio de 20133, se admitié la accidn de marras,
y se procedié a nofificar a las partes.

En auto de fecha veintidds (22) de octubre de 20134, se fij6é fecha para
realizar Audiencia de Conciliacion para el dia 01 de noviembre de 2013, a
las 02:00 p.m., la cual fue declarada fallida, por no existir Gnimo conciliatorio
enfre las partess.

3 Folios 319-325.
4 Folio 357.
3 Folios 381-382.
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A través de auto calendado veintidds (22) de enero de 2015¢ se abrid a
pruebas y se noftificdé mediante estado electrénico en fecha 13 de febrero
de 2015.

Mediante auto de fecha 25 de enero de 20147, se declara la nulidad de
todo lo actuado a partir del auto de fecha 14 de octubre de 2015.

En fecha 31 de mayo de 2017, se profirid auto por el cual se dispuso correr
traslado a las partes y al Ministerio PUblico para alegar de conclusién.8

4. ALEGACIONES

4.1. PARTE ACCIONANTE

Mediante memorial radicado en fecha 08 de agosto de dos mil diecisiete
(2017)°, el accionante, a través de apoderado judicial, presentd alegatos
de conclusién, manifestando que se reafirma en los hechos expuestos en la
acciéon de marras, toda vez que se encuentran probados los hechos
expuestos en el libelo infroductorio de la presente accién.

4.2 ECOPETROL S.A.

Por ofra parte, mediante escrito radicado ante la Secretaric de esta
Corporacién en fecha 08 de junio de 20179, la accionada presentd
alegatos de conclusidn, manifestando que surtido el trédmite procesal :
decretadas y practicadas no se demostraron las presuntas afectaciones .
(dafios materiales e inmateriales) causadas a la ASOCIACION DE
PESCADORES Y AGRICULTORES DE CICUCO BOLIVAR (ASOAPESCIBOL), y

mucho menos que dichos danos se originen por causa del comun y que las

misma sea imputable a Ecopetrol S.A., por la actividad petrolera
desempenada en la zona. Por lo anterior, solicita sean declaradas las
excepciones planteadas.

4.3 MUNICIPIO DE CICUCO, BOLIVAR.

8 Folios 476-480.

7 Folios 804-806.

8 Folio 1237.

? Folios 1244-1246.
10 Folios 1247-1255.
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Mediante memorial radicado en fecha 08 de junio de dos mil diecisiete

(2017)1, la accionadao, a través de apoderado judicial, presentd alegatos
de conclusién, manifestando se opone a todas las pretensiones dado que
en los hechos el ente territorial no tiene responsabilidad alguna, ni mucho
menos legitimo ninguna de las actuaciones que hoy dia se tienen como
causa y origen de los danos planteados.

Asimismo, la accionada propuso las  siguientes  excepciones:
“EXCEPCION DE FALTA ABSOLUTA DE LEGITIMACION POR PASIVA,
EXCEPCION DE EXONERACION DE RESPONSABILIDAD POR EL HECHO DE
EXCLUSIVO Y DETERMINANTE DE UN TERCERO, EXCEPCION DE CONSTITUCION
DE PARTE VULNERADA EN DERECHOS”

. 4.4 MINISTERIO PUBLICO

Mediante memorial radicado en fecha 14 de junio de dos mil diecisiete
(2017)'2, el Ministerio PUblico, a través del Procurador 22 Judicial |l
Administrativo, procedié a emitir concepto, manifestando que se deben
negar las pretensiones de los integrantes del grupo, habida cuenta que
operd la caducidad del medio de control.

IV.- CONTROL DE LEGALIDAD

Surtido el trdmite de la primera instancia y como quiera que no se observa
causal de nulidad ni impedimento alguno que pueda invalidar lo actuado
hasta esta etapa procedimental (Art. 207 de la Ley 1437 de 2011), se
procede a definir la controversia, previas las siguientes,

V.- CONSIDERACIONES
1. COMPETENCIA

Es competente funcionalmente esta Corporacion para conocer, en primera
instancia, del asunto bajo estudio, por tratarse de una Accién de Grupo, en
la gue en la parte pasiva se encuentra una entidad del orden nacional (la
EMPRESA COLOMBIANA  DE PETROLEO (ECOPETROL). Lo anterior, de
conformidad con el numeral 16 del articulo 152 del CPACA.

2. PROBLEMA JURIDICO

1 Folios 1240-1243.
12 Folios 1256-1259.
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En el caso bajo estudio, la Sala identifica los siguientes problemas juridicos:

sDeterminar si en el sub examine se configuran las excepciones de
caducidad de la accién de grupo, cosa juzgada formulada por Ecopetrol
S.A., igualmente la de falta de legitimacion en la causa por pasiva
propuesta por el Municipio de Cicuco?

Si la respuesta es negativa, se debe resolver los siguientes problemas
juridicos.

Si la respuesta al anterior es negativa, corresponderd establecer 3En el sub
judice, existe vulneracion de los derechos invocados por el actor, por parte
de ECOPETROL S.A. y el MUNICIPIO DEL CICUCQO, como consecuencia de la
presunta destruccion de las infraestructuras piscicolas de Arenal, con
ocasién a la explotaciéon de petrdleo de los pozos 29 y 31 ubicados en el
Municipio de Cicuco- Bolivare

3. TESIS

La Sala de decisién declarard probada la excepcion de caducidad de la
accién debido a que los trabagjos de adecuacidon de los pozos, que
configuraron la accién generadora del dano a los accionantes, culminaron
el 13 de octubre de 2010, razén por la cual a juicio de la Sala el término de
caducidad empieza a correr a partir del 14 de octubre de 2010,
venciéndose el 14 de octubre de 2012; y como la demanda se presentd el
20 de mayo de 2013, esto es, de manera extempordnea configurandose la
caducidad de la accidn,

lgualmente se declarard probada la excepcidn de falta de legitimaciéon en
la causa por pasiva instaurada por el MUNICIPIO DE CICUCO BOLIVAR, af
tiempo que se declarard no probada la excepcidon de cosa juzgada
presentada por ECOPETROL S.A.

La Tesis planteada se soporta en los argumentos que a continuaciéon se
exponen.

4. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

i

4.1. GENERALIDADES DE LA ACCION DE GRUPO.

La Constitucidn Nacional en sus articulos 88 y 89 consagra las acciones
colectivas, delegando al Legislador en el articulo 88 CP, la facultad expresa
para regular las acciones populares para la proteccién de los derechos e
intereses colectivos y las acciones originadas en los dafos ocasionados a un
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numero plural de personas, sin perjuicio de las correspondientes acciones

particulares. Asi mismo, en el articulo 89 la Carta Politica establece que fuera
de las acciones directamente diseniadas por la Carta, "la ley establecera los
demas recursos, las acciones, y los procedimientos necesarios para que
puedan propugnar por la integridad del orden juridico, y por la proteccion
de sus derechos individuales, de grupo o colectivos, frente a la accién u
omision de las autoridades publicas”.

La accién de grupo reglamentada en el articulo 3 de la Ley 472 de 1998,
tiene su origen en los dafos ocasionados a un numero plural de personas
qgue deciden acudir ante la justicia en accidn Unica, para obtener Ia
respectiva reparacidn, y que no obstante de tratarse de intereses comunes,
se puede individualizar en relacidn con el dafo cuya indemnizacion se

. persigue, y su como finalidad busca resorc;ir el perjuicio ocasionado a un
numero piural de personas ¢ a un grupo, en cuanto todas ellas de manera
individual y colectiva al mismo tiempo, resultaron afectadas por un dano
originado en circunstancias comunes, [0 que justifica un frato procesal
unitario.

La accidn de grupo contribuye claramente a la realizacién del derecho de
acceso a la administracidn de justicia y al desarrollo del principio de
economia procesal, al resolver en un mismo proceso las pretensiones de un
numero plural de personas que fueron afectadas por una misma causa. En
efecto, una de las finalidades de la accidn de grupo es que se simplifique la
administracion de justicia y se conjuguen los esfuerzos individuales para
solicitar la reparacién de los danos causados por un evento lesivo.

. En sintesis, la Corte Constitucional ha establecido como generailidades de la
accidén de grupo las siguientes caracteristicas:

(i)No involucran derechos colectivos. El elemento comuUn es la causa del
dano y el interés cuya lesidon debe ser reparada, que es lo que justifica una
actuacién judicial conjunta de los afectados.

ii) En principio, por tratarse de intereses individuales privados o particulares,
los criterios de regulacion deben ser los ordinarios;

iy Los mecanismos de formacidén del grupo y la manera de hacer efectiva
la reparacién a cada uno de sus miembros si deben ser regulados de
manera especial, con fundamento en la norma constitucional, atendiendo
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a las razones de economia procesal que inspiran su consagracion en ese

nivel.13

Por lo anterior, la accidén de grupo se constituye en: (i) Una accién
indemnizatoria, por cuanto tiene por objeto la reparacién de los darios
ocasionados por la vulneracidn de derechos de cardcter subjetivo
susceptibles de valoracién patrimonial; y (i) en una accién de cardcter
principal, que procede a pesar de la existencia de otros medios de defensa
judicial para obtener la reparacién del dafio sufrido, pues precisamente el
articulo 88 de la Constituciéon y la Ley 472 de 1998 senalan que la misma
puede instaurarse "sin perjuicio de la accién individual que corresponda por
la indemnizacion de perjuicios". 4

Como el motivo de la accidén de grupo, estd constituido por la posibilidad
de obtener, a través de un mismo proceso, la declaratoria de
responsabilidad y la reparacidn, con ocasién del dano que ha sido causado
a una pluralidad de personas -minimo de 20-, con un mismo hecho o varios
hechos, siempre que constituyan causa comun, debe ser ejercida con la
exclusiva pretension de reconocimiento y pago de los aludidos perjuicios.

Ahora bien, como lo ha senalado el Consejo de Estado!s de manera
reiterada, la reparacidén de perjuicios que se reclama a través de la accidn
de grupo puede derivarse de la vulneracidén de derechos de cualquier
naturaleza.

Se frata de una accidén que se adelanta a través de un proceso en el cual
se discute la existencia de los elementos que estructuran la responsabilidad,
esto es, la calidad que se predica de los miembros del grupo afectado y en
cuya condicién reclaman indemnizacién; la existencia del dafo; su
antijuridicidad; su proveniencia de una causa comun vy, por Ultimo, su
imputabilidad al demandado.

En relacién con el daho, es de anotar que si el objeto de la accién es obtener
la indemnizacién de los perjuicios ocasionados al grupo, el dano debe

13 Corte Constitucional Sentencia C-215 de 1999. Bogotd, D.C.. abril catorce {14) de mil novecientos

noventa y nueve (1999). Magistrada Ponente (E}:Dra. MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO
S LT

14 Corte Constitucional, Sentencia C- 116 de 2008. Bogotd, D.C., trece {13) de febrero de dos mil ocho

{2008)Magistrado Ponente: Dr. RODRIGO ESCOBAR GIL

'S CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO. ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA. Consejera
ponente: RUTH STELLA CORREA PALACIO. Bogotd, D.C., primero (1) de octubre de dos mil ocho (2008).
Radicacién ntumero: 76001-23-31-000-2005-02076-01{AG). Actor: ELSY MARIA ALIATE TENORIO Y
OTROS. Demandado: PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR Y OTROS. Referencia: ACCION DE GRUPO.
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aparecer plenamente demostrado en el proceso, porque de lo conftrario el

sentenciador no podrd ordenar su reparacion.

A su vez, el articulo 46 de la Ley 472 de 1998 establece que “las acciones de
grupo son aquellas acciones interpuestas por un numero plural o un conjunto
de personas que reunen condiciones uniformes respecto de una misma
causa que origind perjuicios individuales para dichas personas”; el articulo |
47 dispone; “sin perjuicio de la accion individual que corresponda por la
indemnizacién de perjuicios, la accién de grupo deberd promoverse denfro
de los dos (2) anos siguientes a la fecha en que se causd el dafio o cesd la
accién vulnerante causante del mismo"; de lo que se desprende que son
requisitos para la procedencia de la accidn de grupo, los siguientes:

.‘. 1.- La demanda debe ser presentada dentro de los dos afios siguientes a {i)
la fecha en que se causd el dano o (i) a la fecha en que cesd la accidn
causante del dano.

2.- El nUmero de demandantes debe ser igual o superior a 20 personas, la
causa que los une debe ser la misma, asi como los perjuicios y los derechos
que se vieron afectados con el hecho, asi sea en un guantum diferente.

3.- Las pretensiones deben ftener un contenido exclusivamente
indemnizatorio.

4.- Se debe predicar del grupo una especial relevancia o entidad social, que
por sus condiciones y dimensidn exige prontitud, inmediatez y efectividad en
‘ su atencidn.

En cuanto a la legitimacién por activa, es dable precisar, que si bien la ley
472 de 1998, exige como presupuesto de la accién de grupo, la afectaciéon
de no menos de 20 personas, la demanda la puede presentar una sola de
ellas, siempre y cuando que proporcione los criterios que permitan identificar
al resto de afectados. En este sentido, la Corte Constitucional ha
manifestadolé:

“Explicé la Corte en la Sentencia C-898 de 2005, acorde con la jurisprudencia del
Consejo de Estado, que la interpretacion que debe darse al inciso tercero (3°] del
articulo 46 de la Ley 472 de 1998, es la de que, Ia exigencia de que el grupo debe
estar integrado al menos por veinte personas, no puede enfenderse como un
obstdculo para la presentacién de la demanda, en cuanto no se requiere la
concurrencia de todos ellos para tal acto, toda vez que, de conformidad con el

16 Corte Constitucional, Sentencia C- 116 de 2008. Bogotd, D.C., trece {13} de febrero de dos mil ocho
{2008} Magistrado Ponente: Dr. RODRIGO ESCOBAR GIL.
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articulo 48 del mismo ordenamiento, en la accién de grupo el actor o quien actiua
como demandante, representa a las demdas personas que hayan sido afectadas por
los hechos lesivos. Por ello, lo que resulta exigible al actor al momento de presentar
la demanda, a la luz del numeral cuarto (4°) del arficulo 52 del mismo ordenamiento,
es el deber de senalar en ella la identidad de por lo menos veinte de los miembros
del grupo afectado o, en todo caso, sefialar los criterios que permitan su
identificacion por parte del juez. Sobre este particular, la Corte sostuvo en el referido
fallo:

“Asi mismo que en relacién con el numero minimo de 20 personas, el Consejo
de Estado, luego de dicha decisién de constitucionalidad ha precisado que el
nomero minimo aludido no puede entenderse tampoco como una limitante
para la presentacién de la demanda pues no es indispensable la concurrencia
de todos ellos al momento de dicha presentacién, toda vez que, de
conformidad con lo dispuesto por el pardgrafo del articulo 48 de la Ley 472 de
1998, 'feln la accidén de grupo el actor o quien actie como demandante,
representa a las demds personas que hayan sido afectadas individualmente
por los hechos vulnerantes, sin necesidad de que cada uno de los interesados
ejerza por separado su propia accién, ni haya otorgado poder’. El Consejo de
Estado ha adverfido que si bien la accion puede ser interpuesta por una
persona esta debe actuar en relacién con el dofio causado a un grupo no
inferior de 20 personas y que la demanda debe, en todo caso establecer los
criterios que permitan la identificacion del grupo afectado.”

(...)

. Que seguin lo dispone el articulo 48 de la propia Ley 472 de 1998, son titulares de
la accién de grupo las personas que hubieren sufrido un perjuicio individual,
pudiendo presentarla demanda cualquiera de ellas en representacioén de las demaés
que hayan sido afectadas individualmente por los hechos vulnerantes, sin necesidad
de que cada uno de los interesados ejerza por separado su propia accién, ni haya
otorgado poder.

2. Que la determinacion del grupo. de porlo menos veinte personas, no es entonces
un presupuesto para la legitimacién en la causa por activa. Es en realidad un requisito
de admisién de la demanda, so pena de su inadmision y posterior rechazo, y en esa
medida, dentro de los presupuestos de la misma deben sefialarse entre otfras cosas,
ademds de la identificacién del demandado y la justificacion sobre la procedencia
de la accién de grupo en los términos de los articulos 3° y 49 de la ley, los criterios
para identificar y definir el grupo de por lo menos veinte (20) integrantes, si no fuere
posible proporcionar sus nombres (art 52).

3. Que en el auto admisorio el juez deberd valorar la procedencia de la accién de
grupo en los términos de los articulos 3° y 47 de la Ley, y en el mismo auto, ademds
de disponer su tfraslado al demandado por el término de diez {10 dias, deberd
ordenar que se informe a los miembros del grupo a través de un medio masivo de
comunicacién o de cualquier mecanismo eficaz, habida cuenta que serian los
eventuales beneficiarios (art 53}. Significa lo anterior, que luego de haberse sefialado
en la demanda los nombres de por lo menos veinte de los integrantes del grupo, o
de sefialar los criterios para identificarlos, y luego de valorada por el juez a partir de
los mandatos consfitucionales y legales la procedencia de la accién respecto del
grupo, el juez convocard a los integrantes del mismo que no se hayan hecho
presentes al proceso a través de un medio masivo de comunicacién.

4. En relacién con la integracién del grupo, concretamente el articulo 55 de la Ley
472 de 1998, sehala que cuando la demanda se haya originado en dafos
ocasionados a un numero plural de personas por una misma accién v omisién, o por
varias acciones u omisiones, derivadas de la vulneracion de derechos o intereses
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colectivos, quienes hubieren sufrido un perjuicio podrdn hacerse parte dentro del
proceso, antes de la apertura a pruebas, mediante ia presentacién de un escrito en
el cudl se indique su nombre, el dafio sufrido, el origen del mismo y la voluntad de
acogerse al fallo y de pertenecer al conjunto de individuos que interpuso la
demanda como un mismo grupo. Quien no concurra al proceso, y siempre y cuando
sv accién no haya prescrito y/o caducado de conformidad con las disposiciones
vigentes, podra acogerse posteriormente, dentro de los veinte (20) dias siguientes a
la publicacion de la sentencia, suministrando la informacién anterior, pero no podrd
invocar danos extraordinarios ¢ excepcionales para obtener una indemnizacion
mayory tampoco se beneficiard de la condena en costas.

5. CASO CONCRETO

5.1. Hechos probados

Codigo: FCA - 002 Versién: 01 Fecha de aprobacion del Formato: 18-07-2047

Obra en el expediente contrato de comodato suscrito entre el
Municipio de Cicuco-Bolivar y la Asociacién de Pescadores y
Agricultores de Cicuco (ASOASPESCIBOL). (Fl. 227-229 cuaderno 1)

Obra en el expediente cerfificado de fecha 13 de agosto de 2003
expedido por la Universidad de Cartagena de disponibilidad
presupuestal para el contrato de Rehabilitacion de estanques
piscicola entre la Universidad de Cartagena y la Alcaldia Municipal
del Cicuco. (Fl. 230 cuaderno 1)

Obra en el expediente Contrato para la Rehabilitacién de Estanques
entre la Universidad de Cartagena y el Municipio de Cicuco. (Fl. 231-
240 cuaderno 1)

Obra en el expediente cuanta de cobro del senor Luis Alfonso Castilla
Castro por trabagjos topogrdficos en los estanques piscicolas del
Municipio del Cicuco, Bolivar. (Fl. 242-252 cuaderno 1}

Obra en el expediente acta de reunidn de fecha 20 de abril de 2011
celebrada entre ECOPETROL S.A. vy los miembros de ASOAPESCIBOL.
(FI. 266 cuaderno 2)

Obra en el expediente acta de reunidén de fecha 20 de enero de 2011
celebrada entre ECOPETROL S.A. vy los miembros de ASOAPESCIBOL.
(FI. 271-272 cuaderno 2)

Obra en el expediente acta de reunidn de fecha 8 de marzo de 2011
celebrada entre ECOPETROL S.A. y los miembros de ASOAPESCIBOL.
(FI. 273-274 cuaderno 2)

Obra en el expediente acta de reunidn celebrada entre ECOPETROL
S.A. ylos miembros de ASOAPESCIBOL. (Fl. 275-277 cuaderno 2)
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- Obra en el expediente acta de reunidn de fecha 1 de abril de 2011

celebrada entre ECOPETROL S.A. y los miembros de ASOAPESCIBOL.
(FI. 278-282 cuaderno 2)

- Obra en el expediente demanda de accidn popular presentada por
la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientaies y Agrarios ante
el Tribunal Contencioso Administrativo de Cundinamarca. (Fl. 618-633
cuaderno 3)

- Obra en el expediente sentencia de fecha 4 abril de 2006 proferida
por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca dentro de la accién
popular en la cual figura como demandante la Procuraduria
Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios y como demondcdo
ECOPETROL S.A. (Fl. 634-664 cuadernos 3)

- Obra en el expediente formularios de censos pesqueros (Fl. 859-962
cuaderno 4)

- Obra en el expediente Programa Sismico Cicuco 3D 2011 {FI. 978- 1092
cuaderno 4)

- Obra en el expediente Escritura de compraventa de varios lotes de
terreno que forman parte de la finca rural “La Admiracién” ubicada
en el Municipio el Cicuco. {Fl. 1094- 1124 cuaderno 4)

- Obra en el expediente Certificado de Tradicidn de Matricula
Inmobiliaria No. 065-4339 (FI. 1126-1127 cuaderno 4)

- Obra en el expediente informe Pozos Cicuco 29 y 32. {Fl. 1135-1139
cuaderno 4)

- Obra en el expediente actas de reconocimiento de dafios. (Fl. 1141-
1163 cuaderno 4)

- Obra en el expediente dictamen pericial del perito antropdlogo
Rafael Antonio Romero Maza. (FI.639-752)

5.2. Andlisis critico de las pruebas frente al marco juridico.
En el caso sub examine, pretende el accionante que se declare responsable
a ECOPETROL S.A. de los perjuicios causados a los miembros de la

Asociacion de Agricultores y Pescadores del Cicuco, Bolivar; con ocasidon a
la destruccidon de las infraestructuras Piscicolas denominada “Arenal”
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producida por ECOPETROL S.A. por la explotacién de los pozos Cicuco 29 y

32.

Los actores solicitaron el reconocimiento de danos materiales por concepto
de dano emergente y lucro cesante, y como dano inmaterial, el perjuicio
moral.

La accionada ECOPETROL S.A. se opuso a las pretensiones de los

accionantes manifestado que se presenta caducidad en la presente

accién, toda vez que considera que el actor asevera que los danos

ocurrieron en el ano 2002, que los Ultimos hechos ocurrieron en el ano 2008

0 2009 y la accidn se presentd el 20 de mayo de 2013, es decir después del

término de dos anos estipulado en el articulo 47 de la ley 472 de 1998; por
. otro lado propone la excepcidn de cosa juzgada

Por su parte el vinculado Municipio de Cicuco, Bolivar propuso la excepcién
de falta de legitimacidn en la causa por pasiva y exoneracién de
responsabilidad por el hecho exclusivo y determinante de un tercero, las
cuales procede la Sala a resolver.

Procede la Sala a resolver las excepciones interpuestas.

- FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA POR PARTE DEL
MUNICIPIO DEL CICUCO

El Municipio del Cicuco en la contestacién de la demanda presento la
excepcidén de falta de legitimacién en la causa por pasiva por parte del
. Municipio del Cicuco y exoneracién de responsabilidad por el hecho
exclusivo y determinante de un tercero, manifestando que el elemento
determinacién para la vinculacién del Municipio reside en un contrato de
comodato que nada tiene que ver en el acaecimiento de los hecho.
Aducen que si bien es cierto el inmueble es propiedad de dicho ente
territorial, el mismo se encuentra legalmente bajo custodia del demandante
guien ostenta el uso y disfrute, en virtud de un negocio juridico, que las
afectaciones al uso censuradas no tienen origen en esa obligacién.

Precisa el Sala, que el contrato de comodato es un negocio juridico por
medio del cual el fitular del derecho de dominio de un bien, traslada a ofro
algunas de las facultades que se desprenden de ese principal derecho real,
las cuales son el uso y disfrute del mismo, con el consiguiente derecho del
comodatario que lo recibe de percibir los frutos naturales o civiles que se
produzcan y el compromiso de restituirlo al comodante al finalizar su uso o
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en el plazo y forma convenida. Es de la esencia del comodato, segun lo

previsto en el articulo 2200 del C.C., que dichas facultades se otorguen sin
contraprestacion econdmica, esto es, en forma gratuita; de manera que si
el comodatario adquiere una prestacidn correlativa de este tipo, se
desnaturaliza el negocio juridico. El comodato se caracteriza por ser real,
esto es, requiere de la entrega de la cosa para su perfeccionamiento, y por
ser un contrato principal, porque existe con independencia de ofro negocio
juridico.

A su turno el articulo 2213 del C.C. se refiere al comodato de cosa ajena el
cual reza asi;

“ARTICULO 2213. <COMODATO DE COSA AJENA>, Si la cosa no perteneciere al
comodante, y el duenfo la reclamare antes de terminar el comodato, no tendrd el
comodatario accién de perjuicios contra el comodante; salvo que éste haya
sabido que la cosa era gjena, y no lo haya advertido al comodatario.”

De la norma en cita se infiere que cuando la cosa no pertenece al
comodante, como en el caso en concreto toda vez que el predio es
propiedad de ECOPETROL S.A.; y la cosa es reclamada por el dueno antes
de que llegue el plazo para restituir Ia cosa prestada, el comodatario
deberd restituirla y por este hecho no podrd el comodatario exigir
indemnizacion al comodante, sin embrago si el comodante tenia
conocimiento de que la cosa era gjena y no informé esta situacién al
comodatario, éste tendrd derecho a indemnizacién; es decir, que en el sub
judice el Municipio de Cicuco debid informar a la asociacién que el bien
inmueble que estaba siendo cedido no era de su propiedad sino de
Ecopetrol; sin embargo el ente territorial omitié dicha informacion.

No obstante lo anterior, lo que aqui se discute son los posibles dafos
ocasionados a las infraestructuras piscicolas que fueron construidas y eran
de propiedad de la asociacién, y que fueron destruidas por la accionada
ECOPETROL S.A., sin justificacién alguna; toda vez que los accionantes
como miembros de la asociacidon, se encontraban desarrollando sus
actividades comerciales en el predio rural, pero no de manera arbitraria,
pues existia un titulo (contrato de comodato) que les permitié asentarse en
ese inmueble, por to que la accionada al solicitar la restitucién del bien,
debié pagar compensacién o indemnizacién a los miembros de la
asociacion al ser terceros de buena fe, por los posibles perjuicios causados
al impedirles desarrollar su actividad econdmica.
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Los anteriores razonamientos, conducen a la Sala a ia conclusién, de que si

se llegare a comprobar la responsabilidad por perjuicios deprecados en el
sub judice, dicha responsabilidad recaeria exclusivamente en ECOPETROL
S.A., porlo que la Sala de Decisidn declarard probada la excepcidn de falta
de legitimacidén en la causa por pasiva por parte del Municipio del Cicuco
y exoneracion de responsabilidad por el hecho exclusivo y determinante de
un tercero.

- COSA JUIGADA

La accionada ECOPETROL S.A. propuso la excepcidén denominada “COSA
JUZGADA" argumentando que el actor sustenta sus pretensiones en hechos
que fueron objeto de discusidn y decisidn, en proceso de accidn popular,

. adelantada por la Procuraduria delegada para asuntos Ambientales y
Agrarios (Exp. A.P. No. 00-0038) coadyuvada por el Municipio Cicuco,
Talaigua Nuevo y Mompox contra ECOPETROL S.A.

Advierte esta Magistratura que para que se configure la cosa juzgada,
deben cumplirse, de manera concurrente los siguientes requisitos!?:

i).- Identidad de partes, se refiere a que, al proceso deben concurrir las
mismas partes e intervinientes que resultaron vinculados y obligados por la
decision que constituye cosa juzgada.

ii).- Identidad de causa petendi, es decir, la demanda y la decisién que hizo
tréansito a cosa juzgada deben tener los mismos fundamentos o hechos
‘ como sustento.

iii}.- Identidad de objeto, es decir, la demanda debe versar sobre la misma
pretension material o inmaterial sobre la cual se predica la cosa juzgada. Se
presenta cuando sobre lo pretendido existe un derecho reconocido,
declarado o modificado sobre una o varias cosas o sobre una relacidén
juridica. Igualmente se predica identidad sobre aquellos elementos
consecuenciales de un derecho gue no fueron declarados expresamente.

Por lo anterior, procede la Sala de decision analizar si en el sub judice se
cumple con cada uno de los requisitos para que se configure la excepcidon
en estudio:

17 Consejo de Estado, Sala de lo Coniencioso Administrativo, Seccién Segunda. Sentencia del 28 de
febrero de 2013. Radicacion Numero: 11001-03-25-000-2007-00116-00(2229-07), Consejero Ponente: Dr.
GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN.
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Proceso Anterior
ACCION POPULAR Rad: 25000- 23-
15- 000- 2000- 00038- 01

Proceso Actual
ACCION DE GRUPO Rad: 13-001-23-33-
000-2013-00387-00

Partes

Demandante: PROCURADURIA
DELEGADA PARA ASUNTOS
AMBIENTALES Y AGRARIOS
Demandado: ECOPETROL S.A.

Demandante: ASOCIACION DE
PESCADORES Y AGRICULTORES DE
CICUCO [ASOAPESCIBOL)}
Demandado:; ECOPETROL S.A.

Objeto:

i) Declarar que ECOPETROL S.A. conla

explotacion petrolera  en  los
campos de Cicuco-Boquete,
ubicados en la jurisdiccion de los
Municipios de Cicuco y Talaigua
Nuevo- Departamento de Bolivar,
ha causado y sigue ocasionando
contaminacién al medio ambiente
en la zona, principalmente en las
ciénegas, cafos y cuerpos de agua
existentes en la denominada Isla de
Mompox, los recursos
hidroeléctricos, el suelo, la flora y la
fauna.

I} Obtener indemnizacion a que tienen
derecho 10s miembros de ASOCIACION
DE PESCADORES Y AGRICULTORES DE
CICUCO BOLIVAR. (ASOAPESCIBOL),
debidamente consolidada y
proyectada a futuro, siguiendo para ello
los tramites establecidos enlaley 472 de
1998, y conforme a la tasacidon de los
perjuicios atendiendo en primera
instancia a los efectos a los efectos
materiales causada por los danos,
previo cumplimiento de lo establecido
enlaley 1274 de 2008.

Causa
Petendi:

)

[} Manifiesta el accionante que el

campo petrolero “Cicuco-
Boquete" ubicado a 2 kilémetros
del Municipio de Cicuco, ha sido
explotado hace mdas de 40 anos
en un principio por las empresas
COLPECT Y SAGOT y
posteriormente por ECOPETROL.

Sefidla el actor que El Instituto
Nacional de Recurso Renovables
en visita al drea afectada y con
base a lo anterior la Subgerencia
del Medio ambiente del INDERENA
detérmino que la actividad
petrolera ha afectado a dos
recursos principalmente: el aguay
la pesca y establecié una serie de
obligaciones endientes a remediar
la situacion.

I} Aduce el accionante, que el
Municipio de Cicuco, la Universidad
de Cartagena vy ECOPETROL
pusieron en marcha la construccién
de infraestructuras de naturaleza
piscicola (Estanques tendal, rastrojos,
arenal) por lo que el Municipio del
Cicuco cedid en comodato un
terreno  a la  Asociacién  de
Pescadores y Agricultores de Cicuco
Bolivar (ASOAPESCIBOL}

I} Arguye el actor, que ocho u nueve
anos después de haber inaugurado
los estangues piscicolas destruyo sin
previo aviso dichas infraestructuras
para la explotacion de los pozos
petroleros.

Del andlisis realizado anteriormente, considera la Sala que en el sub lite no
se configura la excepcién de cosa juzgada, pues en primer lugar en la

Conef'y s

identidad de partes; ya que el proceso anterior fungi® como actor

PROCURADURIA DELEGADA PARA ASUNTOS AMBIENTALES Y AGRARIOS en
donde se reclamaban derechos colectivos al ambiente sano, seguridad vy
salubridad publica, por otro lado el presente proceso es una accidén de
grupo y el accionante es la ASOCIACION DE PESCADORES Y AGRICULTORES
DE CICUCO (ASOAPESCIBOL). Como se observa, si bien la parte pasiva es la
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misma, no ocurre lo mismo con la parte activa, debiendo existir identidad

respecto de ambos.

Asi mismo, para esta corporacion no existe identidad de objeto; debido a
que, en el anterior proceso se solicitd la proteccidén de los derechos
colectivos al ambiente sano, seguridad y salubridad publica que habian sido
vulnerados por ECOPETROL S.A. con la explotacidn petrolera en los compos
de Cicuco-Boquete, ubicados en la jurisdiccion de los Municipios de Cicuco
y Talaigua Nuevo- Departamento de Bolivar, mientras que en el actuadl
proceso se solicita la indemnizacién a miembros de ASOCIACION DE
PESCADORES Y AGRICULTORES DE CICUCQO BOLIVAR (ASOAPESCIBOL) por la
destruccion de las infraestructuras piscicolas denominada el Arenal del
Municipio de Cicuco, por parte de la accionada Ecopetrol S.A. para la
. explotacién de los pozos 29 y 32 del Cicucol.

Finaimente no existe identidad de causa petendi, ya que en ambos
procesos, los fundamentos facticos se concretan en situaciones distintas
pues de un lado en el proceso anterior, el Insfituto Nacional de Recurso
Renovables en visita readlizada al campo petrolero “Cicuco-Boquete”
ubicado a 2 kildmetros del Municipio de Cicuco determind que la actividad
petrolera ha afectado a dos recursos principalmente: el agua y la pesca y
establecié una serie de obligaciones endientes a remediar la situacioén.

De otro lado, en el actual proceso, el Municipio de Cicuco, la Universidad
de Cartagena y ECOPETROL pusieron en marcha la construccién de
infraestructuras de naturaleza piscicola (Estanques tendal, rastrojos, arenatl)
por 1o que el Municipio del Cicuco cedi®é en comodato un terreno a la

. Asociacion de Pescadores y Agricultores de Cicuco Bolivar (ASOAPESCIBOL),
sin embargo ocho u nueve anos después de haber inaugurado los
estanques piscicolas destruyo dichas infraestructuras para la explotacién de
los pozos petroleros. Por lo anterior, no se encuentran configurados los
requisitos para declarar la cosa juzgada; por lo que se declarard no
probada dicha excepcidn.

- CADUCIDAD

La accionada ECOPETROL S.A. propuso la excepcidn de caducidad
senalando que el articulo 47 de la lay 472 de 1998 precisa que las acciones
de grupo deben presentarse dentro de los dos (02) anos siguientes ala fecha
en que se causd el dano. Manifiesta que el actor aduce en su escrito de
demanda que los dafnos ocurrieron en el ano 2003 y luego alude que ocho
U nueve anos después se presentaron imponderables que se convirtieron en
la ruina de los demandantes, es decir, estos Ultimos hechos pudieron haber
ocurrido en el ano 2008 o 2009, y ia presentacién de la accién fue radicada

Yo
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el dia 20 de mayo de 2013, es decir, luego de haber vencido el término de

dos danos que estipula la ley.

Todas las acciones indemnizatorias estdn sujetas para su ejercicio a un
término objetivo de caducidad, el cual persigue, como se indicé en
precedencia, salvaguardar la seguridad juridica. En este orden, la
caducidad resulta ser gravosa al derecho de acceso ala administracién de
justicia, es por ello, gue el juez solo puede declararla, cuando exista certeza
de su ocurrencia; de tal manera que frente a la duda de su ocurrencia
deben primar los principios pro damnatos y pro actione.

En el caso de la accidn de grupo, el numeral 2 literal h del articulo 164 del
CPACA, contempla que la accién de grupo caduca en 2 afios, siguientes
a la fecha en que se causd el dano; de tal manera que para establecer la
ocurrencia de la caducidad, lo primero que debe verificar el juez, en el caso
concreto, es el momento en el cual se consolida el dano. Sobre este punto,
la jurisprudencia contenciosa ha diferenciado al menos 3 supuestos de
consolidacién del dano, a saber: El dano inmediato, el daio continuado, y
los dafos sucesivos por causa homogénea. Ahora bien, respecto de la
caducidad, cuando el dano alegado es consecuencia de una obra
publica, el alto Tribunal contencioso, establecio:

“10.16.1.En materia de obra publica o trabajos publicos

“{1) Lo jurisprudencia inicial de la Seccidén Tercerg establece que el cémputo de la
caducidad cuando se trata de la ejecucion de uno obrg publica con la que produce
un_dano antijuridico a ung persona [natural o juridical ‘empezard a contar a partir de Ia

termingcion de la misma’ 21 .

“(2) La jurisprudencia de Ig Seccidn Tercera entiende que g reqglizacion o ejecucion de
una obra publica produce dafios y perjuicios de naturaleza instantdnea, de maonerg que
el cémputo del término de caducidad se hace desde la fecha en que queda concluida
la obra publicg 221,

“(3) Cuando de una obra publica se producen dafios y perjuicios que se prolongan en

el tiempo, la jurisprudencia de la Seccién Tercerg exige tener en cuentq los siguientes

criterios: {a) cuando_se frata de dafios producidos con ocasién de obra frabgjos

publicos %%'no _es conveniente prolongar en el tiempo el conteo del plazo para

inter, r la accién como quiera que el dafio se encuentra malerializado en un solo
momento’ 24 ; (b) no debe confundirse el nacimiento del daiio con posterior agravacié
o o_empeoramiento;(c) como consecuencia de lo_anterior. no puede aceptarse 'que
mientras se estén produciendo o agravando los dafios sequird viva la accién, porque

esta solucién seria la aceptacién de la no caducidad de las acciones indemnizatorias

por trabgajos publicos’, siendo contrario g g Constitucidn y a la ley 25 ; (d) por reqla
eneral,_cuando se frata de dafios ‘de rencia profongada en el tiempo {peridédicos

O sucesivos), no puede 'hacerse cgso omiso de la épocg_de ejecucion’ de la obra

Ublica ‘parg hablar séio_de la_accién a medida que los da# reciendo, asi su

ocurrencia sea posterior a los anos de construida la obra’ (261 ; {e) en aplicacién de los
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rincipios pro actione ro damato, en ciertos eventos el término de caducidad ‘debe

empezar a contarse g partir de la fecha en la cual el interesado fuvo conocimiento del
hecho que produjo el daiio, gue puede coincidir con la ocurrencia del mismo en algunos
eventos, pero en ofros casos no 27} ! [criterio que es aplicable tanto para asuntos en los
que se debate un daiio antijuridico producido por una obrag publica, como por Ia
ocupgacién temporal o permanente de un inmueble]. Se trata de afirmar como crilerio
aquel seqin el cual el cémputo de la caducidad debe tener en cuenta la fecha en la
que la victima o demandante conocié la existencia del hecho dafioso ‘por la sencilla
razén de que solo a parlir de esta fecha tiene un interés actual para acudir a la
jurisdiccién’ 128) ; (] se n teneren nta lgs sit ion articulares de cada juicio
en el sentido en que lgs circunstancias particulares permitirdn_en_ocasiones iniciar el
cémputo desde el momento en el cual el afectado tuvo conocimiento del hecho —
dario al descubierto— épocga que permite la reclamacién judicial de la indemnizacién
del dafo alegado 29 ; vy, {g] la caducidad opera cuando el término concedido por Ig
ley parqg ejercitar la accidn fenece y se edifica sobre la conveniencia de seAalar un plazo
objetivo e independiente de consideraciones ajenas al transcurso del tiempo, sin que
pueda ser objeto de convencidn o de renuncia 39 .

. “(...)" (Subraya original y negrilla fuera del texto).

De conformidad con la jurisprudencia transcrita, se tfiene que en los procesos de
reparacion directa en los que se alega la existencia de un dafo causado por la
redlizacién una obra publica, pueden existir dos momentos para iniciar el conteo del
término de la caducidad.

El primero es cuando termina la obra, entendiendo que los perjuicios son de naturaleza
instantdnea, es decir, que se originan y son de conocimiento del afectado en plena
realizacién de la obra. El segundo momento, cuando se trata de dafos periddicos, esto
es, que se tiene conocimiento del hecho dafoso pero este no coincide con la ejecucion
de la obra, situacidon que solo es aplicable a los casos en que tiempo después de la
terminacién de la obra se advierten las afectaciones que pudo causar. Para el cémputo
de la caducidad en este evento debe tenerse en cuenta el momento en que el
demandante conoci¢ la existencia del dafo.

En todo caso, pese a que el daio se agrave o empeore con posterioridad, esto no
puede ser considerado una prolongacion delinicio del conteo del plazo para interponer
la accidn, por cuanto los danos y perjuicios que se producen como consecuencia de

. una obra publica se materializan en un solo momento."18
De lo anterior concluye la Sala, que respecto algunos dafos su ocurrencia
se verifica y se agota en un preciso momento (instantdneo) y que otros se
prolongan y se extienden en el tiempo (continuado), es decir se producen

de manera paulating, sucesiva {continuado).

Es necesario distinguir los conceptos de danos y perjuicios; por el primero se
entiende la lesidén o0 menoscabo al bien juridico protegido, al tiempo que el
perjuicio es la consecuencia de!l dano. En este orden, no debe confundirse
la permanencia de los perjuicios en el tiempo o la agravacion de los mismos
(lo cual suele ocurrir casi siempre), con la existencia de un dano continuado.

18 CONSEJO DE ESTADO, SECCION TERCERA, SUBSECCION A Sentencia 2008-00745/39750 Consejera
ponente: Marta Nubia Veldsquez Rico, Bogotd, D.C., cinco de abril de dos mil diecisiete. Rad. 73001-
23-31-000-2008-00745-01{39750)
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Asi las cosas, es necesario precisar €l momento en el que se debe

contabilizar el término de caducidad, en fratdndose de danos instantaneos,
y daho contihnuado. En este sentido, en tratdndose del primero, Ia
caducidad se cuenta desde la consolidacidn del dano,
independientemente de que los perjuicios que de él derivan se prolonguen
en el tiempo; mientras que en tratdndose de dano continuado la
caducidad se cuenta a partir de la cesacidén de la accidn u omisidn
generadora del mismo, que es cuando el dano queda consolidado.

Advierte la Sala que en el sub judice, a folio 220 del cuaderno 1 del
expediente se observa confrato de comodato suscrito ente el Municipio de
Cicuco, Bolivar y la ASOCIACION DE PESCADORES Y AGRICULTORES DE
CICUCO BOLIVAR {ASOAPESCIBOL) el 20 de septiembre de 2003, que en
ejercicio de dicho contrato la sociedad ASOAPESCIBOL construyd unas
infraestructuras piscicolas denominada “Arenal”. (Fl. 243)

Teniendo en cuenta el informe aportado por ECOPETROL S.A., dicha entidad
perford los pozos Cicuco 29 y 32 en el ano 2010 y 2011 (FI. 970) dentro del
drea del pozo Cicuco 1, el cual estd contenido en la escritura pUblica No.
742 del 10 de diciembre de 1957 y matricula inmobiliaria No. 065- 4339 de
propiedad de ECOPETROL S.A.{1094-1124 cuaderno 5).

La entidad accionada en informe presentado a la Subdireccién de
Hidrdulicos de la zona manifiesta que los trabajos de perforacién del pozo
Cicuco 32 se iniciaron aproximadamente el 1 de octubre de 2010. (Fl. 1080-
1081 cuaderno 5). Asi mismo, en el informe presentado de fecha 4 de
octubre de 2018 por ECOPETROL S.A.(Fl. 1279-1290) manifiestan que para las
obras civiles del proyecto se contraté a la firma UT VIAS BROMUL vy la
interventoria a la firma VQ INGENIERIA LTDA; que la ejecucion del contrato
inicié el viernes 27 de agosto de 2010, no obstante los trabgjo de
adecuacion de la plataforma de Cicuco 1 donde se perforarian los pozos
29 y 32 iniciaron el lunes 6 de septiembre de 2010, adecuacién que informan
tardo 37 dias; es decir hasta el 13 de octubre de 2010, culminadas las obras
civiles se iniciaron las actividades de perforacién de los pozos que
terminoron/fli—ﬁ junio 2011 vy el estudio sismico denominado Cicuco 3D

Dedie 2011 fue fealzado 2n los municipios de Cicuco y Talaigua Nuevo entre los
meses de febrero a junio de 2011.

Que en la adecuacion de las obras civiles se realizaron las siguientes
actividades: descapote de la localizacién, nivelacién relleno con material

Coe®
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para elevar la cuota superficial, adecuacién de ia via de acceso al pozo y

construccidn de jarillones para protegerla dante cualquier inundacion.

Aunado a lo anterior, en la declaracién jurada de CECIL ALFONSO BORJA
BASTIDA de fecha 27 de febrero de 2015 el declarante manifiesta que para
el momento de los hechos era estudiante del SENA en la carrera de
tecnologia de control ambiental razdén por la cual su profesor lo llevo a un
trabajo investigativo el dia 1 de octubre de 2010 a las 10:30 a.m. fecha en
la cual observd que ECOPETROL estaba haciendo los derrumbamientos y
destruccion de las infraestructuras que tenian los sefores pescadores y
presentd en la diligencia de testimonio, unas fotografias de lo que
observo.(Fl. 491-492)

. A su turo, en la declaracién jurada de la sefora YASMINA DURAN OSPINO
de fecha 27 de febrero de 2018, la declarante manifiesta igualmente que el
1 de octubre de 2010 llego una retroexcavadora.(Fl. 507-508)

En este orden, como quiera que los trabajos de adecuacion de los pozos,
que configuraron la accidn generadora del dano a los accionantes,
culminaron el 13 de octubre de 2010, razdn por la cual, ajuicio de la Salq, el
término de caducidad empieza a correr a partir del 14 de octubre de 2010,
venciéndose el 14 de octubre de 2012; y como la demanda se presentd el
20 de mayo de 2013, la demanda se presentd de manera extempordnea
configurdndose la caducidad de la accidn.

() En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
administrando justicia en nombre de Ia Republica y por autoridad de la Ley,

VI.- FALLA

PRIMERO: DECLARAR PROBADA la excepcidn denominada “FALTA DE
LEGITIMACION ABSOLUTA EN LA CAUSA POR PASIVA, HECHO EXCLUSIVO Y
DETERMINANTE DE UN TERCERQ”, presentada por el MUNICIPIO DE CICUCO,
BOLIVAR, por las razones expuestas en la parte considerativa de esta
providencia.

SEGUNDO: DECLARAR NO PROBADA la excepciéon denominada “COSA
JUZGADA, TRAMITE INADECUADQ", presentada por ECOPETROL S.A., por las
razones expuestas en la parte considerativa de esta providencia.

25
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TERCERO: DECLARAR PROBADA la excepcion de CADUCIDAD presentada por

ECOPETROL S.A., y en consecuencia NEGAR las pretensiones de la
demanda, por las razones expuestas en la parte considerativa de esta
providencia.

CUARTO: Enviar copia de la presente provincia a la Defensoria del Pueblo,
para los fines previstos en el articulo 80 de la ley 472 de 1998.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
LOS MAGISTRADOS

MARIO VARRO COLPAS
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