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Conep Sapsior delajudias  TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
‘ Repiblica de Colombia SALA DE DECISION No. 001

SENTENCIA No. 296/2019
13-001-23-33-000-2013-00769-00
Cartagena de Indias D. T. y C., veintisiete (27) de septiembre de dos mil
diecinueve (2019).
1. IDENTIFICACION DEL PROCESO, PARTES E INTERVINIENTES.
Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

_|Radicado 13-001-23-33-000-2013-00769-00
| Demandante JOSE GUADALUPE AGUILAR VALIENTE
- |Demandado SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE-SENA
Tema Contrato realidad

Magistrado Ponente |LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

Il. PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala a dictar Sentencia de Primera Instancia dentro de la demanda
instaurada en ejercicio del medio de control de Nulidad y Restablecimiento
del Derecho, por el sefior JOSE GUADALUPE AGUILAR VALIENTE, en confra del
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE-SENA.

lll.- ANTECEDENTES
1. LA DEMANDA
1.1. PRETENSIONES

Se sefialan como pretensiones de la demanda, las siguientes:

“1. Decldrese que es nulo el oficio de fecha 18 de Marzo de 2013 suscrito
por el Director Regional Bolivar del SENA, mediante el cual se niega la
naturaleza laboral de la vinculacién de mi mandante con el SENA, asi
como el pago de sus prestaciones sociales definitivas (cesantias,
intereses sobre las mismas, vacaciones, primas), de una indemnizacion
por despido injusto y demds conceptos laborales adeudados.

2. Decldrese, en consecuencia, que existiéo entre mi mandante y el SENA
una relacién de empleo publico en la realidad y que, por tanto, existia
relacién laboral entre ély el SENA.

3. Como consecuencia de las anteriores declaraciones, condénese al
SENA, para el caso, y en la misma sentencia, a reparar el dafio causado
y se disponga, a titulo de restablecimiento del derecho lesionado, la

Soe
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cancelacién de las prestaciones sociales definitivas causadas durante el
tiempo de I¢r relacién de empleo (cesantias, intereses sobre las mismas,
vacaciones| primas) , de una indemnizacién por despido injusto y demds
conceptos laborales adeudados durante la vigencia de la relacién de
empleo puhlico.

4. Las sumds por las que resulte condenada la enfidad demandada
serdn debidiomente indexadas. |

5. Condénebe en costas a la parte demandada.”
1.2. HECHOS
Los hechos de la demanda se resumen de |a siguiente manera:

- Se senalan |en los hechos de la demanda que, el JOSE GUADALURE
AGUILAR VALIENTE, se vinculé a la SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE-
SENA desdd el 11 de febrero de 2001 hasta el 31 de diciembre de 2011
mediante cpntratos de prestacién de servicios como Odontdlogo Asesor
del Sistema Medico del SENA Regional Bolivar.

- Quelarelagdn sostenida durante el vinculo contractual entre las partes se
desarrolld n condiciones de subordinacién consistente en el
cumplimienfo de horarios y de la asignacién y ejercicios de funciones
propias de los empleados que permanecen a la plata de cargos de la
entidad.

- Que el demandante reclamé ante la entidad accionada, el
reconocimignto y pago de las prestaciones sociales causadas durante el
tiempo en que se extendid el vinculo laboral con la entidad mediante
peticién de|fecha 11 de marzo de 2013, el cuadl fue resuelto en forma .
negativa mediante comunicacién de fecha 18 de marzo de 2013. L

1.3. NORMAS VIQLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

B demandante sefialé como normas violadas las siguientes: preGdmbulo, articulo
25 de la Constitucippn Politica de Colombia, Decreto 1045 de 1978, Decreto 1848

de 1969 y Decreto|3135 de 1968.
e
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. En sintesis, la parte demandante conceptia que se vulneran los preceptos
, citados, por cuanto, estd demostrada la existencia de la relacion laboral entre

las partes, y en ese sentido, debe ddrsele aplicacién al principio de la primacia
n de la realidad sobre las formas.

" 2. ACTUACION PROCESAL

La demanda fue presentada el dia 11 de abril de 2013 y en auto de fecha §
de marzo de 2014 (fs. 101), se admitié la demanda de la referencia por este
. Despacho.

La parte demandada presento la contestacion la demanda el 5 de mayo de
2014 (FI. 113-131)

Bl 30 de junio de 2015 se fij6 fecha para la realizacién de la audiencia inicial
(fs.162); la cual fue realizada el dia 21 de julio de 2015 (FI. 165-176).

El 4 de septiembre de 2015 (FI. 331-340) se llevé acabo la audiencia de
pruebas, y mediante auto de fecha 4 de octubre de 2016 se corrié traslado
para alegar a las pare y al Ministerio Publico. (Fl. 349)

3. CONTESTACION DE LA DEMANDA (Fl. 113-131)

La parte demandada, SENA, contestd la demanda manifestando que entre
dicha entidad y el actor no existié una relacién laboral, primero porque su
vinculacioén se dio mediante la modalidad de contratos estatales para atender
necesidades del servicio cuando el personal requerido no existia en la planta
de personal teniendo en cuenta la misibn del SENA que es la FORMACION
PROFESIONAL y no la prestacion de servicios de salud y segundo, porque
aduce que nunca se dio el elemento necesario para que se configure, esto es
la subordinacién o dependencia.

4. ALEGACIONES

4.1. PARTE DEMANDANTE (Fl. 358-381)
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inte aduce en sus alegatos que la principal funcion del SENA

n de los servicios de salud, sin embargo crea el SERVICIO
IAL por el cual el profesional médico u odontoldgico realizar
1do a los beneficiarios de los empleados.

efala que el accionante al ejercer esas funciones se
tencidn en salud de la poblacién beneficiaria del SERVICIO
, que indistintamente de la naturaleza juridica que se le hayga
jo con el fin de garantizar la efectiva atencidon medica
rabajadores y beneficiaros de los mismos, por lo que dichas
rcian de manera permanente.

)ADA (F. 351-357)

iada aduce que el accionante en ningdn momento ostento
cionario de la entidad, toda vez que fue vinculado como
tiempo estrictamente necesario que se requeria como
'ndiente en odontologia. Que la atencién que el brindaba a
los empleados del SENA era de forma autébnoma e
= tal manera que el accionante podria cumplir con sus
nes contractuales con distintas entidades para las que
o como profesional en odontologia.

MINISTERIO PUBLICO

co rindi®é concepto en el cual manifesté que se deben
nsiones de la demanda, al no probarse en el plenario todos
la relacion laboral en especial la subordinacién o

=Y
=~

IV.- CONTROL DE LEGALIDAD

on lo previsto en el articulo 207 del Cédigo de Procedimiento
de lo Contencioso Administrativo, en el desarrollo de las
se ejercid control de legalidad de las mismas, sin presentarse
yuna de las partes u observarse por el Tribunal vicios
carreen la nulidad del proceso.
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V.- CONSIDERACIONES

1. COMPETENCIA

- Es competente esta Corporacion para conocer el presente proceso en

1 _primera instancia, por disposicién del numeral 2° del articulo 152 del Codigo de
'Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que dispone
que los Tribunales Administrativos conocen en primera instancia de los asuntos
de nulidad y restablecimiento del derecho de cardcter laboral que no
provengan de un contrato de trabagjo, en los cuadles se controviertan actos
administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuanfia exceda de
" cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes, situacidon que se
evidencia en el sub-lite.

~ 2. PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico en el presente proceso consiste en determinar si sEstan

demostrados en el presente caso los supuestos de hecho para declarar la

existencia de una relacion laboral entre el SERVICIO NACIONAL DE
~ APRENDIZAJE-SENA y el demandante, con ocasidn de los alegados servicios
prestados por éste, a través de contratos de prestacidon de serviciose

En caso de ser afirmativo el problema juridico planteado, se confirmard la
sentencia de primera instancia, en caso contrario se confirmara.

3. TESIS

Esta Sala de Decision, declarard la nulidad del acto administrativo contenido
“en el Oficio No. -2013-001148 fecha 18 de marzo de 2013 mediante el cual el
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE negd el reconocimiento de una
verdadera relacién laboral entfre dicha entidad y el demandante, con ocasidn
de los servicios prestados por el demandante en el cargo de ODONTOLOGO
DEL SERVICIO MEDICO ASISTENCIAL en la entidad demandada, y en
consecuencia declarard la existencia de una relaciéon laboral entre el
demandante y el SENA, por lo que se ordenard el pago de las prestaciones
sociales que por ley tiene derecho el sefor JOSE GUADALUPE AGUILAR
- VALIENTE.

goe
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sclarard probada de oficio la excepcién de prescripcion de
ociales reclamadas, excepto los aportes a la seguridod‘
vecto a los confratos de prestacidn de servicios
h las anualidades de 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008,
jad con la parte considerativa de la presente providencia
nard pagar a la demandante los porcentajes de cotizacion
h Pension que debid trasladar a los Fondos correspondientes
bo que estuvo vinculada, conforme los honorarios pactados
fe conformidad con la parte considerativa de la presente

[N
P

soporta en los argumentos que se exponen a continuacion.

4. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

4.1 Del contrato rejalidad.

En sentencia C-15
el contrato de prg
siguiente:

"Como es biern
prestacion de

1 de 1997, la Corte Constitucional, analizé la diferencia entre
stacion de servicios y el de cardcter laboral, expresando lo

| sabido, el contrato de frabajo tiene elementos diferentes al de
servicios independientes. En efecto, para que aquél se configure

se requiere la existencia de la prestacion personal del servicio, la continuada

subordinacién

laboral y la remuneracién como contraprestacién del mismo. En

cambio, en el
desarrollada,

contrato de prestacién de servicios, la actividad independiente
)wwede provenir de una persona juridica con la que no existe el

elemento de Iq subordinacién laboral o dependencia consistente en la potestad

de impartir 6r3

Del andlisis co
prestacion de
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y disimiles, que
por la naturale

En sintesis, el el
diferencia del
plano legal de
como el pre
administracién
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por parte de |

enes en la ejecucién de la labor contratada.

mparativo de las dos modalidades contractuales -confrafo de
servicios y contrato de frabajo- se obfiene que sus elementos son
. de manera que cada uno de ellos reviste singularidades propias

se hacen inconfundibles tanto para los fines perseguidos como
za y objeto de los mismos.

emento de subordinacién o dependencia es el que determina la
~ontrato laboral frente al de prestacién de servicios, ya que en el
be entenderse que quien celebra un contrato de esta naturaleza,
visto en la norma acusada, no puede tener frente a la
sino la calidad de contratfista independiente sin derecho a
ociales; a confrario sensu, en caso de que se acredite la

sn_trabajo subordinado o dependiente consistente en la actitud
administracion coniratante de imparir érdenes a quien presta el

servicio con re!
de horario de
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trabajo con derecho al pago de prestaciones sociales, asi se le haya dado la
denominacién de un confrato de prestacién de servicios independiente.”
(Subraya fuera de texto)

Asi, cuando existe un contrato de prestacién de servicios entre una persona y
una entidad publica y se demuestra la existencia de los tres elementos propios
de toda relacién de trabagjo, en aplicacién del principio de prevalencia de la
realidad sobre las formas en las relaciones laborales, surge el derecho a que
sea reconocida tal relacidén y, a que como consecuencia se ordene a favor
-del coniratista el derecho al pago de prestaciones sociales,
independientemente de la denominacidn juridica que se le haya dado a
dicharelacién.

Por su parte, el H. Consejo de Estado respecto del tema que se estudia, en
sentencia de la Seccién Segunda Subseccién "B”, de fecha veinte (20) de
septiembre de dos mil siete (2007), Radicacién numero 25000-23-25-000-2000-
01217-01{4107-04) senald:

“El contrato de prestacién de servicios puede ser desvirfuado cuando se
demuestra la subordinacion o dependencia respecto del empleador, evento en
el cual surgird el derecho al pago de prestaciones sociales en favor del
contratista, en aplicacién del principio de prevalencia de la realidad sobre las
formas en las relaciones de trabgajo, articulo 53 de la Constitucién Politica. La
relacién de trabajo se encuentra constituida por fres elementos, a saber, la
subordinacién, la prestacién personal del servicio y la remuneracién por el
frabajo cumplido. Es obvio que las estipulaciones de horas de trabajo, lugar de
prestacidn del servicio y dependencia a un ente determinado son necesarias
para la coordinacién de la prestacion del servicio de salud. Se advierte que no
es suficiente para aceptar la existencia del elemento de la subordinacién o
dependencia, pues simplemente dice que la actora recibia drdenes, lo cual
como quedd visto son necesarias para la coordinacidén del servicio,
concluyéndose que en el presente caso se traté de un contrato de prestacion
de servicios. El hecho de que se haya estipulado un horario de cuafro {4} horas
en cada uno de los contratos, obedece a relaciones de coordinacién, que no
deben confundirse con las de subordinacién, propias de la relacién de trabajo,
pues precisamente para lograr satisfacer el objeto del contrato se requiere que
las actividades del contratista estén coordinadas con las demds. La
circunstancia de celebrar en forma consecutiva contratos de prestacion de
servicios, no evidencia por si sola la existencia de una relacién laboral, pues
como ya se dijo, para que esta se configure se requiere la presencia de los fres
elementos que la componen, subordinacién, prestacién personal del servicio y
remuneracién. Ademds de lo anterior, vale la pena aclarar que en el presente
caso los contratos suscritos no fueron consecutivos pues los mismos tenian
interrupciones de meses".

De acuerdo con lo anterior, cuando se pretende el reconocimienfo de una
relaciéon laboral, desvirtuando con ello la existencia de un contrato de
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prestacion de serv|cio, debe allegarse fehacientemente al proceso la pruebg

de la existencia de los siguientes elementos:

- Subordinacifn.
- Prestacion personal del servicio.
- Remuneracipn por el tfrabajo cumplido.

Por otra parte, e sentencia de fecha 6 de marzo de 2008, la Seccidn
Segunda - Subsecgion "A" del Consejo de Estado, expediente 23001-23-31-000-
2002-00244-01(215p-06), al estudiar si era viable el reconocimiento de un
contrato realidad jpor los periodos laborados bajo la modalidad de Contratos
u Ordenes de Prestacion de Servicios sefialé:

“Debe decirsd que para admitir que una persona desempena un empleo
publico en su ¢ondicién de empleado publico -relacién legal y reglamentaria
propia del dergcho administrativo- y se deriven los derechos que ellos tienen, es
necesario la verificacién de elementos propios de esta clase de relacién como
son: 1) La existencia del empleo en la planta de personal de la entidad, porque
no es posibld desempeiiar un cargo que no existe (arliculo 122 de la
Constitucién Pplitica); 2) La determinacion de las funciones propias del cargo
(articulo 122 dfe la Constitucién Politica); y 3) La previsién de los recursos en el
presupuesto pgra el pago de gastos que demande el empleo; requisitos €stos sin
los cuales no €s posible hablar en términos de empleado publico, a quien se le
debe reconoger su salario y sus comrespondientes prestaciones sociales.
Ademds, "en la relacién laboral administrativa el empleado publico no estd
sometido exadtamente a la subordinacién que impera en la relacién laboral
privada; aqui éstd obligado es a obedecer y cumplirla Constitucidn, las Leyes y
los reglamentds administrativos correspondientes, en los cuales se consagran los
deberes, oblighciones, prohibiciones etc. a que estdn sometidos los servidores
publicos”.

Y, en sentencia de doce (12) de febrero de dos mil nueve (2009}, radicacién
No. 70001-23-31-000-1999-01156-01(1982-05), de Ila Seccidn Segunda
Subseccién “A", el Consejo de Estado senalé:

“Ahora bien, |es necesario aclarar que la relacién de coordinaciéon de
actividades efptre contratante vy confiratista que implica que el segundo se
somete a las cpndiciones necesarias para el desarrolio eficiente de la actividad
encomendadq, lo cual incluye el cumplimiento de un horario, o el hecho de
recibir una serig de instrucciones de sus superiores, o tener que reportar informes
sobre sus resyltados, no significa necesariamente la configuraciéon de un
elemento de subordinacion.

Asi se dijo en |a sentencia de la Sala Plena del Consejo de estado del 18 de
noviembre de|2003, Rad. 1J-0039, M.-P. Nicolds Pdjaro Pefiaranda:
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... si bien es cierto que la actividad del contratista puede ser igual a la de

empleados de planta, no es menos evidente que ello puede deberse a que este
personal no alcance para colmar la aspiracion del servicio publico; situacion
que hace imperiosa la contratacion de personas ajenas a la entidad. Y si ello es
asi, resulta obvio que deben someterse a las pautas de ésta y a la forma como
en ella se encuentran coordinadas las distintas actividades. Seria absurdo que
contratistas encargados del aseo, que deben requerirse con urgencia durante
la jornada ordinaria de trabajo de los empleados, laboren como ruedas sueltas
y a horas en que no se les necesita. Y lo propio puede afirarse respecto del
servicio de cafeteria, cuya prestaciéon no puede adelantarse sino cuando se
encuenfra presente el personal de planta. En vez de una subordinacién lo que
surge es una actividad coordinada con el quehacer diario de la entidad,
basada en las cldusulas contractuales.” (Se resalta).

Es decir, que para acreditar la existencia de la relacién laboral, es necesario
probar que el supuesfo contratista se desempefd en las mismas condiciones
que cualquier ofro servidor publico y que las actividades realizadas no eran
indispensables en virtud de la necesaria relacién de coordinaciéon entre las
partes contfractuales.”

De lo anterior se concluye que, constituye una carga para el interesado, el
acreditar en forma inconfrovertible la subordinacién, dependencia,
remuneracién y que de hecho desplegd funciones publicas, de modo que no
quede duda acerca del desempeno del contratista, en las mismas
condiciones de cualquier ofro servidor, siempre y cuando la aludida
subordinacidn no enmarque simplemente una relacién de coordinacién entre
las partes contractuales para el desarrollo de la labor encomendada, de
acuerdo a las particularidades de la funcién que se deba desempenar.

Demostrados los elementos propios de una relacién laboral, la jurisprudencia
del Consejo de Estado ha aceptado que procede el reconocimiento de las
prestaciones sociales y demds derechos laborales a favor del demandante a
titulo de reparacién del dano, aclardndose que las prestaciones sociales a
cargo de los sistemas de salud y pensiones, cubiertas por las enfidades
respectivas, derivadas de la financiacién de las cotizaciones que efectian las
partes que integran la relacién laboral, no puede ser por la totalidad de dichos
montos, sino la cuota parte que la entidad demandada dejé de trasladar a
las entidades de seguridad social a las cuales cotizaba el confratista.!

I Ver entre ofras sentencias: Consejo de Estado, Seccién Segunda Subseccién “B", C.P.
Gerardo Arenas Monsalve, 15 de marzo de 2012, radicacidén nUmero: 25000-23-25-000-2008-
00339-01{1395-11)
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5. ARGUMENTACIGN FACTICA-PROBATORIA
i

5.1 Hechos probados

Las probanzas que seguidamente se relacionan, dan cuenta de los hechos
que resultan relevaintes para resolver la presente causa:

5.1.1. Mediante ejcrito radicado el once (11) de marzo de dos mil catorce
(2014), el demandante presenté ante el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE-
SENA, solicitud de|reconocimiento y pago de prestaciones sociales, a las que
considera que tiehe derecho. La anterior solicitud fue respondida en forma
negativa medianje Oficio No. 2-2013-001148 proferida por el SENA. (Fl. 23-25)
5.1.2. Obra en el expediente contratos de prestacion de servicios y certificados
laborales de los cluales se advierte que el demandante prestd sus servicios al
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE en los siguientes periodos. ‘

ANO No. OBJETO FECHA FOLIO
CONT/ORDEN
DE PRESTACION
DE SERVICIOS
2002 81 Servicio Médico | Del 22 de febrero | 27.31, 32
Asistencial hasta 21 de abril
de 2002
2002 254 Servicio Médico | Del 6 de mayo | 31,33
Asistencial hasta el 5 de julio
de 2002
2002 529 Servicio Médico | Del 9 de agosto | 31,34
Asistencial hsta el 6 de
octubre de 2002
2002 706 Servicio Médico | Del 5 de | 31,35
Asistencial noviembre hasta
el 20 de
diciembre de
2002
2003 121 Servicio Médico | 21 de abril hasta | 31,36
Asistencial el 31 de
diciembre de
2003
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2004 90 Servicio Médico | 16 de abril de | 31,37
Asistencial 2004
2004 1529 Servicio Médico | 29 de diciembre | 31
Asistencial de 2004
2005 14 Servicio Médico | 5 de abril de 2005 | 31
ke Asistencial
1 - ¥ 2005 40 Servicio Médico | 8 de junio de 2005 | 31,40
‘ 1 : Asistencial
2005 92 Servicio Médico | 19 de octubre de | 31
Asistencial 2005
2005 92 Servicio Médico | 20 de diciembre | 31
Asistencial de 2005
2006 CARTA DE | Servicio Médico | 27 de enero de | 55-59, 30
ADSCRIPCION Asistencial 2006 hasta el 2 de
Circular 007 octubre de 2007
.| 2009 19 Servicio Médico | Del 29 de abril | 28,37
Asistencial hasta el 30 de
diciembre de
2009
2010 005 Servicio Médico | 22 de enero de | 29, 37, 42-
Asistencial 2010 45

- 5.1.3. Obra en el expediente “ACTA DE EQUIPOS, INSTRUMENTAL Y MATERIALES
ENCONTRADOS EN EL CONSULTORIO ODONTOLOGICO" suscrita por el sefior
JOSE AGUILAR VALIENTE. (FI. 60-61)

+5.1.4 Obra en el expediente carta de fecha 1 de diciembre de 2010 suscrita

- por el sefior JOSE AGUILAR VALIENTE y dirigida al Coordinador General del
Servicio Médico del SENA Regional Bolivar. (Fl. 62)

5.1.5 Obra en el expediente certificacién de fecha 3 de abril de 2006 en la cual
se advierte que el SENA debe al sefior JOSE GUADALUPE AGUILAR VALIENTE la
~ suma de $2.508.000. (Fl. 63)

5.1.6. Obra en el expediente certificacién de fecha 2 de octubre de 2006 en la
‘cual se advierte que el SENA debe al sefior JOSE GUADALUPE AGUILAR
VALIENTE la suma de $3.285.400. (FI. 64)

5.1.7 Obra en el expediente certificacion de fecha 1 de diciembre de 2006 en
la cual se advierte que el SENA debe al sefior JOSE GUADALUPE AGUILAR
VALIENTE la suma de $2.568.000. (Fl. 65)

150 9001 h o >
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5.1.10 Obra en €l ¢
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kpediente CIRCULAR 1-2023-1 de fecha 11 de julio de 2006

le informa a los DIRECTORES GENERALES algunas decisiones

JUNTA ADMINISTRADORA DEL SENA respecto del servicio

. (FI. 67)

pediente testimonios rendidos por los sefiores JUAN CARLOS
PAREJA ROMAN, PEDRO JESUS SUAREZ TABOADA, ROBERTO
n audiencia de pruebas realizada el dia 4 de septiembre de

expediente registro diario de actividades odontoldgicas del
\R VALIENTE de los meses enero, febrero, marzo, abril, mayo

y diciembre de 20Pé (Fl. 597-732 anexos)

5.1.11 Obra en el ¢
senor JOSE AGUILA
junio, julio, agosto
357-596 anexos)

5.1.12 Obra en €l {
senor JOSE AGUIL4
julio, agosto, octul

5.2 Andlisis critico

En el presente
reconocimiento d
SENA y el demang
servicio asistencial

Por su parte la en|
ostento la calidag
como confratista
profesional indep¢q
los familiares de
independiente, d
demds obligaciol
prestaba su servic
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sxpediente registro diario de actividades odontoldgicas del
\R VALIENTE de los meses enero, febrero, marzo, abril, mayo,
, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2007 (Fl.

expediente registro diario de actividades odontoldgicas del
AR VALIENTE de los meses febrero, marzo, abril, mayo, junio,
pbre y noviembre de 2009 (Fl. 1-171 anexos)

de las pruebas frente al marco juridico

caso, se tiene que con la demanda se pretende el
e la existencia de una verdadera relacién laboral entre el
lante al haber prestado sus servicios como odontdlogo en el
en la entidad demandada.

bor el tiempo estrictamente necesario que se requeria como
:ndiente en odontologia. Que la atencién que el brindaba a
los empleados del SENA era de forma auténoma e
> tal manera que el accionante podria cumplir con sus
nes contractuales con distintas entidades para las que

o como profesional en odontologia.
C =)
©

e o,
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tidad accionada aduce que el actor en ningbn momentp™, .
de funcionario de la entidad, toda vez que fue vinculado -
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Asi las cosas, procede la Sala a valorar las pruebas obrantes en el proceso, a

efectos de determinar, en primer lugar, si se presentan los elementos que

configuran la relacién laboral, esto es prestacién personal del servicio,

- remuneracidn, subordinacién o dependencia, que permitan inferir que entre el

- SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE-SENA y la demandate, JOSE GUADALUPE
- AGUILAR VALIENTE existi6 una verdadera relacién laboral.

Prestacion personal del servicio y remuneracién.

La Sala considera que en el sub examine, estos dos elementos se encuentran
acreditados con los contratos de prestacidn de servicios aportados por el
accionante, estos son:

ANO No. OBJETO FECHA FOLIO
CONT/ORDEN
DE PRESTACION
DE SERVICIOS
2002 81 Servicio Médico | Del 22 de febrero | 27,31, 32
Asistencial hasta 21 de abril
de 2002
2002 254 Servicio Médico | Del 6 de mayo | 31.33
Asistencial hasta el 5 de julio
de 2002
2002 529 Servicio Médico | Del 9 de agosto | 31,34
Asistencial hasta el 6 de
octubre de 2002
2002 706 Servicio Médico | Del 5 de | 31,35
Asistencial noviembre hasta
el 20 de
diciembre de
2002
2003 121 Servicio Médico | 21 de abril hasta | 31,36
Asistencial el 31 de
diciembre de
2003
2004 90 Servicio Médico | 16 de abril de | 31,37
Asistencial 2004
2004 1529 Servicio Médico | 29 de diciembre | 31
Asistencial de 2004
2005 14 Servicio Médico | 5 de abril de 2005 | 31
Asistencial
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2005 40 Servicio Médico | 8 de junio de 2005 | 31,40
Asistencial
2005 92 Servicio Médico | 19 de octubre de | 31
Asistencial 2005
2005 92 Servicio Médico | 20 de diciembre | 31
Asistencial de 2005
2006 CARTA DE | Servicio Médico | 27 de enero de | §5-59, 30
ADSCRIPCION Asistencial 2006 hasta el 2 de
Circylar 007 octubre de 2007
2009 19 Servicio Médico | Del 29 de abril | 28,37
Asistencial hasta el 30 de
diciembre de
2009 E
2010 005 Servicio Médico | 22 de enero de | 29, 37, 42-F
Asistencial 2010 45

Por otro lado exiq
cada uno de los q
los servicios presta

Asilas cosas, valor
concluye que estq
servicio y remuner|

te también prueba del elemento remuneraciéon, pues en
rontratos estd expresamente sefalado el valor a pagar por
dos por el accionante.

ndos en conjunto las pruebas documentales examinadas, se
in acreditados los elementos de la prestacion personal dél
acién; pues sin duda, estd probado que el actor presto sUs

servicios como odpntdlogo del servicio asistencial desde el ano 2002 hasta el

ano 2010, desarrol
entidad, de igual 1
pago mensual pot

ando la misma funcién y trabajando en el mismo drea de la
nanera, en dichos contratos se estipula una remuneracién o
dichos servicios. -

Elemento subordinacién o dependencia.

En el sub judice, alega la parte actora la existencia de una relacién laboral, la

cual subyace en
accionada.

Como se preciso €
elementos que ¢
catalogado comg
de servicios y una
hacerse en cada
expediente.
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os contratos de prestacién de servicio que celebrd con la

'n el marco normativo vy jurisprudencial expuesto, uno de los
lebe acreditarse es la subordinacidon la cual ha sido
el distintivo entre la existencia de un contrato de prestaciéon
verdadera relacién laboral, es por ello que su andlisis debe
caso concreto de acuerdo con los elementos arrimados al
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En sentencia C-154-972 |a Corte Constitucional, al estudiar una demanda de

inconstitucionalidad, establecid las caracteristicas del contrato de prestacién
de servicios y sus diferencias con el contrato de trabajo, concluyendo que:

“I...] el elemento de subordinaciéon o dependencia es el que determina la diferencia
del contrato laboral frente al de prestacién de servicios, ya que en el plano legal debe
entenderse que quien celebra un conirato de esta naturaleza, como el previsto en la
. norma acusada, no puede tener frente a la administracién sino la calidad de contratista
independiente sin derecho a prestaciones sociales; a confrario sensu, en caso de que
se acredite la existencia de un frabajo subordinado o dependiente consistente en la
actitud por parte de la administracién contratante de impartir Srdenes a quien presta
el servicio con respecto a la ejecucién de la labor contratada, asi como la fijacién de
horario de trabajo para la prestacién del servicio, se tipifica el contrato de trabajo con
derecho al pago de prestaciones sociales, asi se le haya dado la denominacidon de un

contrato de prestacién de servicios independiente” (El resaltado es de la Sala).

Del mismo modo, se ha indicado que no puede confundirse la subordinacién
"0 dependencia en el desarrollo de las labores producto del acatamiento de

. 6rdenes y directrices concretas por parte del empleador, con la realizacion de
una actividad de coordinacién en el desarrollo y ejecucién de un contrato
estatal.

A su turno, la Corte Constitucional en sentencia C-640 de 2009 sefiala que el

contrato de prestacion de servicios es una modalidad de trabajo con el Estado

de tipo excepcional, concebido como un instrumento para atender funciones

ocasionales que no hacen parte del giro ordinario de las labores

encomendadas a la entfidad; o siendo parte de ellas no pueden ejecutarse
*. por empleado de planta o se requieran de conocimientos especializados.

En este orden, es dable precisar que la Ley 119 de 1994 dispone que el SENA
es un establecimiento puUblico del orden nacional, con personeria juridica,
patrimonio propio, independiente y con autonomia administrativa, adscrito al
Ministerio del Trabajo, cuya misidn, segin su articulo 2, consiste en “... cumplir
la funcién que le corresponde al Estado de intervenir en el desarrollo social y
técnico de los trabajadores colombianos; ofreciendo y ejecufando la
formacién profesional integral, para la incorporacién y el desarrollo de las

' personas en actividades productivas que contfribuyan al desarrollo social,
econdémico y tecnolégico del pais.”

Por su parte el servicio médico asistencial del que son beneficiarios los
empleados del SENA tuvo su origen en el Decreto 907 de 1975y el articulo 7°

2 Corte Constitucional. Sentencia del 19 de marzo de 1997. M.P. Hernando Hermrera Vergara.
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de la Ley 4° de 1976; el primero establecié la seguridad social para la familia
del empleado dgl SENA y dispuso que el SENA "..asumira directamente o
contratard con una o varias enfidades publicas o privadas, especializadas en
seguridad social, lun seguro médico asistencial, para los parientes de Ios

empleados...”.

Ahora bien, medignte los acuerdos 38 de 1975, 23 de 1976, 13 de 1977 y 24 de
1978, este Ultimo nodificado por el 30 de 1988 y adicionado por el 11 de 2010,
todos expedidos| por el consejo nacional del SENA, se reglamenté e
implementd el furicionamiento, continuidad y desarrollo a nivel nacional del
servicio médico agistencial, de donde se infiere que sus érganos de direccidn
son las juntas admjinistrativas nacional y regional, que son las responsables de
su adecuada administraciéon, ademds de contar en cada unidad con un
coordinador. E

Asimismo, el articylo 7° del Acuerdo 24 de 1978 prescribe gue cada regional
debe contar con ¢n “... asesor médico y un asesor odontolégico asicomo con
un grupo de profgsionales adscritos en diferentes especialistas de la medicina
y de la odontologia, quienes prestardn atencién a los beneficiarios en todos los
casos de tfratamlentos ambulatorios y odonfoldégicos y para aquellos de
hospitalizacién qug requieran o no cirugia cuando el empleado o beneficiaric_é
lo solicite...”, y er] las ciudades pequenas donde “... sea imposible adscribjt
médicos y odontplogos en algunas especialidades, bien porque no hay los

Codigo: FCA - 002 Version: 01

especialistas o p
efectuar los tra
profesionales part
asesores del serv
aprobacién a la ji

A su turno, en |o
establece que “L¢
administradoras, g
adscritos, se esl
acuerdon y «Los m

prque éstos no aceptan las tarifas del SENA, se podrdan
famientos ambulatorios y odontolégicos a través de
culares, previa autorizacién y con el control por parte de los
fcio médico asistencial, quienes a su vez deben solicitar
inta administradora nacional.”

s articulos 8° y 10 del precitado Acuerdo 24 de 1978, sé
lirectivos, coordinadores, médicos y odontdlogos asesores'y:

ablece en la insfruccion reglamentaria del presente
édicos y odontdlogos adscritos son autorizados por las juntas

administradoras del servicio médico asistencial para atender a los beneficiarios

en lugares y horg
siempre a las tarifd
en la enfidad.

Fe¢

rios previamente fijjados de comuin acuerdo y sujetdndose
1s establecidas por resolucién del director general y vigentes
a adscripcidn no significa en consecuencia, que estos
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profesionales se constituyan en empleados del SENA, tengan un sueldo o
adquieran vinculo laboral alguno con la entidad.”

Al Fondo constituido para el Servicio Médico Asistencial se le asignaron los
siguientes recursos: (i) las cuotas correspondientes a las plantas de personal
aprobadas para cada vigencia, el aporte de cada uno de los pensionados y
los que la entidad hace por cada funcionario activo; (i) los rendimientos
financieros obtenidos por el fondo propiamente dicho; (iii) las donaciones y
aportes que se le hagan al SENA con destino al fondo; y (iv) las apropiaciones
del Fondo no ejecutadas, correspondientes a presupuestos de vigencias
anteriores. Igualmente, para la fijacidon de las tarifas y reconocimientos a los
profesionales de la salud, los tratamientos autorizados y gastos hospitalarios, se
facultd al director general para establecerlos mediante resolucidon

Asimismo, el director del SENA, en ejercicio de la facultad que se le otorgd
mediante los articulos 32, 33 y 34 del precitado Acuerdo 24 de 1978, expidid,
entre otras resoluciones, la 1595 de 21 de mayo de 2010, mediante la cual
modificé las tarifas y topes de prestacion de servicios médicos y odontoldgicos
para el servicio médico asistencial, es decir, que es una actividad de resorte
legal y completamente regulada.

Por lo anterior, se advierte que el servicio médico asistencial era una funcién
permanente y obligatoria del SENA, con soporte normativo y reglamentario,
luego no se puede interpretar que las actividades alli desarrolladas eran
temporales o transitorias, comoquiera que han permanecido vigentes por casi
20 afos en la entidad, hasta el punto de que el actor suscribid sucesivos
contratos de prestacién de servicios desde el ano 2002 hasta el afo 2010.

Asi las cosas, la Sala considera que la subordinacién en el sub judice es
inherente a la actividad para la cual fue contratado el accionante en la
medida en que dicha actividad estd regulada mediante Decretos, Leyes y
Acuerdos (Acuerdo 38 de 1975, 23 de 1976, 13 de 1977 y 24 de 1978) de tal
manera que el accionante no tiene margen de autonomia o discrecionalidad
para ejercer dicha actividad; sino que debe hacerlo sometido a las
instrucciones, politicas y horarios senalados por la Junta Directiva y Directores
seccionales entidad contratante.

Estas circunstancias en conjunto, deja en evidencia la clara subordinaciéon o
dependencia ala que estuvo sometido el demandante durante el tiempo que
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prestd sus serviciog al servicios de la entidad demandada, y en ese sentfido
queda probada Ig subordinacién en la relacion laboral en el presente asunto.

En este orden, es claro que en el sub examine se configuraron los presupuestos
juridicos de un corntrato realidad, estos son la prestacion personal del servicio,
la remuneracion y la continuada subordinaciéon, a pesar de que el trabajo
desplegado por el actor estuvo revestido de una forma juridica diferente que
no encuadra con |a naturaleza de las funciones y de la relacion que mantuvo
el demandate con el SENA, toda vez que la relacién suscitada tiene unas
caracteristicas diferentes que contrastan con la situacién objetiva las
condiciones realgs en que prestd sus servicios como ODONTOLOGO DEL
SERVICIO ASISTENCIAL a beneficio de la entidad demandada.

5.3. Prescripcion

Precisada la existencia de una relacion laboral entre el sefor JOSE GUADALUPE
AGUILAR VALIENTE y el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE-SENA, resulta
procedente estudiar lo relacionado con el tema de la prescripcion en materia
de confrato realidad, teniendo en cuenta que fue propuesta por la entidad
accionada, aunddo a lo anterior, dicha excepcion también puede ser
declarada de ofigio por la Sala, toda vez que se trata de una excepcidén que
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la entidad accionada mediante contrato de prestacion de
pente desde el ano 2002 hasta el 2010, segun los referidos
estacion de Servicios suscritos por el demandante y la

el vinculo contractual entre el actory la demandada, no fue
estudiard la prescripcién frente a cada contrato, teniendo
demandante presentd la peticidn de reconocimiento de la
| 11 de marzo de 2013 (Fl. 23-25). Se observa que frente al
0. 005 que inicio el 22 de enero de 2010 vy finalizo el 21 de
0, no ha operado el fendbmeno de la caducidad, teniendo
orescripcion empezd a correr a partir del 22 de diciembre de
> el 22 de diciembre de 2013. El actor al presentar la peticion
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de reconocimiento de la relacién laboral el 11 de marzo de 2013 (Fl. 23-25)
actud dentro de la oportunidad legal.

En ese orden, se evidencia que el accionante no acudié en oportunidad ante
su empleador, ni mucho menos ante la jurisdiccion, para reclamar el derecho
al reconocimiento de la relacién laboral deprecada de los confratos de
prestacidn de servicios correspondientes a las anualidades de 2002, 2003, 2004,
2005, 2006, 2007, 2008 y 2009, operando la prescripcidn — por haber trascurrido

.mds de fres (3) anos desde la terminacién del vinculo que senala fue simulado
- plazo estipulado no solo en las normas especiales que rigen la vinculacién de
los empleados publicos y trabajadores oficiales, sino en el régimen general de
los trabajadores particulares.

Asi las cosas, y conforme al marco juridico ampliamente analizado, considera
la Sala que en el sub lite hay lugar a declarar probada la excepcidn de
prescripcidn de los derechos laborales reclamados con respecto a los
contratos de prestacion de servicios correspondientes a las anualidades de
2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008 y 2009 y en consecuencia, denegar las
pretensiones de la demanda respecto de los mismos, por cuanto si bien se
sigue sosteniendo la tesis de que la sentencia que se profiere en los casos de
reconocimiento de relaciones laborales, disfrazadas mediante 6rdenes de
prestacién de servicios, tiene el cardcter de constitutiva de los derechos
laborales, ello debe entenderse bajo el supuesto que la reclamacién de
reconocimiento de la relacidon laboral se ha realizado por el interesado, dentro
de los tres (3) anos siguientes a la terminacién del vinculo contractual.

Debe reiterarse que, si bien el Consejo de Estado ha senalado que no hay lugar
a aplicar la prescripcién de los derechos cuando se cuestiona el cardcter de
los contratos de prestacidn de servicios, por ser la sentencia de contenido
constitutivo, los pronunciamientos que se toman como precedentes y en
especial los citados como soporte de esta providencia, tienen una premisa
factica comun y es que la parte demandante reclamd su derecho antes de
transcurrir 3 anos, contados a partir de la fecha en que finalizdé el vinculo
contractual con la Administracién, 1o cual no ocurre en el presente caso con
respecto de los contratos de prestaciéon de servicios correspondientes a las
anudlidades de 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008 y 2009en que la
reclamacion se elevd trascurrido mas del término legal.
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En suma, aunque|es cierto que quien se vincula a través de drdenes de

prestacion de servicios no tiene la condicidn de trabajador, si llegare a
pretender que le s¢a reconocida ésta y los derechos laborales y prestacionales

correspondientes,
que los regulan y
figura constitucion

debe someterse en igualdad de condiciones a las normas
que prevén la prescripcion extintiva de los mismos, como
almente aceptada.

Por otra parte, e cuanto a la seguridad social de la demandante, con
respecto a los cantratos de prestacidén de servicios correspondientes a las
anualidades de 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008 y 2009 al estar
establecida la rel¢icion laboral en el sub judice y al ser estos conceptos de
cardcter imprescrjptible, la Sala le reconocerd a la demandante a titulo
indemnizatorio la cuota parte de los aportes que por concepto de salud y
pension la Entidad demandada no trasladd al respectivo Fondo de Pensiones
o Empresa Prestadora de Salud, durante todo el tiempo que estuvo vigente la
relacién laboral, [asi la reclamacidn, con respecto a los mencionados

contratos, se hayd

Lo anterior conforn
febrero de 20153,
donde se conside
contrato de prests
relaciéon laboral, U
la sentencia de
indemnizacion po
parte que le debig

Por otro lado, se g

hecho por fuera del término de Ila prescripcion trienal.

ne alo establecido en la sentencia de tutela de fecha 12 de
proferida por la Seccién Cuarta del Consejo de Estado, en
ré que, pasados tres anos desde la terminaciéon del Ultiimo
hcién de servicios, el juez debe declarar la existencia de la
nicamente para efectos de Seguridad Social; y conforme a
fecha 19 de abril de 20124, que establecid que la
" estos conceptos se debe conceder de acuerdo a la cuota
b haber correspondido al empleador.

eclarard la existencia de la relacion laboral deprecada del

contfrato de prestpacion de servicio celebrado por el sefior JOSE GUADALUPE

ncdo, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuaria, de
mbre de 2014, Rad.: 11001-03-15-000-2014-02215-00 modificada
cia de la Seccidon Quinta el 12 de febrero de 2015

3 H. Consejo de Est
fecha 20 de novig
mediante providen

TADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION
HON “B” Consejera ponente: BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ
weve (19) de abril de dos mil doce (2012). Radicacion numero:
5-01032-01(0179-10) Actor: PEDRO NEL RODRIGUEZ LOAIZA
'ORACION AUTONOMA REGIONAL DE CALDAS

¢ CONSEJO DE ES
SEGUNDA SUBSEC(
Bogotda D.C., dieciy
17001-23-31-000-204
Demandado: CORH
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AGUILAR VALIENTE y el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE-SENA del 22 de

enero hasta el 21 de diciembre de 2010; foda vez que fueron reclamados en
tiempo, esto es dentro del término de tres (3) ahos contados a partir de la
finalizacion de cada uno de los confratos sefalados, y en consecuencia, se
procederd a declarar la nulidad del Oficio No. -2013-001148 fecha 18 de marzo
de 2013 mediante el cual el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE negd el
reconocimiento de una verdadera relacidn laboral entre dicha entidad vy el
demandante.

Ahora bien, observa la Sala que si bien el demandate no acredité el salario y
prestaciones sociales a que tenia derecho en el cargo de Odontdlogo del
Servicio Asistencial de planta del SENA, no obstante lo anterior, es procedente
a tfitulo de restablecimiento del derecho, que se le reconozca y pague al
accionante el equivalente a las prestaciones que por ley le corresponden. Lo
anterior solo serd reconocido para los contratos celebrados del 22 de enero
hasta el 21 de diciembre de 2010.

De acuerdo a lo anterior, las sumas que resulten serdn aqjustadas de
conformidad con la siguiente férmula:

R = Rh indice final
indice inicial

Donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh),
que es el que corresponde a la prestacion social, por el guarismo que resulta
de dividir el indice final de precios al consumidor certificado por el DANE
(vigente a la fecha de ejecutoria de esta sentencia) por el indice inicial
(vigente en la fecha en que debid efectuarse el pago).

6. Condena en Costas

Aplica la Sala el articulo 188 del CPACA, el cual remite al articulo 365 del
Cddigo General del Proceso, en el sentido de senalar que se condenard en
costas a la parte vencida en el proceso, o a quien se le resuelva
desfavorablemente el recurso de apelacion.

En ese sentido, habiendo sido vencida la parte demandada en el presente
asunto, se encuentra procedente la condena en costas en primera instancia,
en la modalidad de gastos del proceso y agencias en derecho, a favor de la
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2, condena que deberd ser liquidada por la Secretaria de
istrativo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 366

nl del Proceso.

ndrdn en cuenta los siguientes factores: i) el tramite del
raleza del mismo vy iii) la gestion de la parte demandantes.

se condenard en costas a la parte demandada, las cuales
ndas por la Secretaria General del Tribunal Administrativo de
D lo dispuesto en los articulos 365 y 366 del expediente.

| expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
cia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

R la nulidad del acto administrativo Oficic No. -2013-001148
arzo de 2013 mediante el cual el SERVICIO NACIONAL DE

h el reconocimiento de una verdadera relacién laboral entre

demandante, de conformidad con lo expuesto en la parte
nte providencia.
derecho, ORDENAR a

restablecimiento del la

demandada SENA, reconocer y pagar a favor del seior JOSE GUADALUPE

AGUILAR VALIENT]
corresponden, ton
correspondiente
enero hasta el 21
Sistema Integral d

. la totalidad de las prestaciones sociales que por ley le

nando como base para la liquidacién respectiva del salario

| contrato de prestacion de servicios No 005 desde el 22 de
de diciembre de 2010, asi como las que corresponden al

e Seguridad Social en Pensién.

CUARTO: DECLARAR probada de oficio la excepcion de prescripcion de las

prestaciones socid
con respecto a 103
anualidades de 2(
con la parte consi

iles reclamadas, excepto los aportes a la seguridad social,

confratos de prestacion de servicios correspondientes a las

102, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008 y 2009 de corfformidad
derativa de la presente providencia. '
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QUINTO: Respecto de los contratos de prestacidon de servicios correspondientes

a las anualidades de 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009 y 2010,
ORDENAR al SENA pagar al demandante los porcentajes de cotizacién
correspondientes a Pensidn que debid frasladar a los Fondos correspondientes
durante éste tiempo que estuvo vinculado, conforme los honorarios pactados
en los contratos, de conformidad con la parte considerativa de la presente
providencia.

SEXTO: CONDENAR en costas de primera instancia a la parte demandada,
liguidense por la Secretaria de este Tribunal Administrativo, conforme lo
dispuesto en el articulo 366 del C.G.P., incluyéndose en dicha liquidacion las
agencias en derecho, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de
esta providencia.

SEPTIMO: La entidad demandada deberd cumplir esta decisién en los términos
de los articulos 189 y 192 del CPACA, en la forma dispuso la Corte
Constitucional en la sentencia C-188 de 1999.

OCTAVO: DENEGAR las demds pretensiones de la demanda.

NOVENO: Una vez ejecutoriada la presente sentencia, ARCHIVAR el
expediente, previa devolucién del remanente, si existiere.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Constancia: el proyecto de esta providencia fue considerado y aprobado por
la Sala, en sesién de la fecha, segun consta en Acta No.

LOS MAGISTRADOS

JOSE RAFAEL / AL -
SAlI0 ORC
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