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Cartagena de Indias, D. T. y C, dieciocho {18) de octubre dos mil diecinueve

(2019)
Medio de Conrol NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicado No. 13-001-23-33-000-2013-00770-00 |
. | Demandante RAFAEL ALFONSO DIAZ CANO '
Demandado DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
Tema RELIQUIDACION DE PRESTACIONES
Magistrado Ponente LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

Procede el Tribunal Administrativo de Bolivar a dictar sentencia dentro del

proceso que en ejercicio del medio de control de Nulidad y Restablecimiento
~del Derecho promueve RAFAEL ALFONSO DIAZ CANO contra el
" DEPARTAMENTO DE BOLIVAR.

. ANTECEDENTES
1. LA DEMANDA
1. 1. PRETENSIONES

- La demanda se dirige concretamente a que se declare la nulidad de la
Resolucidon No. 0028 de fecha 29 de enero de 2013, por medio de la cual el
Departamento de Bolivar autoriza el pago de prestaciones sociales definitivas
ol demandante.

A titulo de restablecimiento del derecho, se solicita que se i) ordene dl
Departamento de Bolivar reliquidar y pagar at actor sus prestaciones sociales
con base en el salarid devengado por un Profesional Universitario en la
Unidad de Vigilancia y Confrol de la Secretaria de Salud de Bolivar, el cual
corresponde al cddigo 219 grado 15 y cuyo salario al momento en gue fue
declarado insubsistente ascendia a la suma $2.673.417, i} que se ordene el
pago de las diferencias salariales dejadas de pagar al actor a partir del 25 de
Junio de 2009, con ocasién de la Resolucion No. 0392-2009 mediante la cual
el Secretario de Salud le asignd funciones de Profesional Universitario en la
Unidad de Vigilancia y control de la Secretaria de Salud de Bolivar, vy iil) que
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se le paguen en calidad de perjuicios morales la suma de 50 salarios minimaos
legales mensuales vigentes.

1.2 HECHOS

Se senala como fundamentos facticos de la demanda los que se relatan a
confinuacion:

El senor RAFAEL DIAZ CANO mediante Decreto No. 647 de 2003, fue
nombrado en provisionalidad en la Secretaria de Salud Departamental de
Bolivar en el cargo de Técnico cddigo 401 grado 06 de la unidad financiera y
administrativa, tomando posesion de ese cargo mediante acta de posesion
de fecha 7 de noviembre de 2003.

El 4 de mayo de 2006, el senor RAFAEL DIAZ CANO se posesiond en el cargo
de Técnico Operativo cddigo 314 grado19.

El senor RAFAEL DIAZ CANO es contador publico, labord para la entidad
demandada entre el 7 de noviembre de 2003 y el 31 de diciembre de 2012.
Mediante Resolucidon No. 579 de 2012, el Gobernador del Departamento de
Bolivar declaré insubsistente al sefior RAFAEL ALFONSO DIAZ CANO dél
nombramiento provisional que se le habia efectuado en el cargo de Técnico
Operativo cddigo 314 grado 19.

A traves de Resolucidn No. 0028 de enero 29 de 2013, el Gobernador de
Bolivar ordend el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales af actor,
acto administrativo que le fue noftificado al actor ef 14 de mayo de 2013.

2o - 1.3 NORMAS VIOLADAS Y CARGOS DE VIOLACION.

Constitucion Politica: arficulos 6, 25, 29, 90, 121 y 128

CPACA: articulo 138

En sintesis, senala que el acto acusado desatiende al momento de reconocer
y ordenar el pago de prestaciones sociales, qua el actor habia realizado
labores en el cargo de Profesional Universitario Codigo 219 en su condicién

de contador pUblico redlizando tareas de auditoria.
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2. CONTESTACION DE LA DEMANDA.

- La parte accionada se opuso a las prefensiones de |la demanda,

i »manifestando que las actividades delegadas se enmarcan denfro de las qu‘é;‘ A

~ comprende el cargo de Técnico Operativo -Coédigo 314 Grado 19, y que
ademdads en el mismo acto en el que se delegaron se establecio que estas no
generaban variacidn en la remuneracion del salario devengado por el
funcionario. (Fls. 79 - 86).

3. TRAMITE PROCESAL

En el desarrollo del proceso, se cumplieron todas las etapas procesales, tales
 como: admisién de la demanda (fls. 70 - 71), nofificacion a las partes (Fls. 76).

En curso de la audiencia inicial, se desarrollaron las etapas previstas en el
articulo 180 del CPACA, se abrid a pruebas el proceso (Fl. 115 - 120);
finalmente, se corrid traslado para alegar de conclusion (Fl. 238).

Las partes demandante y demandada alegaron de conclusion reiterando o
expuesto en el libelo demandatorio y la contestacion de la demanda,
- respectivamente (FIs. 241 — 250).

El Representante del Ministerio PUblico solicitd se nieguen las pretensiones de
la demanda, por encontrarnos ante el fendmeno de inexistencia de acto a
demandar, o lo que para la Administracion se denomina beneficio de Ia
decision previa (Fls. 251 — 254},

IIl. CONTROL DE LEGALIDAD

" De conformidad con lo previsto en el arficulo 207 del Cédigo de

- . Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en el
desarrollo de las etapas procesales se ejercié control de legalidad de las
mismas, sin presentarse manifestacion alguna de las partes u observarse por
el Tribunal vicios procesales que acarreen la nulidad del proceso.
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HI. CONSIDERACIONES

1. Competencia

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 2° del articulo 152 del
CPACA, este Tribunal Administrativo es competente para conocer en primera
instancia del presente asunto.

2. Problema juridico.

La Sala encuentra que el problema juridico se concreta en el siguiente
cuestionamiento:

sHay lugar a reliquidar en los términos pretendidos en la demanda, Ias
prestaciones sociales del actor reconocidas mediante el acto acusado,
teniendo como base para ello el salario devengado por un Profesional
Universitario Codigo 219 grado 15, dada la naturaleza de las funciones
que le fueron asignadas al demandante mediante Resolucién No. 0392-
2009¢%.

3. Tesis de la Sala

La Sala de Decision negard las pretensiones de la demanda por cuanto, solo
se acuso de ilegal la Resolucidon No. 0028 de enero 29 de 2013, por la cual se ..
liquidan unas prestaciones sociales definitivas, que en los términos indicados
Dot en la Resolucion No. 039 de 25 de junio de 2009, que le asignd funciones
diferentes al actor en el cargo de Técnico Operativo Codigo 314 - Grado 19’*
se encuentra ajustada a derecho, toda vez que ssta Ultima en el pordgro% o
del articulo primero condiciond la situacién salarial del actor, al establecer
gue la nueva funcidn no generaria variaciones en la remuneracion o salario
devengado.

La anterior tesis se soporta en los argumentos que se exponen a continuacion: -
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4. Marco normativo y jurisprudencial.

El articuto 122 de la Constitucion Politica, senala:

"Articulo 122. No habra empleo publico que no tenga funciones detafladas en ley o
. reglamento y para proveer los de cardacter remunerado se requiere que estén pia
o contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto
correspondiente”

Por su parte, el articulo 19 de la Ley 909 de 2004!, preceptia:

“ARTICULO 19. EL EMPLEO PUBLICO.

1. El empleo publico es el nucleo bdsico de la estructura de fa funcidn publica objeto
de esta ley. Por empleo se entiende el conjunto de funciones, tareas vy
responsabilidades que se asignan a una persona y las competencias requeridas para
levarias a cabo., con el propdsito de satisfacer el cumplimiento de los planes de
desarroflo y los fines del Estado.

2. El diseho de cada empleo debe confener:

a) La descripcion del contenido funcional del empleo, de tal manera que permita
identificar con claridad las responsabilidades exigibles a quien sea su titular;

b) El perfil de competencias que se requieren para ocupar el empleo, incluyendo los
requisitos de estudio y experiencia, asi como también las demds condiciones para el
acceso al servicio. En todo caso, los elementos del perfil han de ser coherentes con las
exigencias funcionales del contenido del empleo;

c) La duracidn del empleo siempre que se frate de empleos femporales.”

- El anterior concepto fue recogido por el articulo 2 del Decreto 785 de 20052,
~_enlos siguientes términos:

Articulo 2°. Nocion de empleo Se entiende por empleo el conjunfo de funciones,
tareas y responsabilidades que se asignan a una persona y las competencias
requeridas para llevarias a cabo, con el propdsito de satisfacer el cumplimiento de los
planes de desarrollo y los fines del Estado.

Las competencias laborales, funciones y requisitos especificos para su ejercicio seran
fijados por las autoridades competentes para crearlos, con sujecién a lo previsto en el
presente decreto-ley y a los que establezca el Gobierno Nacional, salvo para aquellos
empleos cuyas funciones y requisitos estén senalados en la Constitucion Politica o en
leyes especiales.

De lo expuesto en precedencia, se tiene que cualquier empleo en el sector
publico comprende el conjunto de funciones y responsabilidades asignadas o

I Por la cual se expiden normas gque regulan el empleo publico, la carera administrativa, gerencia publica y se
dictan otras disposiciones

z Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacion y de tunciones y requisitos generales de los
empleos de las entidades territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004
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una persona, las cuales a su vez deben estar expresamente contempladas en
laley o en el reglamento que se adopte para tal fin.

En cuanto a la asignaciéon de funciones diferentes o adicionales a las
contempladas en el Manual Especifico de Funciones para un empleo, senald
la Corte Constitucional3:

"Considera la Sala del caso, llamar la atencién sobre la forma impropia como
usvalmente dentro de la administracion publica se asignan funciones de un cargo, a
través del mecanismo denominado “asignacion de funciones” mecanismo o instituto
que no existe juridicamente como entidad juridica auténoma dentro de las normas
que rigen la administracion del personal civil al servicio del Estado. Se considera def
caso precisar, que dicha funcién de amplio contenido no puede ser ilimitada, sino que
debe referirse siempre y en todos los casos @ un marco funcional y concreto, esto es,
que dichas funciones deben hacer referencia a kas funciones propias del cargo que se
desempena por el funcionario a quien se asignan. No es procedente su.
descontextualizacion, de tal manera gque el jefe inmediato si puede asignar otras
funciones diferentes a las expresamente contempladas en el respectivo Manual de
Funciones y Requisitos de la entidad, de acuerdo a 'as necesidades del servicio, a'los
fines y objetivos propios de cada entidad, pero, deniro del contexto de las funcionés
propias del funcionario y acordes ol cargo que ejerce y para el cual ha sido
nombrado”. (Negrilla fuera de texto) o

Fundamentandose en esta sentencia de la Corte Constitucional, el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica conceptud lo siguiente en
cuanto a la asignacidn de funciones adicionales a fas previstas en el Manual
de funciones para un empleo*:

"La asignacion de funciones debe referirse siempre y en todos los casos a un marco
funcional y concreto, no siendo procedente utilizar esta figura para asignar "todas -y
cada una de las funciones comespondientes a otfro cargo” diferente al que  se
desempena por el funcionario, toda vez que esto equivale a asignar un "cargo por su
denominacién especifica” bajo el ropaje de la asignacion de funciones que no es una
figura juridica auténoma, como el encargo.

De acuerdo con lo anterior, se considera que ademds de lo establecido en el manual
especifico de funciones y requisitos de la entidad, es viable que a los empleados seles @ .. .
asignen ofras funciones, denfro de fos limites que establece la Constitucion y ia ley,
siempre que se ajusten a las fijadas para el cargo. lo contrario conllevaria o
desnaturalizar la finalidad para la cual éste se cred”. iNegrilla fuera de texto)

En virtud de la analizado en precedencia, se liene que la asignaciéon de
funciones adicionales o diferentes a las contempladas en el Manual de
Funciones es factible en la medida que los empleos y las responsabilidadés
que se asignan para cada uno no se fundamentan en las personas que los

3 Sentencia T-105 de 2002
1 Conceptos Nos 20166000096691 de 05 de mayo de 2016 y 20166000097171 de 06 de mayo de 2014
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van a desempenar sino en las necesidades de la enfidad que deban ser
cubiertas con cada empleo.

5. EL CASO CONCRETO.

5.1 Hechos relevantes probados. A

- Bl senor RAFAEL ALFONSO DIAZ CANO mediante Decreto No. 647 de 2003,

fue nombrado en provisionalidad en el cargo de Técnico coddigo 401 grado

06 de la Unidad Financiera y Administrativa de la en la Secretaria de Salud

Departamental de Bolivar, tomando posesién de ese cargo mediante acta
- de posesion de fecha 7 de noviembre de 2003 (FI. 13 - 14).

- El 4 de mayo de 2006, el senior RAFAEL ALFONSO DIAZ CANO se posesiond en
el cargo de Técnico Operativo, Codigo 314 Grado19 (Fl. 15}. EESERE

- Por Resolucion No. 392 de 25 de junio de 2009, el Secretario de Salud
Departamental de Bolivar asigné al Técnico Operativo cédigo 314 - Grado
19, para gque en la Unidad de Vigilancia y Control de |la Secretaria de Salud
Departamental, realizara los procesos y actividades relacionadas con el
cumplimiento de los estandares de orden presupuestal, contable y financiero

- que deben cumplir las Empresas Sociales del Estado y las Secretarias Locales

 de Salud que funcionan en los Municipios del Departamento de Bolivar;
indicando en el mismo acto administrativo que, dichas funciones no
“generarian variaciones en la remuneracidn o salario devengado por el
funcionario (Fls. 21 - 22)

- B demandante labordé para la entidad demandada entre el 7 de

noviembre de 2003 y el 31 de diciembre de 2012 (Fl. 20); mediante Decreto

No. 579 de 25 de octubre de 2012, el Gobernador del Departamento de

Bolivar declard insubsistente al senor RAFAEL ALFONSO DIAZ CANO del

nombramiento provisional que se le habia efectuado en el cargo de Técnico
. Operativo codigo 314 grado 19 (Fls. 16 - 19).

- A través de Resolucidén No. 0028 de enero 29 de 2013, el Secretario de Salud
Departamental de Bolivar, ordend el reconocimiento y pago de las
prestaciones sociales al actor, acto administrative que e fue notificado al
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actor el 14 de mayo de 2013 (FI. 20}.

5.2 Del andlisis critico de las pruebas frente al marco normativo y
jurisprudencial. ‘

En el sub examine pretende el demandante que se declare la nulidad de la
Resolucion No. 0028 de fecha 29 de enero de 2013, por medio de la cual el
Secretario de Salud Departamental de Bolivar autorizd el pago de
prestaciones sociales definitivas al demandante; y como consecuencia de
ello, se ordene al demandado a religuidar y pagar al actor sus presiczoones
sociales con base en el salarié devengado por un Profesional Universitario en
la Unidad de Vigilancia y Control de la Secretaria de Salud de Bolivar, el cual
corresponde al codigo 219 grado 15 y cuyo salario al momento en que fue
declarado insubsistente ascendia a la suma $2.673.417. '

Asi mismo, pretende el actor se ordene el pago de las diferencias salariales
dejadas de pagar a partir del 25 de Junio de 2009, con ocasidon de la
Resolucion No. 0392-2009 mediante la cual el Secretario de Salud le asignd
funciones de Profesional Universitario en la Unidad de Vigilancia y control de

la Secretaria de Salud de Bolivar; y se le paguen en calidad de perjuicios.
morales la suma de 50 salarios minimos legales mensuales vigentes. |

Por su parte la enfidad accionada se opuso a las pretensiones de IG .
demanda, manifestando que las actividades delegadas se enmarcan den’rrb
de las que comprende el cargo de Técnico Operativo -Cédigo 314 Grado 19,4
y que ademas en el mismo acto en el que se delegaron se establecio que
estas no generaban variacion en la remuneracior del salario devengado por
el funcionario. .

Con fundamento en el marco normativo precitado y los hechos relevantéé ™
probados, procede la Sala a resolver el problema juridico planteado:

Como se indicod en precedencia, la jurisprudencia Constitucional esfoblecj‘é
en cuanfo a la asignacion de funciones diferentes o adicionales a las
contempladas en el Manual Especifico de Funciones para un empleqQ
publico, la misma si puede efectuarse, de acuerdo a las necesidades del
servicio, a los fines y objetivos propios de cada entidad, pero, dentro del
contexto de las funciones propias del funcionario y acordes al cargo que
ejerce y para el cual ha sido nombrado.

s 5. .
(AR I
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Observa la Sala que en el sub examine quedd demostrado que el
demandante mediante Decreto No. 647 de 2003, fue nombrado en
provisionalidad en el cargo de Técnico codigo 401 grado 06 de fa Unidad

~ Financiera y Administrativa de la en la Secretaria de Salud Departamental de

- Bolivar, fomando posesion de ese cargo mediante acta de posesion de

.. fecha 7 de noviembre de 2003; el 4 de mayo de 2006, se posesiond en el .4
\.. cargo de Técnico Operativo, Cédigo 314 Grado19.

Por Resolucidn No. 392 de 25 de junio de 2009, el Secretario de Salud

- Departamental de Bolivar le asignd al demandante en el cargo de Técnico
Operativo codigo 314 — Grado 19, para que en la Unidad de Vigilancia y
Control de la Secretaria de Salud Departamental, realizara los procesos y
actividades relacionadas con el cumplimiento de los estandares de orden

N presupuestal, contable y financiero que deben cumplir las Empresas Sociales
del Estado y las Secretarias Locales de Salud que funcionan en los Municipios

. - del Departamento de Bolivar; indicando en el mismo acto administrativo que,
“~dichas funciones no generarian variaciones en la remuneracién o salario

devengado por el funcionario (Fls. 21 — 22).

Posteriormente, mediante Decreto No. 579 de 25 de octubre de 2012, el
Gobemador del Departamento de Bolivar declard insubsistente al senor
- RAFAEL ALFONSO DIAZ CANO del nombramiento provisional que se le habia
efectuado en el cargo de Técnico Operativo coddigo 314 grado 19; y a través
-de Resolucidn No. 0028 de enero 29 de 2013, el Secretario de Salud
Departamental de Bolivar, ordend el reconocimiento y pago de Ias
.. prestaciones sociales al actor teniendo en cuenta el salario devengado en
dicho cargo.

Advierte esta Magistratura que las pretensiones del actor no tienen vocacion
de prosperar, en atencidn a que dentro de la actuacidn administrativa
desplegada en aras de obtener el restablecimiento del derecho solicitado,
solo se acusd de ilegal la Resolucidon No. 0028 de enero 29 de 2013, por la
cual se liquidan unas prestaciones sociales definitivas, que en los terminos
indicados en fa Resolucion No. 0392 de 25 de junio de 2009, que le asignd
funciones diferentes al actor en el cargo de Técnico Operativo Cddigo 314 -

© Grado 19, se encuentra gjustada a derecho, toda vez que esta Ultima en el
pardgrafo del articulo primero condiciond la situaciéon salarial del actor, al
establecer que la nueva funcidn no generaria variaciones en la
remuneracion o salario devengado.
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Por lo anterior, para la Sala de Decision, determinar si en efecto habria lugar
a pago alguno por concepto de diferencias salariales a partir del 25 de Jun‘i_b
de 2009, con ocasion de la presunta asignacion al demandante de funcione,%s
de Profesional Universitario en la Unidad de Vigilancia y Control de vld
Secretaria de Salud de Bolivar, no es posible en este caso, toda vez que ello
implicaria adelantar un andlisis de legalidad y decision anulatoria frente a la
Resolucion No. 039 de 25 de junio de 2009, por cuanto, esta Ultima no fue
objeto de conftrol judicial en el presente asunto, manteniendo intacta su
presuncién de legalidad. ’

Ahora bien, se deja claro que la pretension de nulidad de la Resolucion No.
0028 de enero 29 de 2013, no equivale ni conlleva consigo la prefensio’h
anulatoria de la Resolucion No. 039 de 25 de junio de 2009, toda vez que. Io
misma debié formularse expresamente, y el Juez no estd habilitado pard
decidir sobre pretensiones que no fueron deprecadas por la parte actora en
su demanda. ‘

Asi las cosas, en tanto la parte demandante omitid cuestionar el acto
administrativo que en principio vy sustancialmente contiene la decision
tachada de ilegalidad en el sub examine, no puede vdlidamente emitirse -
juicio alguno respecto de la misma, razén por la cual se mantiene incolume
"+ la condicion contenida en dicho acto, al establecer que la nueva funciéon no
generaria variaciones en la remuneraciéon o salario devengado por el ocior .
de lo que se desprende la legalidad del acto acusado, al liquidar las
prestaciones definifivas del actor, teniendo en cuenta el cargo de Tecmco
Operativo Codigo 314 - Grado 19.

6. Condena en Costas.

Aplica la Sala el articulo 188 del CPACA, el cual remite al articulo 365 del o
oo Codigo General del Proceso, en el sentido de sefialar que se condenard en
| costas a la parte vencida en el proceso, o a quien se le resuelvd
desfavorablemente el recurso de apelacion.

En ese sentido, habiendo sido vencida la parte demandante en el presenfd
asunto, se encuentra procedente la condena en costas en primera instancia,
en la modalidad de gastos del proceso y agencias en derecho, a favor de |a
parte demandada, condena que deberd ser liquidada por la Secretaria de . .
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este Tribunal Administrativo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo

366 del Codigo General del Proceso.

En este caso, se tendrdn en cuenta los siguientes factores: i) el trdmite del
- proceso, ii} la naturaleza del mismo v iii} la gestidon de la parte demandada.

*En consecuencia, se condenard en costas a la parte demandante, las cuales
deberdn ser liguidadas por la Secretaria General del Tribunal Administrativo
de Bolivar, atendiendo 1o dispuesto en los articulos 365 y 366 del expediente,

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de |a Ley,

IV. FALLA

" PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda que en ejercicio del medio
de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho promueve RAFAEL
ALFONSO DIAZ CANO contra el DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, conforme lo
expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: CONDENAR en costas a la parte demandante; liquidense por la
Secretaria General de esta Corporacion en los términos del articulo 366 del
'C.G.P., incluyéndose en dicha liguidacion las agencias en derecho,
conforme lo dispuesto en la parte motiva de la presente providencia.

TERCERO: Una vez ejecutoriada la presente sentencia, ARCHIVAR el
expediente, previa devolucion del remanente, si existiere.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: el proyecto de esta providencia fue estudiado y decidido en sesion de la fecha.

LOS MAGISTRADOS,

~

MARIQ CHAVARRO COLPAS  JOSE RAFAEL

o~
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