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Repiiblica de Colombia . SALA DE DECISION No. 001

SENTENCIA No. 297/2019
13-001-23-33-000-2014-00072-00
.Cartagena de Indias D. T. y C., veinfisiete (27) de septiembre de dos mil
diecinueve (2019).
. IDENTIFICACION DEL PROCESO, PARTES E INTERVINIENTES.
Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicado 13-001-23-33-000-2014-00072-00
e Demandante ANNET DEL CARMEN TORRES PUELLO
" "“ufu,Demandado DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS
Tema Contrato realidad

Magistrado Ponente |LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

Il. PRONUNCIAMIENTO

‘Procede la Sala a dictar Sentencia de Primera Instancia dentro de la demanda
instaurada en ejercicio del medio de control de Nulidad y Restablecimiento
del Derecho, por la sefiora ANNET DEL CARMEN TORRES PUELLO, en contra del
" DISTRITO DE CARTAGENA.

lll.- ANTECEDENTES
1. LA DEMANDA
1.1. PRETENSIONES

Se sefialan como pretensiones de la demanda, las siguientes:

“Se declare la NULIDAD de los actos administrativos distinguidos con los

radicados 2012PQR23246 y 2013POR5582 expedidos por la Secretaria de
Educacién Distrital, mediante el cual se manifiesta que no es posible
expedir acto administrativo que reconozca el tiempo de servicio
prestado como docente por ANETH DEL CARMEN TORRES DE PUELLO
identificada con cédula de ciudadania numero 33.158.961 de
Cartagena, por el periodo de febrero 1 de 1991 a 3 de mayo de 1994
la docente

2. Como consecuencia de la declaracién anterior y a ftitulo de
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO se declare lo siguiente:

a. Que los contratos expedidos por el DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE
CARTAGENA DE INDIAS — SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL, entre el
] de febrero de 1991 y el 3 de mayo de 1994, bajo los cuales fue
incorporada la sefiora ANETH TORRES DE PUELLO, como Docenfe de
tiempo completo, simulan un contrato laboral, regido porla Ley 115
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ey 91 de 1989, el Decreto 2277 de 1979 y 'la Ley 43 de

scuencia, el DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA
SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL DEBE RECONOCER a
~to Administrativo mediante el cual se le reconozca un
srvicio comprendido entre el 1 de febrero de 1991 y el 3 de
D4 equivalente a 2 afos, 9 meses y 3 dias, a la docente
RES DE PUELLO, identificada con cédula de ciudadania
68.961 de Cartagena.

oo de servicio a que se refiere el literal anterior se
ira efectos de reconocimiento de pensién vitalicia de
la docente ANNETH TORRES DE PUELLO, identificada con
iudadania numero 33.158.961 de Cartagena.

Hene al DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA
. SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL a RECONOCER Y
as las prestaciones sociales a que tiene derecho la
UINETH TORRES DE PUELLO, identificada con cédula de
numero 33.158.961 de Cartagena por el tiempo de
prendido entre el 1 de febrero de 1991 y el 3 de mayo
no docente del Distrito.

r igualmente a la entidad demandada, a reconocer,
pagar los intereses de mora, sobre las sumas
. conforme lo dispone el articulo 195 del C.C.A.

ir igualmente al DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE
DE INDIAS — SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL, a que
umplimiento a la sentencia conforme lo dispone al articulo
A. (Ley 1437 de 2011) y siguientes.

ne en costas a la Demandada de conformidad con lo
el articulo 188 del C.C.A. (Ley 1437 de 2011)"

Los hechos de la demanda se resumen de la siguiente manera:

Se senaian ¢
CARMEN TQ
CARTAGENA

=n los hechos de la demanda que la sefora ANNET DEL
RRES PUELLO, se vinculd como docente al DISTRITO DE
desde el 1 de marzo de 1991 hasta el 3 de mayo de 1994.

Yee

2
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-  Que la demandante reclamé ante la entidad accionada el 4 de octubre
de 2012, el reconocimiento del tiempo de servicio comprendido entre el 1
de fekrero de 1991 y el 3 de mayo de 1994, peticidn que fue resuelta en
forma negativa mediante comunicacidén de fecha 24 de octubre de 2012
en la cual la entidad manifesté que no era posible acceder a dicha
solicitud toda vez que la accionante estaba vinculada a fravés de
contratos de prestacion de servicios.

- Postesiormente mediante peticion de fecha 11 de marzo de 2013 ia
acc’onante solicitd que se aclarara lo respondido por dicha entidad
ant zriormente toda vez gue a su juicio la entidad no se pronuncid de
fo 1dorespecto de la peticidn, a lo que la entidad accionada le reitero
'3s argumentos expuestos en su comunicacion de fecha 24 de octubre
de 2012,

1.3. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

-_a demandante sefiald como normas violadas las siguientes: articulos 6, 13, 25,
583,y 25 de la Constitucion Politica de Colombia, Ley 80 de 1993, articulo 138 del
7 CPACA.

En sintesis, la parte demandante conceptia que se vulneran los preceptos

citados, por cuanto, estd demostrada la existencia de la relacion laboral entre

las partes, y en ese sentido, debe ddrsele aplicacién al principio de la primacia
* de la realidad sobre las formas.

2. ACTUACION PROCESAL
La demanda fue presentada el dia 5 de junio de 2012 y en auto de fecha 3 de
diciembre de 2014 (fs. 77-79), se admitié la demanda de la referencia por este

Despacho.

| La parte demandada presento la contestacién la demanda el 28 de marzo de
2015 (FI. 85-145)

El 1 de marzo de 2017 se fij6 fecha para la realizacién de la audiencia inicial
~ (fs.201); la cual fue realizada el dia 8 de marzo de 2017 (Fl. 206-210).
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Posteriormente, er] auto de fecha 19 de septiembre de 2017, (Fl. 220) se comiQ
traslado para alegar a las partes y al Misterio Publico para que emitiera sy
concepto.

3. CONTESTACION [DE LA DEMANDA (Fl. 105-146)

La parte demangdada, DISTRITO DE CARTAGENA, contesté la demanda
solicitando que seldeben negar las pretensiones de la demanda y monifes’ré
que se debe deglarar la excepcidén de inepta demanda toda vez que la
accionante en la|demanda hizo alusidon a 2 actos administrativos existentes
que corresponden a una actuacion particular, esto es, a un derecho de
peticion que presgntd la demandante ante la Secretaria de Educacion.

5. ALEGACIONES

5.1. PARTE DEMANDANTE

O,

La parte demanddginte no presentd alegatos de conclusién en esta instancia.

5.2 PARTE DEMANDADA
o
La parte demanddinte no presentd alegatos de conclusidon en esta instanciass

6. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

El Agente del Minigterio PUblico no rindié concepto dentro del presente asunto,
IV- CONTROL DE LEGALIDAD

De conformidad cpn lo previsto en el articulo 207 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en el desarrollo de las
etapas procesales|se ejercié control de legalidad de las mismas, sin presentarse
manifestacién alguna de las partes, de igual manera el Tribunal no obser\(g.!fj'
vicios procesales que acarreen la nulidad del proceso. o

V- CONSIDERACIONES

1. COMPETENCIA

¢
e
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En sentencia C-154 de 1997, la Corte Constitucional, analizé la diferencia entre

el contrato de prestacién de servicios y el de cardcter laboral, expresando lo
siguiente:

“Como es bien sabido, el contrato de trabajo tiene elementos diferentes al de
prestacion de servicios independientes. En efecto, para que aquél se configure
“ se requiere la existencia de la prestacion personal del servicio, la continuada
subordinacién laboral y la remuneracién como confraprestacién del mismo. En
- cambio, en el contrato de prestacion de servicios, la actividad independiente
desarrollada, puede provenir de una persona juridica con la que no existe el
elemento de la subordinacién laboral o dependencia consistente en la potestad
de impartir érdenes en la ejecucién de la labor contratada.

P
-

Del andlisis comparativo de las dos modalidades contractuales -contrato de
prestacion de servicios y contrato de frabajo- se obtiene que sus elementos son
bien diferentes, de manera que cada uno de ellos reviste singularidades propias
y disimiles, que se hacen inconfundibles tanto para los fines perseguidos como
por la naturaleza y objeto de los mismos.

En sintesis, el elemento de subordinacién o dependencia es el que determina la
diferencia del contrato laboral frente al de prestacién de servicios, ya que en el
plano legal debe entenderse que quien celebra un contrato de esta naturaleza,
como el previsto en la norma acusada, no puede tener frente a la
administraciéon sino la calidad de contratista independiente sin derecho a
prestaciones sociales; a conirario sensu, en _caso de que se dacredite la
existencia de un trabajo subordinado o dependiente consistente en la actitud
por parte de la adminisiracién contratante de imparlir érdenes a quien presta el
servicio con respecto a la ejecucién de la labor contratada, asi como la fijacién
de horario de trabajo para la prestacién del servicio, se tipifica el contrato de
trabajo con derecho al pago de prestaciones sociales, asi se le haya dado la
denominacién de un contrato de prestacién de servicios independiente.”
(Subraya fuera de texto)

Asi, cuando existe un contrato de prestacién de servicios entre una persona y
una entidad publica y se demuestra la existencia de los tres elementos propios
de toda relacion de trabajo, en aplicacién del principio de prevalencia de la
realidad sobre las formas en las relaciones laborales, surge el derecho a que
sea reconocida tal relacién y, a que como consecuencia se ordene a favor
del contratista el derecho al pago de prestaciones sociales,
independientemente de la denominacién juridica que se le haya dado a
dicha relacion.

Por su parte, el H. Consejo de Estado respecto del tema que se estudia, en
senfencia de la Seccidén Segunda Subseccién “B", de fecha veinte (20) de
septliembre de dos mil siete (2007), Radicacién numero 25000-23-25-000-2000-
01217-01(4107-04) senald:

“El contrato de prestacion de servicios puede ser desvirfuado cuando se
demuestra la subordinacién o dependencia respecto del empleador, evento en
el cual surgird el derecho al pago de prestaciones sociales en favor del
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sta Corporacidén para conocer el presente proceso en

por disposicién del numeral 2° del articulo 152 del Codigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que dispone

que los Tribunales

Administrativos conocen en primera instancia de los asuntos

de nulidad y restablecimiento del derecho de cardcter laboral que no

.provengan de un
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contfrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos

cualquier autoridad, cuando la cuantia exceda de
arios minimos legales mensuales vigentes, situacién que se
b-lite.

DICO

o en el presente proceso consiste:

i sEstdn demostrados en el presente caso los supuestos de
i declarar la existencia de una relacién laboral por los
stados por la demandante como docente desde el 1 de
P91 hasta el 3 de mayo de 1994.

tuentran demostrados los elementos de una relacién laboral
nte y el DISTRITO DE CARTAGENA, teniendo en cuenta que
ios como DOCENTE, de manera personal, con una
tada y bagjo la subordinacién o dependencia, en el periodo
= el 1 de febrero de 1991 hasta el 3 de mayo de 1994.

declarard probada la excepcidén de prescripcion de las
les desde el afo 1991 hasta el aio 1994, sin embargo, se
dad demandada, pagar a la demandante los porcentajes
espondientes a Pensidon que debid trasladar a los Fondos
durante todo el tiempo que estuvo vinculada, esto es, a

partir del el 1 de fegbrero de 1991 hasta el 3 de mayo de 1994, de conformidad
con la parte considerativa de la presente providencia.

4. MARCO NORMA

4.1 Del contrato re
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contratista, en aplicacién del principio de prevalencia de la realidad sobre las
formas en las relaciones de frabajo, arficulo 53 de la Constitucién Politica. La
relacién de trabajo se encuentra constituida por tres elementos, a saber, la
subordinacién, la prestaciéon personal del servicio y la remuneraciéon por el
trabajo cumplido. Es obvio que las estipulaciones de horas de trabajo, lugar de
prestacién del servicio y dependencia a un ente determinado son necesarias
para la coordinacién de la prestacién del servicio de salud. Se advierte que no
es suficiente para aceptar la existencia del elemento de la subordinacién o
y dependencia, pues simplemente dice que la actora recibia érdenes, lo cual
N como quedd visto son necesarias para la coordinacién del servicio,
concluyéndose que en el presente caso se traté de un contrato de prestaciéon
de servicios. El hecho de que se haya estipulado un horario de cuatro (4) horas
en cada uno de los contratos, obedece a relaciones de coordinacion, que no
deben confundirse con las de subordinacién, propias de la relacién de trabgjo,
pues precisamente para lograr satisfacer el objeto del contrato se requiere que
las actividades del contratista estén coordinadas con las demds. La
circunstancia de celebrar en forma consecutiva contratos de prestacién de
servicios, no evidencia por si sola la existencia de una relacién laboral, pues
como ya se dijo, para que esta se configure se requiere la presencia de los fres
elementos que la componen, subordinacién, prestaciéon personal del servicio y
remuneracion. Ademds de lo anterior, vale la pena aclarar que en el presente
caso los contratos suscritos no fueron consecutivos pues los mismos tenian
interrupciones de meses"”.

De acuerdo con lo anterior, cuando se pretende el reconocimiento de una
relacién laboral, desvirtuando con ello la existencia de un contrato de

~ prestacion de servicio, debe allegarse fehacientemente al proceso la prueba
de la existencia de los siguientes elementos:

- Subordinacién.
- Prestacidén personal del servicio.
- Remuneracidn por el trabajo cumplido.

Por otra parte, en sentencia de fecha 6 de marzo de 2008, la Seccidn
Segunda - Subseccidén "A" del Consejo de Estado, expediente 23001-23-31-000-
2002-00244-01(2152-06), al estudiar si era viable el reconocimiento de un
contrato realidad por los periodos laborados bajo la modalidad de Contratos
u Ordenes de Prestacion de Servicios sefiald:

“Debe decirse que para admitir que una persona desempeia un empleo
publico en su condiciéon de empleado publico -relacion legal y reglamentaria
propia del derecho administrativo- y se deriven los derechos que ellos tienen, es
necesario la verificacion de elementos propios de esta clase de relacién como
son: 1) La existencia del empleo en la planta de personal de la entidad, porque
no es posible desempeiar un cargo que no existe (articulo 122 de Ila
Constitucién Politica); 2) La determinacién de las funciones propias del cargo
(articulo 122 de la Constitucién Politica); y 3) La previsién de los recursos en el
presupuesto para el pago de gasfos que demande el empleo; requisitos éstos sin
los cuales no es posible hablar en términos de empleado publico, a quien se le
debe reconocer su salario y sus correspondientes prestaciones sociales.
Ademds, “en la relacién laboral administrativa el empleado publico no estd
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tamente a la subordinaciéon que impera en la relacién laboral

privada; aqui estd obligado es a obedecer y cumplir la Constitucidn, las Leyes 'y

los reglamentos

- administrativos correspondientes, en los cuales se consagran los

deberes, obligdiciones, prohibiciones etc. a que estdn sometidos los servidores

publicos”.

Y, en sentencia dg doce (12) de febrero de dos mil nueve (2009), radicacion

No.
Subseccidon “A", el

De lo anterior se ¢
acreditar
remuneracion y gy
quede duda ag
condiciones de

70001-23-3

“"Ahora bien,
actividades en
somete alas cq
encomendadd
recibir una serie
sobre sus resu
elemento de sy

Asi se dijo en I
noviembre de |

“.. si bien es g
empleados de
personal no alf
que hace imp4g
asi, resulta obvi
en ella se ency
contratistas en{
la jornada ordif
y a horas en q

servicio de caleteria, cuya prestacién no puede adelantarse sino cuando se

encuentra preg
surge es una
basada en las

Es decir, que ¢
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-000-1999-01156-01(1982-05), de la Seccién Segunda
Consejo de Estado senald:

es necesario aclarar que la relacién de coordinacién de
fre contratante y conftratista que implica que el segundo se
\ndiciones necesarias para el desarrollo eficiente de la actividad
, lo cuadl incluye el cumplimiento de un horario, o el hecho de
' de instrucciones de sus superiores, o tener que reportar informes
ltados, no significa necesariamente la configuracién de un
ibordinacién.

¥ sentencia de la Sala Plena del Consejo de estado del 18 de
003, Rad. 1J-0039, M.-P. Nicolds Pdjaro Pefiaranda:

ierto que la actividad del confratista puede ser igual a la de
planta, no es menos evidente que ello puede deberse a que este
~ance para colmar la aspiracién del servicio publico; situacién
riosa la contratacién de personas ajenas a la entidad. Y si ello es
0 que deben someterse a las pautas de ésta y a la forma como
lentran coordinadas las distintas actividades. Seric absurdo que
Fargados del aseo, que deben requerirse con urgencia durante
haria de frabajo de los empleados, laboren como ruedas sueltas
e no se les necesita. Y lo propio puede afirmarse respecto del

ente el personal de planta. En vez de una subordinacion lo que
pctividad coordinada con el quehacer diario de la entidad, 3,
~idusulas contractuales.” (Se resaita). -

ara acreditar la existencia de la relacién laboral, es necesario
supuesto contratista se desempend en las mismas condiciones
ofro servidor publico y que las actividades realizadas no eran
en virtud de la necesaria relacién de coordinacién entre las
‘uales.”

roncluye que, constituye una carga para el interesado, ef
'ma  incontrovertible la subordinacién, dependencia,
)le de hecho desplegé funciones publicas, de modo que no
erca del desempeno del contratista, en las mismas
cualqguier otro servidor, siempre y cuando la aludida
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la entidad accionada no se pronuncié de fondo respecto de lo solicitado. (Fl.
19-20)

5.1.4. Por lo anterior el DISTRITO DE CARTAGENA mediante oficio No. 2013RE1401
contestd la peticidn reiterando lo manifestado en la comunicacién de fecha
-~ 24 de octubre de 2012. (Fl. 15-16)

5.1.5. Obra en el expediente contratos de prestacién de servicio suscrito entre
la sefiora ANNET TORRES PUELLO vy el DISTRITO DE CARTAGENA de fecha 1 de
marzo de 1991, el cual tuvo una duracién igual a la determinada por el
Ministerio de Educacién Nacién para el aho escolar, y una remuneracion de
$60.000 mensuales. (Fl. 24-25)

5.1.6 Obra en el expediente certificado de fecha 26 de enero de 1999
~ expedido por la Secretaria e Educacién del Distrito de Cartagena en la cual
. indica los periodos laborados por la senora ANNET TORRES DE PUELLO. (Fl. 30)

e De 1 de febrero al 30 de noviembre de 1993
e De 1 de febrero al 30 de noviembre de 1994
e De 1 de febrero al 30 de noviembre de 1995
e De 1 de febrero al 30 de noviembre de 1996
e De 1 de febrero al 30 de noviembre de 1997
e De 1 de febrero al 30 de noviembre de 1998

5.1.7. Obra en el expediente comunicacién de fecha 11 de febrero de 1992 en
la cualla Alcaldia de Cartagena de Indias le informa a la sefiora ANNET TORRES
PUELLO que prestard sus servicios como docente (Fl. 26)

- 5.2 Andlisis critico de las pruebas frente al marco juridico

En el presente caso, se ftiene que con la demanda se pretende el
reconocimiento de la existencia de una verdadera relacién laboral entre la
senora ANNET TORRES PUELLO y el DISTRITO DE CARTAGENA, por el periodo
comprendido enfre el 1 de febrero de 1991 hasta el 3 de mayo de 1994, en los
que se alega que prestd sus servicios como Docente a través de la entidad
demandada.

Por su parte la entidad accionada manifesté que se deben negar las
pretensiones de la demanda y manifestd que se debe declarar la excepcidn

Yo
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enmarque simplemente una relacién de coordinacion entre
~tuales para el desarrollo de la labor encomendada, de
icularidades de la funcidn que se deba desempenar.

lementos propios de una relacién laboral, la jurisprudencia
tado ha aceptado que procede el reconocimiento de las
lles y demds derechos laborales a favor del demandante a
Sn del dano, aclardndose que las prestaciones sociales a
emas de salud y pensiones, cubiertas por las entidades
idas de la financiacién de las cotizaciones que efectian las
n la relacién laboral, no puede ser por la totalidad de dichos
ota parte que la entidad demandada dejé de trasladar a
eguridad social a las cuales cotizaba el contratista.!

)N FACTICA-PROBATORIA

5.1 Hechos probadios

Las probanzas qu
que resultan relevq

2 seguidamente se relacionan, dan cuenta de los hechos
intes para resolver la presente causa:

5.1.1. Mediante pdticién radicada el 4 de octubre de 2012 la sefiora ANNET DEL

CARMEN TORRES A

“existencia de una
- para efecto de req

5.1.2. Mediante Cq

de Educacién Dis
presentado por |

'UELLO solicité al DISTRITO DE CARTAGENA que se declare la
‘elacién laboral y que el tiempo reconocido sea computado
clamacion de su pensién. (Fl. 22-23 del expediente).

bmunicacién de fecha 24 de octubre de 2012 la Secretaria
frital de Cartagena, en respuesta al derecho de peticion
a accionate manifestd su negativa ante lo solicitado,

aduciendo que n¢ existié una relaciéon laboral entre la sefiora Torres Puello y

dicha entidad. (Fl.

17-18)

5.1.3. Posteriormerte la sefnora ANNET DEL CARMEN TORRES PUELLO presentd

derecho peticién

nuevamente ante el DISTRITO DE CARTAGENA solicitando

una aclaracion deglla comunicacién de fecha 24 de octubre de 2012 proferida

por la Secretaria d

2 Educacidn Distrital de Cartagena, toda vez que a su juicio

' Ver entre ofras senfencias: Consejo de Estado, Seccién Segunda Subseccién “B”, C.P.
Gerardo Arenas Mongalve, 15 de marzo de 2012, radicacién nUmero: 25000-23-25-000-2008-

00339-01(1395-11)

tee
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de inepta demanda toda vez que la accionante en la demanda hizo alusién
.. a 2 actos administrativos existentes que corresponden a una actuaciéon
- particular, esto es, a un derecho de peticidén que presentd la demandante
ante la Secretaria de Educacién.

-Asi las cosas, procede la Sala a valorar las pruebas obrantes en el proceso, a
.. efectos de determinar, en primer lugar, si se presentan los elementos que

configuran la relacién laboral, esto es prestacidn personal del servicio,
~ remuneracion, subordinacion o dependencia, que permitan inferir que entre la
- senora ANNET TORRES PUELLO y el DISTRITO DE CARTAGENA existié una
-+ verdadera relacién laboral en el periodo comprendido entre el 1 de febrero de
1991 hasta el 3 de mayo de 1994.

T g

. Prestacién personal del servicio y remuneracién.

“. La Sala considera gue en el sub examine, estos dos elementos se encuentran
acreditados con los siguientes documentos: i.- Contrato de prestacién de
servicio suscrito entre la sefiora ANNET TORRES PUELLO y el DISTRITO DE

-+ CARTAGENA de fecha 1 de marzo de 1991, el cual tuvo una duracién igual a

Io determinada por el Ministerio de Educacién Nacidén para el afo escolar, y
una remuneracién de $60.000 mensuales. (Fl. 24-25) ii.- Certificado de fecha 26
de enero de(f99 /expedido por la Secretaria el Educacién del Distito de

: Cartagena en la cual indica los periodos laborados por la senora ANETH
" TORRES DE PUELLO. (Fl. 30)

e De 1 de febrero al 30 de noviembre de 1993
e De 1 de febrero al 30 de noviembre de 1994
e De 1 de febrero al 30 de noviembre de 1995
e De 1 de febrero al 30 de noviembre de 1996
e De 1 de febrero al 30 de noviembre de 1997
e De 1 de febrero al 30 de noviembre de 1998

iii.- Comunicacién de fecha 11 de febrero de 1992 en la cual la Alcaldia de
Cartagena de Indias le informa a la sefiora ANNET TORRES PUELLO que prestard
sus servicios como docente (Fl. 26)

~ Asilas cosas, valorados en conjunto las pruebas documentales examinadas, se

concluye que estdn acreditados los elementos de la prestacidn personal del
servicio y remuneracion; pues sin dudaq, estd probado que la actora sostuvo

tee
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on el DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS desde el 1 de
ista el 3 de mayo de 1994 desarrollando la misma funcién y
mismo drea de la entidad, de igual manera, en dichos
la una remuneracién o pago mensual por dichos servicios’

¥
o

Elemento subordinacion o dependencia.

El elemento subol
existencia de un ¢
laboral, es por ellg
acuverdo conlos e

En sentencia C-15
inconstitucionalidd

dinacidon ha sido catalogado como el distintivo entre Ig
ontrato de prestacion de servicios y una verdadera relacion
) que su andlisis debe hacerse en cada caso concreto de
ementos arrimados al expediente. A

4-972 la Corte Constitucional, al estudiar una demanda de
id, establecié las caracteristicas del contrato de prestacidn

de servicios vy sus dliferencias con el contrato de trabagjo, concluyendo que: i

“[...] el elemento de subordinacién o dependencia es el que determina la dtferenc:a
del contrato laboral frente al de prestacién de servicios, ya que en el plano legal debe
entenderse que quien celebra un contrato de esta naturaleza, como el previsto enlla
norma acusadgi, no puede tener frente a la administracién sino la calidad de contratista
independiente|sin derecho a prestaciones sociales; a contrario sensu, en caso de qUe
se acredite la gxistencia de un tfrabajo subordinado o dependiente consistente en Ia
actitud por patte de la administracién contratante de impartir érdenes a quien presfc

el servicio con
horario de tra
derecho al pa

contrato de pré

A su turno, la Cort
contrato de prest
de tipo excepcion
ocasionales que
encomendadas a
por empleado de

respecto a la ejecucién de la labor contratada, asi como la fijacién de
jo para la prestacién del servicio, se tipifica el contrato de trabajo con
o de prestaciones sociales, asi se le haya dado la denominacién de un,.
stacién de servicios independiente" (El resaltado es de la Sala).

> Constitucional en sentencia C-640 de 2009 senala que;e1
cidn de servicios es una modalidad de trabajo con el Estad®
nl, concebido como un instrumento para atender funciones
no hacen parte del giro ordinario de las labores
la entidad; o siendo parte de ellas no pueden ejecutarse
olanta o se requieran de conocimientos especializados.

En este orden, se advierte que teniendo en cuenta la sentencia de unn‘lccnaorlm
del 25 de agosto de 2016, radicado 23001-23- 33-000- 2013-00260- 01 profendo

por el H. Consej

b de Estado, “la labor del docente coniratista no es

independiente, siho que el servicio se presta de manera personal ‘y

subordinada al cu

mplimiento de los reglamentos propios del servicio piblico

de la educacién. Igualmente, es menester anotar que la actividad docente no

2 Corte Constitucional. Sentgncia del 19 de marzo de 1997. M.P. Hernando Herrera Vergara.
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- se desarrolla en virtud de la coordinacién imperante en los contratos de

prestacién de servicios’?, comoquiera que se cumple conforme a las

instrucciones, directrices y orientaciones de sus superiores en el centro escolar,

- la secretaria de educacién territorial y el Ministerio de Educacién Nacional, es

_ decir, no bajo su propia direccién y gobierno33, de lo cual se infiere que la

- subordinacién y la dependencia se encuentran inmersas en dicha labor, esto

x_'_‘,es, connaturales al ejercicio docente sujeto a los reglamentos propios del
magisterio.”

- En este contexto, concluye la Sala que la subordinacion en el sub judice es
__inherente a la actividad para la cual fue contratada la accionante en ia
medida en que dicha actividad involucra el ejercicio de la funcidn publica
como lo es la educacidn, la cual se encuentra reglamentada por el gobierno
nacional, por intermedio del Ministerio de Educacién Nacional en
- coordinacién, con las secretarias de educacién departamentales, municipales
-y distritales, bajo el: denominado PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
" EDUCATIVO DE REVISION DECENAL; por lo que el accionante no tiene margen
de autonomia o discrecionalidad para ejercer dicha actividad; sino que debe
hacerlo sometido a las instrucciones, politicas y horarios senalados por la

- entidad contratante.

Estas circunstancias en conjunto, deja en evidencia la clara subordinacién o

dependencia ala que estuvo sometida la demandante durante el tiempo que

prestd sus servicios con el DISTRITO DE CARTAGENA, y en ese sentido queda
- probada la subordinacién en la relacién laboral en el presente asunto.

En este orden, es claro que en el sub examine se configuraron los presupuestos
juridicos de un contrato realidad, estos son la prestacion personal del servicio,
~la remuneracién y la continuada subordinacién, a pesar de que el trabajo
desplegado por la actora estuvo revestido de una forma juridica diferente que
no encuadra con la naturaleza de las funciones y de la relacidén que mantuvo
la demandate con el DISTRITO DE CARTAGENA- SECRETARIA DE EDUCACION,
toda vez que la relacién suscitada tiene unas caracteristicas diferentes que
contrastan con la situaciéon objetiva las condiciones reales en que prestd sus
" servicios de docente en la entidad accionada.

5.3. Prescripcion

Precisada la existencia de una relacién laboral entre la sefiora ANNET TORRES
- PUELLO y el DISTRITO DE CARTAGENA resulta procedente estudiar lo
relacionado con el tema de la prescripcién en materia de contrato realidad,
teniendo en cuenta que fue propuesta por la entidad accionada, aunado a
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sxcepcion también puede ser declarada de oficio porllg

Sala, toda vez que|se trata de una excepcidén que ataca el derecho sus’rancig;l
reclamado de conformidad con lo establecido en el articulo 187 del CPACA:&;

En primer lugar, gqyedd demostrado dentro del proceso que el vinculo de la

demandante con
prestacién de se

la entidad accionada se acredité mediante contrato de
vicios, certificaciones y comunicaciones por el penodq

comprendido desgde el 1 de febrero de 1991 hasta el 3 de mayo de 1994. E§
dable precisar gye la Sala estudiara el fendmeno de la prescripcion solo

respecto de este
accionante seare

periodo, toda vez que es el periodo que pretende Ig
conocido como periodo laborado, por lo que el tiempo que

se tendrd en cuernjta para estudiar la prescripcion sera desde el 1 febrero de
1991 hasta el 3 de mayo de 1994, de conformidad con lo expuesto en Iq

demanda.

Ahora bien, se ad
duracién exacta
accionadaenel g
el periodo certificg
gue se tendrd en
desde el 1 de feb

Hvierte que en el sub examine no se tiene certeza del\o
de las vinculaciones que tuvo la accionante con lg
no 1991y 1992, por lo que por analogia, teniendo en cuenta
do por el DISTRITO DE CARTAGENA visible a folio 30, el ﬁemp,_q
cuenta para la prescripcidon del ano 1991 y 1992 serd asi;
rero hasta el 30 de noviembre de 1991, y del 1 de febrero

hasta el 30 de noviembre de 1992, respectivamente.

Como quiera que
fue ininterrumpidg

teniendo en cuenta, que
reconocimiento dg

Ao 1991

En este ano, se ce6
el 30 de noviemb
reclamacién de

el vinculo contractual entre la actora y la demandada, no -
b, se estudiard la prescripcién frente a cada con’rrofo .
la demandante presenté la peticion de
la relacién laboral el 4 de octubre de 2012.

lebré un contrato con vigencia desde el 1 de febrero hasta

e de 1991; asi las cosas, los tres (3) anos para presentar la;,,

las acreencias laborales correspondientes, ’rrc:nscurrierdhv.,,i.f_l

desde el 1 de dicigmbre de 1991 hasta el 1 de diciembre de 1994, sin embargo,

la peticidn fue prg
esto es, después g

sentada por la demandante hasta el 4 de octubre de 2012}
el vencimiento del término. Por lo anterior, queda claro que

el derecho de la demandante para pedir a la entidad el reconocimiento de

la relacién labora

y por consiguiente recibir el pago de prestaciones sociales

i

il "
A
AN ) 150 9001 S 4
i By
N
g
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.y demas acreencias laborales con respecto del contrato celebrado en el ano

1991, prescribid.
Ao 1992

- En este ano, se celebrd un contrato con vigencia desde el 1 de febrero hasta

\,ﬁ_\",el 30 de noviembre de 1992; asi las cosas, los tres (3) anos para presentar la

reclamacion de las acreencias laborales correspondientes, transcurrieron

desde el 1 de diciembre de 1992 hasta el 1 de diciembre de 1995, sin embargo,

la peticién fue presentada por la demandante hasta el 4 de octubre de 2012,

- esto es, después del vencimiento del término. Por lo anterior, queda claro que

el derecho de la demandante para pedir a la entidad el reconocimiento de

la relacién laboral y por consiguiente recibir el pago de prestaciones sociales

-y demds acreencias laborales con respecto del contrato celebrado en el afo
1992, prescribid.

Ano 1993

~ En este ano, se celebré un contrato con vigencia desde el 1 de febrero hasta
el 30 de noviembre de 1993; asi las cosas, os tres (3) ahos para presentar la
reclamacién de las acreencias laborales correspondientes, transcurrieron
desde el 1 de diciembre de 1993 hasta el 1 de diciembre de 1996, sin embargo,
la peticién fue presentada por la demandante hasta el 4 de octubre de 2012,
. esto es, después del vencimiento del término. Por lo anterior, queda claro que
el derecho de la demandante para pedir a la entidad el reconocimiento de
la relacién laboral y por consiguiente recibir el pago de prestaciones sociales
y demds acreencias laborales con respecto del confrato celebrado en el ano

- 1993, prescribid.

Anho 1994

- En este ano, se celebrd un contrato con vigencia desde el 1 de febrero hasta
- el 30 de noviembre de 1994; asi las cosas, los tres (3) afos para presentar la
reclamacién de las acreencias laborales correspondientes, transcurrieron
desde el 1 de diciembre de 1994 hasta el 1 de diciembre de 1997, sin embargo,
la peticién fue presentada por la demandante hasta el 4 de octubre de 2012,
esto es, después del vencimiento del término. Por lo anterior, queda claro que
el derecho de la demandante para pedir a la entidad el reconocimiento de
la relaciéon laboral y por consiguiente recibir el pago de prestaciones sociales
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y demds acreencigs laborales con respecto del contrato celebrado en el ono

1994, prescribid.

En ese orden, se eyidencia que la accionante no acudié en oportunidad ante
su empleador, ni mucho menos ante la jurisdiccién, para reclamar el derecho
al reconocimientg de la relacién laboral deprecada de los contratos de
prestacion de servicios correspondientes a las anualidades de 1991,1992, 1993 :
y 1994, operando |a prescripcién — por haber trascurrido més de tres (3) onos
desde la terminadién del vinculo que sehala fue simulado — plazo eshpulodq

no solo en las nor

pUblicos y trabaja@iores oficiales.

mas especiales que rigen la vinculacion de 1os empleodg§

Asi las cosas, y conforme al marco juridico ampliamente analizado, considerg

la Sala que en e

sub lite hay lugar a declarar probada la excepcién dg

prescripcion de los derechos laborales reclamados con respecto a los

confratos de pres
1991,1992, 1993 y
demanda respect
tesis de que la sef
relaciones laboral
tiene el
entenderse bagjo

relacién laboral sg

siguientes a la terr

Debe reiterarse qu

a aplicar la presci

los contratos de |
constitutivo, los p
‘especial los citad
factica comun vy ¢
transcurrir 3 anos,
contractual con |4
respecto de las o
1991,1992, 1993 y
término legal.

En suma, aunqud
prestacion de se

cardcter

tacion de servicios correspondientes a las anualidades de
1994; y en consecuencia, denegar las pretensiones de lg
o de los mismos, por cuanto si bien se sigue sosteniendo IQ
tencia que se profiere en los casos de reconocimiento dg
25, disfrazadas mediante érdenes de prestacidon de servicios,
de constitutiva de los derechos laborales, ello debg
=2l supuesto que la reclamacién de reconocimiento de |c|
ha realizado por el interesado, dentro de los tres (3) anos
hinacion del vinculo contractual. 0
e, si bien el Consejo de Estado ha sefialado que no hay lugar
ipcidn de los derechos cuando se cuestiona el caracter de
brestacion de servicios, por ser la sentencia de contenido
ronunciamientos que se toman como precedentes y en
Os como soporte de esta providencia, tienen una premisg
s que la parte demandante reclamé su derecho antes de
contados a partir de la fecha en que finalizé el vincul'q;:,
i Administracién, lo cual no ocurre en el presente caso coh'“
rdenes de servicios correspondientes a las anualidades de |
1994, en que la reclamacién se elevé trascurrido mds del

+ es cierto que quien se vincula a través de érdenes de
rvicios no tiene la condicién de trabajador, si llegare a

s
a;~~ “
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pretender que le seareconocida ésta y los derechos laborales y prestacionales

" correspondientes, debe someterse en igualdad de condiciones a las normas

que los regulan y que prevén la prescripcion extintiva de los mismos, como
figura constitucionalmente aceptada.

-+ Por ofra parte, en cuanto a la seguridad social en pension de la demandante,
“xf'con respecto a la vinculacién laboral suscitada en los anos 1991,1992, 1993 y
1994, al estar establecida la relacién laboral en el sub judice y al ser estos

- conceptos de cardcter imprescriptible, para la Sala es dable reconocer a la
~accionante a titulo indemnizatorio la cuota parte de los aportes que por
concepto de pensidn la Entidad demandada no trasladé al respectivo Fondo

de Pensiones, durante todo el tiempo que estuvo vigente la relacién laboral,
~aosi la reclamacién, con respecto a los mencionados contratos, aungque la

" reclamacién de la relacion laboral se haya hecho por fuera del término de la

*prescripcion trienal.

Lo anterior conforme, a lo establecido en la sentencia de unificacion CE-SUJ2
- 5 de 25 de agosto de 2016 en la cual el Consejo de Estado precisd “...ii) Sin
embargo, no aplica el fenédmeno prescriptivo frente a los aportes para pension,
en atencioén a la condicién periédica del derecho pensional y en armonia con
los derechos constitucionales a la igualdad e irrenunciabilidad a los beneficios
minimos laborales y los principios de in dubio pro operario, no regresividad y
progresividad... iv] Las reclamaciones de los aportes pensionales adeudados
al sistema integral de seguridad social derivados del contrato realidad, por su
cardcter de imprescriptibles y prestaciones periédicas, también estan
exceptuadas de la caducidad del medio de control (de acuerdo con el
articulo 164, numeral 1, letra e, del CPACA)."

De acuerdo a lo anterior, las sumas reconocidas serdn ajustadas de
conformidad con la siguiente féormula:

R = Rh indice final
indice inicial

El valor presente (R) se determina multiplicando el valor histdrico (Rh), que es el
que corresponde a la prestacién social, por el guarismo que resulta de dividir
el indice final de precios al consumidor certificado por el DANE (vigente a la
fecha de ejecutoria de esta sentencia) por el indice inicial (vigente en la fecha
en que debid efectuarse el pago).
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stas

.."‘g
;
i

je:

Aplica la Sala el articulo 188 del CPACA, el cual remite al articulo 365 del
Cédigo General del Proceso, en el senfido de sefialar que se condenard en
costas a la_parle vencida en el proceso, o a quien se le resuelva

desfavorablemente el recurso de apelacion. )

En ese sentido, hd
asunto, se encuen
en la modalidad ¢
parte demandadyd
este Tribunal Admi
del Codigo Gener

En este caso, se 1
proceso, i) la natu

En consecuencia,
deberdn ser liquidd
Bolivar, atendiend

En mérito de Iq
administrando just

PRIMERO: DECLAR
por la entidad

comprendidos en
parte considerativ

biendo sido vencida la parte demandante en el presen’ré
tra procedente la condena en costas en primera insfcncigi;
le gastos del proceso y agencias en derecho, a favor de la
1, condena que deberd ser liquidada por la Secretaria de
nistrativo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 366
ol del Proceso. B
endrdn en cuenta los siguientes factores: i) el frdmite de1
raleza del mismo vy iii) la gestidén de la parte demondon’re3

se condenard en costas a la parte demandante, las cuales
ndas por la Secretaria General del Tribunal Administrativo de
o lo dispuesto en los articulos 365 y 366 del expediente.

»expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLI'VAQ_
cia en nombre de la RepuUblica y por auteridad de la Ley, |

FALLA S

AR PROBADA LA EXCEPCION DE PRESCRIPCION propuesta
accionada DISTRITO DE CARTAGENA de los periodos
Te el ano 1991 hasta el ano 1994, de conformidad con la
0 de la presente providencia.

SEGUNDO: DECLARAR la NULIDAD de los actos administrativos contenidos en el

Oficio de fecha 24
de radicado No.

respuesta del dere

| de octubre de 2012 en respuesta del derecho de peﬁcién
2012PQR23246, y Oficio de fecha 1 de abril de 2013 en
cho de peticién con radicado No. 2013PQR5582 expedidos

3 Acverdo 1887 de 2

Fan
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. por la SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL DE CARTAGENA, de conformidad
con la parte considerativa de la presente providencia.

TERCERO: DECLARAR la existencia de una relacién laboral entre el DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS vy la sefiora ANNET TORRES DE PUELLO, en el periodo
-~ comprendido entre el 1 de febrero de 1991 hasta el 3 de mayo de 1994.
CUARTO: ORDENAR a la entidad demandada, pagar a la demandante los
porcentajes de cotizacidon correspondientes a Pensidn que debid trasladar a
- los Fondos correspondientes durante todo el tiempo que estuvo vinculada,
esto es, a partir del el 1 de febrero de 1991 hasta el 3 de mayo de 1994, de
conformidad con la parte considerativa de la presente providencia.

QUINTO: CONDENAR en costas de primera instancia a la parte demandada,

~liquidense por la Secretaria de este Tribunal Administrativo, conforme lo
dispuesto en el articulo 366 del C.G.P., incluyéndose en dicha liquidacién las
agencias en derecho, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de
esta providencia.

SEXTO: NEGAR las demds pretensiones de la demanda

OCTAVO: Una vez ejecutoriada la presente sentencia, ARCHIVAR el
expediente, previa devolucién del remanente, si existiere.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: el proyecto de esta providencia fue considerado y aprobado por la Sala, en sesién de la fecha, segun
consta en Acta No.

LOS MAGISTRADOS

/
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