Conselo Superor delaJudiarn  TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
Repablica de Colombia SENTENCIA No. 308/2019

SALA DE DECISION No. 01
_ 13-061-23-33-500-2014-00173-00
~Cartagena de Indias D, T y C, veintisiete (27) de septiembre de dos mil

.. diecinueve (2019).

I. RADICACION, IDENTIFICACION DEL PROCESO Y DE LAS PARTES.

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO o
\ {Radicado 13-001-23-33-000-2014-00173-00 R
"IDemandante ALBA PABUENA RODELO
Demandado MUNICIPIO DE MAGANGUE
~ |Tema Insubsistencia de nombramiento
| Magistrado Ponente LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

Il PRONUNCIAMIENTO

- Procede el Tribunal Administrativo de Bolivar a dictar sentencia de primera.

“...instancia, dentro del proceso de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, iniciado
‘por la senora ALBA PABUENA RODELQO, a través de apoderado, contra MUNICIPIO
.DE MAGANGUE.

"ll. - ANTECEDENTES
1. La demanda.

1. Pretensiones.

“DECLARACIONES Y CONDENAS

1. Que es nulo el acto ficto o presunto producto del silencio administrativo que ha
guardado la Alcaldia Municipal de Magangue al no darle respuesta al recurso de
reposicién presentado frente al Decreto No. 774 de Agosto 16 de 2.005 expedido por
la Alcaldia Municipal de Magangue, mediante la cual se declaré la insubsistencia del
nombramiento de la sefiora ALBA LUCIA PABUENA RODELO en el cargo de Secretaria
de la ESCUELA RURAL MIXTA DE PINALITO- SEDE SANTA BARBARA.

2. Que es nulo el Decreto No. 774 de Agosto 16 de 2.005 expedido por la Alcaldia
Municipal de Magangue, mediante la cual se declard la insubsistencia del
nombramiento de la sefiora ALBA LUCIA PABUENA RODELO en el cargo de Secretaria
de la ESCUELA RURAL MIXTA DE PINALITO- SEDE SANTA BARBARA.

3. Que a titulo de restablecimiento del derecho, se ordene a la Alcaldia Municipal de
Magangue el reintegro de mi poderdante al cargo que venia desempefiando, u otro
empleo de superior categoria, de funciones y requisitos afines para su ejercicio, con
retroactividad al dia de 16 de Agosto de 2.005, fecha de insubsistencia.
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4. Que como donsecuencia de las anteriores declaraciones se condene a la Alcaldia

Municipal de
derechos, tod
vacaciones y
efectividad a lg
incluyendo el ¥

vMagangue a reconocer y pagar al actor, o a quien represente sus
as las sumas correspondientes a sueldos, primas, bonificaciones;
demas emolumentos dejados de percibir, inherentes a su cargo, con
1 fecha de la insubsistencia, hasta cuando sea reincorporado al servicio,
alor de los aumentos que se hubieren decretado con posterioridad a la

declaratoria dé insubsistencia.

5. La condena
en el articulo 14
fecha de la de
fin al proceso.

6. Se disponga
la prestacion (
hasta cuando

General de Seg

respectiva serd pagada y actualizada de conforridad con lo previsfo
P2 a 195 del C.C.A., aplicando los ajustes de valor (indexacién) desde la
svinculacién hasta la fecha de ejecutoria de la sentencia que le pongga

que para todos los efectos legales no hubo solucién de continuvidad en
le los servicios por mi representada, desde cuando fue desvinculado
sea efectivamente reintegrado. Y sean cubiertos sus aportes al Sisterma
yuridad Social en Salud y Pensiones. {...)"

ionante, que fue nombrada en el cargo de Secretaria de' Id
i de PiRalito- Sede Santa Bdrbara del Municipio, mediante
de septiembre de 2003.

iecreto No. 774 del 16 de agosto de 2005, se declard
erior nombramiento.

mnandante, que contra el anterior Decreto presentd recur‘sd, |
9 de agosto de 2005, cuyo recurso no ha sido objeto de
configurdndose asé un acto ficto o presunto negativo.

1.3 Normas violaddis y concepto de violacion.

La parte demandd

YV V V VY

2,
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Articulos 2, 6|

Articulos 34 i
Articulos 3° ¥
Articulo 10°

inte senala como normas violadas:

13, 25, 123 y 125 de la Constituciéon Politica.
nciso 3°, 38 y 40 numeral 2 de la Ley 715 de 2001.
41 pardgrafo 2 de la ley 909 del 2004.

del Decreto 1227 de 2005.

Contestacidn de la demanda.
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La parte demandada no presentd escrito de contestacién de la demanda.

3. Tramite procesal de primera instancia
: La demanda de lareferencia, fue admitida por auto del dieciocho (18) de julio
\ - de dos mil catorce (2014) (fls. 45-48). La entidad demandada fue notificada

personaimente del auto admisorio el dia 24 de julio del 2014. (f. 52)

Mediante providencia del 14 de junio del 2017 (fl. 68), se fijo fecha y hora para
la realizacién de la audiencia inicial, la cual se llevd a cabo el 27 de junio de
2017. (fs. 71-72)

.. Finalmente, se procedidé a cerrar la etapa probatoria, y a dar traslado a las
partes, para alegar de conclusién por escrito, dentro de los diez (10) dias
siguientes, de conformidad con lo previsto en el inciso 3° del articulo 181 del

CPACA.

Vencido el término del traslado, pasdé al Despacho para emitir la
correspondiente sentencia que defina el litigio.

4. Alegaciones
Las partes no presentaron alegatos de conclusion en el presente proceso.
| 5. Concepto del Ministerio PUblico
El Ministerio PUblico no emitié concepto dentro del presente asunto.
IV. CONTROL DE LEGALIDAD
Revisado el expediente se observa que en el desarrollo de las etapas
procesales de primera instancia se ejercié control de legalidad de las mismas

- —articulo 207 CPACA -. Por ello y como en esta instancia no se observan vicios
que acarreen la nulidad del proceso o impidan proferir decisidn.

Cadigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 18-07-2017
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V. CONSIDERACIONES

Y
£
b

e

en lo preceptuado en el artficulo 152 del Cddigo d

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, este Tribungl
es competente gara conocer en primera instancia de la demanda en

referencia.

2. Problema juridicio

P

sDeterminar si se qjusta a derecho el Decreto No. 774 de Agosto 16 de 2005

expedido por la
declaré la insubsist
RODELO en el car
SEDE SANTA BARBA

3. Tesis
La Sala NEGARA ¢
el sub judice no se
y remocién o de d

acto de insubsister

4. Marco normativ

Alcaldia Municipal de Magangue, mediante la cual Qq
encia del nombramiento de la sefiora ALBA LUCIA PABUENA'}
Jo de Secretaria de la ESCUELA RURAL MIXTA DE PINALITQf
(RA2 :

LA

hs pretensiones de la demanda en consideracién a que en
encuentra acreditado si el cargo era de libre nombromien;t@
arrera administrativa, por ende no se logra determinar sisgl”
\cia debia ser motivado o no. y

b y jurisprudencial

4.1 De los empleows en carrera administrativa

De acuerdo con
empleos en los org
sistema de selecc
constituye en el il
Funcién PUblica, |
estatales, como o}

Se tiene, entoncd
administracién de

i
o establecido por el articulo 125 de la Carta Politica, los
janos y entidades del Estado se deben proveer a través del
i6n de méritos denominado carrera administrativa, que Sé
strumento idéneo para el manejo de quienes ejercen la
0 fin de facilitar el cumplimiento de los principios y fines
5 de la igualdad, la eficacia y la celeridad.

s, que la carrera administrativa es un sistema técnico de
personal que tiene por objeto garantizar la eficiencia de la

administracion pUblica y ofrecer estabilidad e igualdad de oportunidades

Cédigo: FCA - 008
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“para el acceso y el ascenso al servicio pUblico. Asimismo, el ingreso y la
B permanencia en los empleos de carrera administrativa deben hacerse con
' fundamento en el mérito, mediante procesos de seleccién en los que se

garantice la transparencia y la objetividad sin discriminacién alguna.

Ahora bien, el ordenamiento juridico ha previsto la posibilidad de proveer
* cargos de carrera mediante nombramiento en provisionalidad, en los eventos
“en que se presentan vacancias definitivas o temporales, entre tanto se asignan
- en propiedad o cesa la situacidn administrativa que origind la vacancia

temporal.

A partir de la expedicién del Decreto 1732 de 1960, se reguld por primera vez

la provisionalidad, mediante el cual se establecid la posibilidad de proveer los
empleos de carrera con empleados con nombramiento provisional por un

lapso no mayor a 15 dias; posteriormente con el Decreto 2400 de 1968, se
; previd la provisidn de los empleos clasificados como de libre nombramiento y

remocién y de carrera — en tres (3) clases de nombramientos: i) ordinario: para
los empleos de libre nombramiento y remocién. ii) En periodo de prueba: para
los empleos de carrera, y iii) Provisional: con el objeto de “proveer

transitoriamente empleos de carrera con personal no seleccionado de

acuerdo con la reglamentacidon de la respectiva carreral”, por el lapso de
cuatro meses?, y en el articulo 26 ibidem establecié que dado que era un

" nombramiento qgue no pertenecia a la carrera, podia ser declarado
" insubsistente, sin motivar la decisién, pero la autoridad nominadora debia dejar
- constancia del hecho y las causas que lo ocasionaron en la respectiva hoja de

vida, preceptiva ésta declarada exequible por la Corte Constitucional

“mediante C — 734 de 2000, bajo el entendido que era necesario motivar la

decisién aun cuando fuera posterior a la expedicidon del acto, todo ello, con el

~* fin de evitar decisiones arbitrarias de la administracién. Dijo asi la Corte:

“No sélo la falta de motivacion de los actos administrativos de funcionarios de libre
nombramiento y remocién, como se vio, no se opone a la Constitucion, sino que en el
caso presente, la exigencia de motivacién posterior excluye la posibilidad de que la
desvinculacion asi efectuada se erija en un acto arbitrario y caprichoso contra el cual
no exista la posibilidad de ejercer el derecho de defensa, como lo aduce la demanda.”

' Art. 28 decreto 1950/73: “"Cuando no sea posible proveer un empleo de carrera con personal seleccionado por el

 sistema de mérito, podrd proveerse mediante nombramiento provisional. {(...)"

2 Laley 61/87 sefiald el término de la provisionalidad en cuatro meses prorrogable por otro tanto — arts. 2° y 4°-,
Cédigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 18-07-2017
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La Ley 61 de 19§87, en el articulo 4° establecidé entre las clases de,

nombramiento, el
de carrera con p
los reglamentos y
Luego se profirid
nombramientos t
transitoriamente e
el sistema de méri
las excepciones
duracién por un
formalizacién del ¢
segun fuere el cas

En el ano 2004, se
nombramientos pr
articulo primero, s

“La presente I
establecimient
publica.

Quienes presl
reglamentaria,

provisional con el fin de “proveer transitoriamente empleg_s
rsonal no seleccionado por concurso, segun lo dispongan
exclusivamente por necesidades del servicio” .3 L
a Ley 443 de 1998, que en su articulo 8° reguld que Ios
ndrdn cardcter provisional, cuando se refiera a provegr
mpleos de carrera con personal no seleccionado mediante
o y en el articulo 5° del Decreto 1572 de 1998, se consagrd
bara que los nombramientos provisionales tuvieran ung
rmino superior a cuatro (4) meses, sometidos estos a 6
soncurso o de la situacidn administrativa de que se tratara,
D.

i

“ad

expidid la Ley 909, en la cual se restringid lo atinente a los
ovisionales y cambid la forma de la desvinculacién, en su
TalelleX ol

ry tiene por objeto la regulacién del sistema de empleo publico y el
b de los principios bdsicos que deben regular el ejercicio de la gerencia

an  servicios personales remunerados, con vinculacién legal .y
en los organismos y entidades de la administracion publica, conforman

la funcién publica. En desarrolio de sus funciones y en el cumplimiento de sus diferentés

cometidos, la
generales de I

De acuerdo co
publica los sigy
a) Empleos pUy
b) Empleos pUf
c) Empleos de
d) Empleos tem

Esta normatividad
predicq, respecto
cual se efectuard
los empleos de

funcién publica asegurard la atencién y satisfacciéon de los inferes§§ L
| comunidad.

[ 3N
n lo previsto en la Constitucién Politica y la ley, hacen parte de la funcidén
ientes empleos publicos:

licos de carrera;

licos de libre nombramiento y remocién;

periodo fijo; ol

L

jporales.” o

Y

establecié que la discrecionalidad del nominador, sélo se
del retiro en empleos de libre nombramiento y remocién, Id ™

carrera administrativa, cambiando de esta forma las
6

3 Ley 443 de 2008, articulo 8
1992, el articulo 31 de la Ley
IVy V del Decreto-ley 2400
Decreto 2169 de 1992, el @

7: “Vigencia. Esta ley rige a partir de su publicacion, deroga las Leyes 61 de 1987, 27 de
10 de 1990, y el Decreto-ley 1222 de 1993; modifica y deroga, en lo pertinente, los titulos
He 1968, el Decreto-ley 694 de 1975, la Ley 10 de 1990, los Decretos-leyes 1034 de 1991, el
rticulo 53 de la Ley 105 de 1994 en lo referente a los regimenes de carrera, salarial y

prestacional, y las demds difposiciones que le sean contrarias.”
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. --condiciones para el retiro de los empleados nombrados en provisionalidad en

.. €argos de carrerq.

Por su parte, el articulo 10 del Decreto 1227 de 2005, reglamentario de la Ley

. 909 de 2004, respecto a la desvinculacidon de los provisionales, establecid:

; “Antes de cumplirse el término de duracion {...) del nombramiento provisional,
el nominador, por resolucidn motivada, podrd darlo por terminado"”.
" Normatividad que fue modificada mediante Decreto 3820 de 2005, en la cual
- se dispuso que la prérroga de la provisionalidad y el encargo se hard hasta la
. superacién de las circunstancias que las originaron previa autorizacién de la
+ Comisiéon del Servicio Civil, reformado a su vez por los Decretos 1937 de 2007 y

" 4968 de 2007, mediante los cuales se amplié la prérroga y le asigné a la

Comisidon Nacional del Servicio Civil resolver las solicitudes de autorizacién para

.. encargos o nombramientos provisionales o su préroga, fijGndole un

procedimiento para ello.

Al respecto, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha sefialado que si
~ bien los funcionarios nombrados en provisionalidad en cargos de carrera
~ administrativa no gozan del fuero de estabilidad que ampara a aquellos que
~han ingresado mediante concurso de méritos, si tienen derecho a cierto grado
de estabilidad laboral, en el entendido de que no pueden ser desvinculados
mientras i) no sean sujetos de una sancion disciplinaria, ii) se provea el cargo
. respectivo a través de concurso v iii) la desvinculacién se produzca mediante
un acto motivadoA.

4.2. De la motivacion del acto de insubsistencia de empleados provisionales

En vigencia de la Ley 909 de 2004, por expresa remision legal, los actos
administrativos de insubsistencia deben motivarse siempre que se ocupe un
cargo de carrera administrativa en provisionalidad, contrario a lo dispuesto
frente alos cargos de libre nombramiento y remocién, cuya designacion como
su desvinculaciéon se redliza en ejercicio de la potestad discrecional del
nominador, todo esto como garantia del ejercicio pleno del debido proceso
consagrado en el articulo 29 de la Constitucidn Politica y en aras de evitar
posibles arbitrariedades y excesos por parte del ente nominador.

4 Corte Constitucional, sentencia T-289 de 2011.
Cédigo: FCA - 008 Versién: 01 Fecha: 18-07-2017
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Seccién Segunda del Consejo de Estados, respecto al acto

o
visionales y al alcance de lo dispuesto en la Ley 909 de 2004

‘i

h del actfo de retiro del servicio de empleados nombrados en
. aun respecto de aquellos cuyo nombramiento se haya producido en
Ley 443 de 1998, y su desvinculacion ocurra luego de entrada en
Ley 909 de 2004, se justifica en atencidén a que, de acuerdo con’gl
el articulo 41 de la citada Ley 909 de 2004 (que prevé las causales de
jo de quienes estén desempeifiando empleos de libre nombramientay
carrera administrativa), la competencia para el retiro de los empleos de
pueden haber sido provistos a fravés de nombramientos en
), esreglada, esto es, dicho retiro es procedente solo y de conformidad
s consagradas en la Constitucién Politica y la ley, y el acto administrativo
ynga debe ser MOTIVADO¢, de tal manera que, la discrecionalidad del
se predica respecto del retiro en empleos de libre nombramiento:y

remocién, la ¢

2° art. 41 Ley 99 de 2004).

La motivacio

al se efectuard mediante acto no motivado (inciso segundo pardgraf

del acto de refiro del servicio frente a servidores que estén

desempefiandp en provisionalidad empleos de carrera administrativa, y que de
manera exprega exige el legislador, luego de enfrada en vigencia la Ley 909 de 20()4?
obedece a ratones de indole constitucional que ya la Corte habia precisado, y se
fraduce en la pbligacién para la administracién de prodigar un trato igual a quienes
desempenan Un empleo de carrera, el que funcionalmente considerado determina su
propio régimer], que para los efectos de los empleados provisionales hace parte de sus

garantias labo
servicio se prd
expresamente
justifican la ded

4.3 De la Falta de

Como lo ha soster
es la facultad o

determinar funcié
incompetencia o f
un acto pese a qy
la decisidn se tomg

ales, entre ellas la estabilidad relativa, en la medida en que su retiro del
duce bajo una competencia reglada del nominador, por cousa(g.g

8

previstas (art. 41 Ley 909 de 2004, art. 10 Dec. 1227 de 2005), y que
ision que debe producirse mediante acto motivado”. ,

competencia

ido la Sala en anteriores oportunidades’, la ‘competencia
el poder juridico que tiene una autoridad para ejercgg
n"8, razdn por la cual la doctrina ha entendido que la
nlta de competencia se materializa cuando el autor profiéré
e no tenia el poder legal para expedirlo?, es decir, cuando
1 sin estar facultado legalmente para ello.

5

5 sentencia de 23 de septiefnbre de 2010, con ponencia del doctor Gerardo Arenas Monsalve, dentro del expediente

con radicado interno: 08834
¢ De conformidad con el arf
cumplirse el término de durg
7 Al respecto consultar: con
11001-03-28-000-2015-00044
8 Rodriguez Libardo, Derech
? Carlos Betancour Jaramilig
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2008, Actor: Maria Stella Albornoz Miranda

iculo 10 del Decreto 1227 de 2005 la provisionalidad puede darse por terminada antes de
hcion que se contempla en la misma disposicion, mediante resolucion motivada.

Isejo de Estado, Seccidn Quinta, auto de Sala del 15 de diciembre de 2015, radicacion
100 CP. Alberto Yepes Barreiro.

o Administrativo General y Colombiano, Temis, Bogotd, 2013, pdg. 322

. Derecho Procesal Administrativo, Sefial Editora, Bogotd, 2014, pdg. 291

Version: 01 Fecha: 18-07-2017
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. Enoftras palabras, dicho reproche se configura cuando el acto es proferido por
. fuera de las competencias legales y constitucionales atribuidas al servidor
. publico o la Corporacidén respectiva, esto es, por fuera de las “afribuciones que

el ordenamiento juridico ha oforgado”.10

' 5. Caso concreto
r 1‘:13&‘%

oy

'5.1 Hechos relevantes probados

, ':‘ Conforme las pruebas aportadas al plenario, la Sala encuentra probados los
. siguientes hechos:

-Obra en el expediente Decreto 774 de 16 de agosto de 2005, proferida por la
e Alcaldiac de Magangue, mediante la cual se declara insubsistente el
“nombramiento de Secretaria de la sefora Alba Lucia Pabuena. (fl. 12)

-Obra en el expediente escrito de recurso de reposicién contra el Decreto 774
. del 16 de agosto de 2005. (fls. 14-15)

"~ -Obra en el expediente Decreto No. 161 del 16 de sepfiembre de 2003,
 proferido por la Secretaria de Educacion, Deporte y Cultura del Municipio de
Magangue, mediante la cual se renueva la orden de prestacidn de servicios
de docentes, entre los cuales se incluye a la sefora Alba Pabuena Rodelo

- como Secretaria. (fls. 16-18)

-Obra en el expediente acta de posesidn de la senora Alba Pabuena como
Secretaria nombrada en Provisionalidad. (fl. 19)

-Obra en el expediente liquidacién individual del cargo de Secretaria de la
- sefiora Alba Pabuena. (fls. 21-25)

-Obra en el expediente certificado de fecha 06 de julio de 2017, emitido por la
Secretaria de Educacién, Cultura y Deporte de Magangue. (fl. 78)

5.2 Del andlisis de las pruebas frente al marco normativo y jurisprudencial
En el sub judice pretende el demandante se declare la nulidad del acto ficto

o presunto producto del silencio administrativo que ha guardado la Alcaldia
Municipal de Magangue al no darle respuesta al recurso de reposicion

10 Rodriguez Libardo, Ob cit.

Cédigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 18-07-2017 @
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al Decreto No. 774 de Agosto 16 de 2.005 expedido por la
de Magangue; nulidad del Decreto No. 774 de Agosto 16
por la Alcaldia Municipal de Magangue, mediante la cuol
ibsistencia del nombramiento de la senora ALBA LUCIA
en el cargo de Secretaria de la ESCUELA RURAL MIXTA DE
(TA BARBARA:; en consecuencia solicita ordene ala Alccldjg
ngangue el reintegro de esta al cargo que venn’d
otro empleo de superior categoria, de funcionesy requusﬂos

afines para su ejercicio, con retroactividad al dia de 16 de Agosto de 2 005
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racion, taly como se expresd en el marco normativo de estg
| partir de la expedicion de la Ley 909 de 2004 y sus decretos
Consejo de Estado precisé que el régimen anterior, en
y 443 de 1998 que no exigia la motivacién del acto qgg
pleado que ocupa un cargo de carrera en provisionalidad,
tancialmente, al establecerse una condicidén mds favorable
empleados, exigiéndose una debida motivacién del acto
los retire del servicio. ,
para desvincular a un empleado gque ocupa un cargo de
nalidad, el acto debe estar motivado, y expresar de manera
n que se funda, pues esa condicidn responde a preceptos
bmo el acceso a la administracion de justicia y el derechg
\pleado, que pueden ser desconocidos sino se expresan las
bn a la administracidén a tomar la decision.

i6n pierda toda la discrecionalidad que le es propia, pues’
stablecido la misma jurisprudencia, este tipo de empleados
bilidad laboral intermedia, que se deduce del hecho de no
do el riguroso procedimiento establecido para acceder a
20S, Y en general de no ser empleados pertenecientes a la
liva.
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En este orden, considera esta Magistratura que para el estudio de la legalidad
- del acto que declara la insubsistencia de un nombramiento, es indispensable
- tener certeza si se trata de un cargo de libre nombramiento y remocién o de
un cargo de carrera administrativa; pues como se expuso en el marco
~ normativo y jurisprudencial, si se trata de un cargo de libre nombramiento y
remocidén, no se requeria de la motivacién a diferencia de si el cargo es de

s\ scarrera, evento en el cuadl si es necesaria la motivacion.

.,

Asi las cosas se advierte que en el sub judice, que no existe prueba que
demuestre que el cargo objeto de controversia era de libre nombramiento y
remocién o de carrera, incumpliéndose de esa forma con la carga de la
prueba, la cual le compete en el sub examine a la actora.

En cuanto a la carga de la prueba, el articulo 167 del Cédigo General del
Proceso, dispone:

“Carga de la prueba: Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las
normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen. No obstante,
segun las particularidades del caso, el juez podrd, de oficio o a peticion de
parte, distribuir la carga al decretar las pruebas, durante su prdctica o en
cualquier momento del proceso antes de fallar, exigiendo probar determinado
hecho a la parte que se encuentre en una situaciéon mds favorable para aportar
las evidencias o esclarecer los hechos controvertidos. La parte se considerard
en mejor posicion para probar en virtud de su cercania con el material
probatorio, por tener en su poder el objeto de prueba, por circunstancias
técnicas especiales, por haber intervenido directamente en los hechos que
dieron lugar al litigio, o por estado de indefensién o de incapacidad en la cual
se encuentre la contraparte, entre otras circunstancias similares. Cuando el juez '
adopte esta decision, que serd susceptible de recurso, oforgard a la parte
cormrespondiente el término necesario para aportar o solicitar la respectiva
prueba, la cual se someterd a las reglas de contradiccion previstas en este
cédigo. Los hechos notorios y las afirnaciones o negaciones indefinidas no
requieren prueba”

En relacién con dicho tema, el Consejo de Estado, ha desarrollado el principio
de la autorresponsabilidad de la prueba en los siguientes términos:

“La carga de la prueba es "una nocién procesal que consiste en una regla de
juicio, que le indica a las partes la autorresponsabilidad que tienen para que los
hechos que sirven de sustento a las normas juridicas cuya aplicacion reclaman
aparezcan demostrados y que, ademds, le indica al juez cémo debe fallar
cuando no aparezcan probados tales hechos”. Asi pues, la carga de la prueba
expresa las ideas de libertad, de autorresponsabilidad, de diligencia y de
cuidado sumo en la ejecucién de una determinada conducta procesal a cargo
de cualquiera de las partes. El contenido material que comporta la carga de la
prueba estd determinado por la posibilidad que tienen las partes de obrar
libremente para conseguir el resultado juridico (constitutivo, declarativo o de
Cédigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 18-07-2017
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a) esperado de un proceso, aparte de indicarle al juez cémo debe fallar
I la ausencia de pruebas que le confieran certeza respecto de los
sometidos a su conocimiento.!!”.
rporacién que la parte demandante, no cumplié con Ig
lue le asistia de aportar al proceso medio probatorio
se acreditara si el cargo era de libre nombramiento y
rera, para determinar si dicha insubsistencia debia o no ser

dr la cual, se negardn las pretensiones de la demanda.
pstas

nblecido en el articulo 188 del CPACA, procede la Sala de
ler sobre la condena en costas, bajo los términos de
Icion previstos en el Codigo General del Proceso.
condenard en costas a la parte demandante ordenando a
neral de esta Corporacion su liquidacién conforme o
ticulo 365 y 366 del C.G.P., incluyéndose en la misma Iqs
ho. '

expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
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iarte motiva de esta providencia.

NAR en costas a la parte demandante; liquidense por Ja=.,
| de esta Corporacién en los términos del articulo 366 dets"
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C.G.P., incluyéndose en dicha liquidacién las agencias en derecho, conforme

lo dispuesto en la parte motiva de la presente providencia.

TERCERO: Una vez ejecutoriada la presente sentencia, ARCHIVAR el
expediente, previa devolucién del remanente, si existiere.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE L
Constancia: el proyecto de esta providencia fue considerado y aprobado |
por la Sala, en sesion de la fecha.
LOS MAGISTRADOS,

LuIS @yﬁ}g’a‘os A Lvﬁ |
A7
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