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SENTENCIA No.299/2019

13-001-23-33-000-2014-00473-00
Cartagena de Indias D. T. y C., veintisiete (27) de septiembre de dos mil

diecinueve (2019).
I. IDENTIFICACION DEL PROCESO, PARTES E INTERVINIENTES.
Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicado 13-001-23-33-000-2014-00473-00
Demandante ALONSO CANABAL FIGUEROA
Demandado SENA

Tema Contrato realidad

Magistrado Ponente |LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

Il. PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala a dictar Sentencia de Primera Instancia dentro de la demanda
instaurada en ejercicio del medio de control de Nulidad y Restablecimiento
del Derecho, por el senor ALONSO CANABAL FIGUEROA, en confra del
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA.

lll.- ANTECEDENTES
1. LA DEMANDA
1.1. PRETENSIONES

Se senalan como pretensiones de la demanda, las siguientes:

“PRIMERO: Que se declare nulo el Acto Administrativo Consecutivo
No. 2-2014-003416 del 27 de marzo de 2014, expedida por Dr. HELMAN
CASTANEDA CASTANEDA, sub director del CENTRO COMERCIO Y
SERVICIO, REGIONAL BOLIVART mediante la cual le niega a ALONZO
DE JESUS CANABAL FIGUEROA, el reconocimienfo y pago de las
PRESTACIONES SOCIALES que debié devengar como Instructor Tutor
Sena en AREA AGROINDUSTRIAL, el pago de la SEGURIDAD SOCIALES
que debié devengar como Instructor Tutor Sena en AREA
AGROINDUSTRIAL, la cancelacion del pago de los SALARIOS que
debié devengar como Instructor Tutor Sena en el AREA
AGROINDUSTRIAL, Se declare como EMPLEADO PUBLICO al Instructor
Tutor Sena en el AREA AGROINDUSTRIAL. A partir del 29 de setiembre
del 1993 al 30 de diciembre del 2013 tiempo que laboro por confratos
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de prestacion de servicios, El pago de indemnizacion por el DESPIDO
INJUSTO.

SEGUNDO: Quelcomo consecuencia de las anteriores declaraciones
se condene @l SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE—SENA,
representado legalmente por el Dr. ALFONSO PRADA GIL- a
reconocer, liquigdar y ordenar el pago de:

PRESTACIONES SOCIALES, Seguridad social Viaticos y Salarios
como INSTRUCTOR SENA empleado publico- GRADO 10° §
3.500.000.
UNIDAD Salario |Dias VALOR
Base |laborados
PI”'m,O' 3.500.000. 7290 35.443.980
1ININ

Prima Diciembre 3.500.000. 7290 35.443.980
Prima de seryicio 3.500.000. 7290 70.877.025
Vacaciones 3.500.000. 7290 35.443.980
Cesantias 3.500.000. 7290 70.877.025
Intereses cegantia 3.500.000. 7290 8.507.430
Seguridad sgcial 3.500.000. 7290 248.341.140
Viaticos 3.500.000. 7290 358.250.100
Salario 3.500.000. 7290 850.500.000
TOTAL 7290 1.713.684.661

CUARTO: Que por sancién moratoria que tfrata la ley 244 del 95 se
ordene pagar d mi poderdante y a cargo Al SERVICIO NACIONAL DE
"APRENDIZAJE—SENA, representado legalmente por el Dr. ALFONSO
PRADA GIL, la syma equivalentes a un dia de salario por cada dia de
retardo en la cgnsignacion del pago de la cesantia dese el 1 enero
2007. Siendo prasente el valor de $90.000.000.

Salario minimo +30 =n  sancién moratoria DE =n x dias de salario
XXX XX
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Salario ]
] 2007 minimo/30|INDEMNIZACION
750 120000 90.000.000

QUINTO: Que por Indemnizacién por despido injusto ordene apagar mi
poderdante y a cargo SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE—SENA,
representado legalmente por el Dr. ALFONSO PRADA GIL, Ia
sumia$70.000.000

30 dias de salario por el primer ano de labor denla empresa y 30 dias
adicionales por cada ano adicional al primero laborado o
proporcional por fraccion de ano

A partir de Dias Salario Indemnizacion
septiembre de laborado

1993, hasta

diciembre de

del 2013

7,083333 7290 3500000 70.000.000

SEXTO: se condene Al SERVICIO NACIONAL DE API4ENDIZAJE—SENA,
representado legalmente por el Dr. ALFONSO PRADA GiIL, al pago del
salario que debié devengar como ASESOR TUTOR SENA empleado
publico de planta Sena.

SEPTIMO: Se condene SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE—SENA,
representado legalmente por el Dr. ALFONSO PRADA GIL, al pago de las
COSTAS del proceso.”

1.2 HECHOS

Los hechos de la demanda se resumen de la siguiente manera:

- Se senalan en los hechos de la demanda que el senor ALONSO CANABAL
FIGUERQA, se vinculd como Instructor tutor al SERVICIO NACIONAL DE
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APRENDIZAJE -SENA mediante contratos de prestacidn de servicios

desde el 29

- Que el d

ge septiembre de 1993 hasta el 30 de diciembre de 2013.

emandante reclamd ante la entidad accionada el

reconocimignto y pago de las prestaciones sociales causadas durante el
tiempo en que se extendié el vinculo laboral con la entidad, peticidn que

fue resuelta

en forma negativa mediante Oficio 2-2014-003416 del 27 de

marzo de 2014.

1.3. NORMAS VIQLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

La demandante s¢énalé como normas violadas las siguientes: articulos 6, 13, 25,
53,y 25 de la Congtitucién Politica de Colombia, Ley 80 de 1993, articulo 138 del

CPACA.

En sintesis, la parle demandante conceptia que se vulneran los preceptos
citados, por cuanlo, estd demostrada la existencia de la relacion laboral entre
las partes, y en es¢ sentido, debe ddrsele aplicaciéon al principio de la primacia

de la realidad sob

'e las formas.

2. ACTUACION PROCESAL

La demanda fue
fecha 20 de novi
referencia.

presentada el dia 23 de septiembre de 2014 y en auto de
embre de 2014 (fs. 257-260), se admitié la demanda de la

La parte demandgada presentd la contestacion la demanda (Fl. 269-287)

El 11 de octubre d
(fs.372); la cual fu

Posteriormente, el
(FI. 383-387) y se

para que emitierd

3. CONTESTACION

002 Version: 01
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e 2016 se fijo fecha para la realizacién de la audiencia inicial
2 realizada el dia 25 de octubre de 2016 (Fl. 375-377).

15 de noviembre de 2016 se realizd la audiencia de pruebas
corrié traslado para alegar a las partes y al Misterio Publico

| SU concepto.

DE LA DEMANDA
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La parte demandada, SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA (fs. 269-)

contestd la demanda manifestando lo siguiente.

Manifestd la enfidad accionada que la vinculacion del sefor ALONSO
CANABAL FIGUEROA con el SENA Regional Bolivar fue mediante contratos de
prestacién de servicios y no mediante un contrato de trabajo, aduce que el
contrato de prestacion de servicios no supone las mismas condiciones ni
requisitos de un contrato laboral, toda vez en no se configuran los elementos
que tipifican un confrato de frabagjo, que si bien en la ejecucidén de los
contratos por prestacién de servicios se dan algunas circunstancias similares a
las que existen respecto de los empleados publicos, ello no puede llevar a la
conclusién que se encuentre en la una relacion laboral administrativa.

5. ALEGACIONES

5.1. PARTE DEMANDANTE (Fl. 396-300)
La parte demandante reiterd los argumentos expuestos en la demanda.
5.2 PARTE DEMANDADA (Fl. 389-395)

La parte demandante reiterd los argumentos expuestos en contestacion de la
demanda.

6. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO (Fl. 301-323)

El Agente del Ministerio PUblico rindié concepto dentro del presente asunto
manifestando que se deben negar las pretensiones de la demanda, en primer
lugar senala que los contratos de prestacion de servicios suscritos por el
accionante con el SENA no fienen el mismo objeto contractual, por lo que tal
divergencia permitié que el accionante ejecutara simultdneamente dos o mas
contratos de prestacion de servicios.

Por otro lado, aduce que el demandate no acredito que durante el lapso de
1996 hasta 2013 la vinculacién contractual se hubiera desarrollado de manera
permanente e ininterrumpida, sino que ese presentaron intervalos de dias,
meses y anos.
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IV- CONTROL DE LEGALIDAD

De conformidad con lo previsto en el articulo 207 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y dle lo Contencioso Administrativo, en el desarrollo de las
etapas procesaleq se ejercié control de legalidad de las mismas, sin presentarse
manifestacién alguna de las partes, de igual manera el Tribunal no observé
vicios procesales que acarreen la nulidad del proceso.

1. COMPETENCIA

V- CONSIDERACIONES

Es competente gsta Corporacidn para conocer el presente proceso en

primera instancia,

por disposicién del numeral 2° del articulo 152 del Cédigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que dispone

que los Tribunales
de nulidad vy reg
provengan de un
administrativos d
cincuenta (50) sa
evidencia en el sy

2. PROBLEMA JURI|

El problema juridig

Determinar
hecho par
servicios preg
NACIONAL
hasta el 30 ¢

3. TESIS

La Sala negard |
presente asunto

relacion laboral, g
y la respectiva ren
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Administrativos conocen en primera instancia de los asuntos
tablecimiento del derecho de cardcter laboral que no
contrato de trabaqjo, en los cuales se controviertan actos

=Y
~

cualquier autoridad, cuando la cuantia exceda de
farios minimos legales mensuales vigentes, situacion que se
b-lite.

DICO

10 en el presente proceso consiste:

si sEstan demostrados en el presente caso los supuestos de
1 declarar la existencia de una relacién laboral por los
stados por el demandante como Instructor tutor del SERVICIO
DE APRENDIZAJE —SENA desde el 29 de septiembre de 1993
le diciembre de 2013.

as pretensiones de la demanda al considerar que en el
no se configuraron la totalidad de los elementos de una
stos son, la prestacién personal del servicio, la subordinacién
nuneracion, toda vez que no existe prueba que acredite la
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continuada subordinacion y dependencia que alega el demandante, que

existio en desarrollo del contrato de prestacién de servicios, por cuanto no se
evidencia el cumplimiento de érdenes, instrucciones, directrices, lineamientos
impartidos por el contratante- hoy demandado- acerca de la manera o forma
y temporalidad en que el actor debia ejecutar su labor.

4. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL
4.1 Del contrato realidad.

En sentencia C-154 de 1997, la Corte Constitucional, analizé la diferencia entre
el contrato de prestacién de servicios y el de cardacter laboral, expresando lo
siguiente:

"Como es bien sabido, el confrato de trabajo tiene elementos diferentes al de
prestacién de servicios independientes. En efecto, para que aquél se configure
se requiere la existencia de la prestacion personal del servicio, la confinuada
subordinacién laboral y la remuneracién como coniraprestacién del mismo. En
cambio, en el confrato de prestacion de servicios, la actividad independiente
desarrollada, puede provenir de una persona juridica con la que no existe el
elemento de la subordinacién laboral o dependencia consistente en la potestad
de impartir 6rdenes en la ejecucién de la labor contratada.

Del andlisis comparativo de las dos modalidades contractuales -confrato de
prestacion de servicios y confrato de trabgjo- se obtiene que sus elementos son
bien diferentes, de manera que cada uno de ellos reviste singularidades propias
y disimiles, que se hacen inconfundibles tanto para los fines perseguidos como
por la naturaleza y objeto de los mismos.

En sintesis, el elemento de subordinacion o dependencia es el que determina la
diferencia del contrato laboral frente al de prestacion de servicios, ya que en el
plano legal debe entenderse que quien celebra un contrato de esta naturaleza,
como el previsto en la norma acusada, no puede fener frenfe a la
administraciéon sino la calidad de contratista independiente sin derecho a
prestaciones sociales; a confrario sensu, en caso de que se acredite la
existencia de un frabajo subordinado o dependiente consistente en la actitud
por parte de la adminisiracidn contratante de impartir 6rdenes a quien presta el
servicio con respecto a la ejecucién de la labor contratada, asi como la fijacion
de horario de trabajo para la prestacién del servicio, se lipifica el contrato de
trabajo con derecho al pago de prestaciones sociales, asi se le haya dado la
denominacién_de un contrato de prestacién de servicios independiente.”
(Subraya fuera de texto)

Asi, cuando existe un contrato de prestacion de servicios entre una persona y
una entidad publica y se demuestra la existencia de los tres elementos propios
de toda relacién de trabajo, en aplicacién del principio de prevalencia de la
realidad sobre las formas en las relaciones laborales, surge el derecho a que
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sea reconocida tql relacion y, a que como consecuencia se ordene a favor

del contratista | el derecho al pago de prestaciones sociales,
independientemente de la denominacion juridica que se le haya dado a
dicha relacion.

Por su parte, el H] Consejo de Estado respecto del tema que se estudia, en
sentencia de la Seccién Segunda Subseccién “B"”, de fecha veinte (20) de
septliembre de dos mil siete (2007), Radicacidén nimero 25000-23-25-000-2000-
01217-01(4107-04) |senald:

“El contrato dle prestacién de servicios puede ser desvirtuado cuando se
demuestra la syybordinacién o dependencia respecto del empleador, evento en
el cual surgirgd el derecho al pago de prestaciones sociales en favor del
contratista, enf aplicacién del principio de prevalencia de la realidad sobre las
formas en las relaciones de frabajo, articulo 53 de la Constitucion Politica. La
relacién de trgbagjo se encuentra constituida por fres elementos, a saber, la
subordinacion| la prestacion personal del servicio y la remuneracion por el
trabajo cumplido. Es obvio que las esfipulaciones de horas de frabajo, lugar de
prestacion del servicio y dependencia a un ente determinado son necesarias
para la coordihacién de la prestacién del servicio de salud. Se advierte que no
es suficiente para aceptar la existencia del elemento de la subordinacion o
dependencial pues simplemente dice que la actora recibia 6érdenes, lo cual
como quedd visto son necesarias para la coordinacién del servicio,
concluyéndose que en el presente caso se tratd de un confrato de prestacion
de servicios. Elhecho de que se haya estipulado un horario de cuatro (4) horas
en cada uno {le los contratos, obedece a relaciones de coordinacién, que no
deben confundirse con las de subordinacion, propias de la relacion de frabajo,
pues precisamente para lograr satisfacer el objeto del contrafo se requiere que
las actividades del contratfista estén coordinadas con las demds. La
circunstancia ide celebrar en forma consecutiva contratos de prestacion de
servicios, no €videncia por si sola la existencia de una relacién laboral, pues
como ya se difo, para que esta se configure se requiere la presencia de los tres
elementos qug la componen, subordinacién, prestacion personal del servicio y
remuneracion|{ Ademds de lo anterior, vale la pena aclarar que en el presente
caso los confratos suscritos no fueron consecutivos pues los mismos tenian
inferrupciones|de meses”.

De acuerdo con |o anterior, cuando se pretende el reconocimiento de una
relacion laboral, |desvirtuando con ello la existencia de un contrato de
prestacion de seryicio, debe allegarse fehacientemente al proceso la prueba
de la existencia de los siguientes elementos:

- Subordinac|én.

- Prestacion personal del servicio.
- Remuneradion por el trabajo cumplido.
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Por otra parte, en sentencia de fecha 6 de marzo de 2008, la Seccidn

Segunda - Subseccidén "A" del Consejo de Estado, expediente 23001-23-31-000-
2002-00244-01(2152-06), al estudiar si era viable el reconocimiento de un
conftrato realidad por los periodos laborados bajo la modalidad de Contratos
u Ordenes de Prestacion de Servicios sefiald:

"Debe decirse que para admitir que una persona desempeia un empleo
publico en su condicion de empleado publico -relacion legal y reglamentaria
propia del derecho administrativo- y se deriven los derechos que ellos tienen, es
necesario la verificacion de elementos propios de esta clase de relaciéon como
son: 1) La existencia del empleo en la planta de personal de la entidad, porque
no es posible desempefiar un cargo que no existe (articulo 122 de Ia
Constitucion Politica); 2) La determinacién de las funciones propias del cargo
(articulo 122 de la Constitucion Politica); y 3) La prevision de los recursos en el
presupuesto para el pago de gastos que demande el empleo; requisifos ésfos sin
los cuales no es posible hablar en términos de empleado publico, a quien se le
debe reconocer su salario y sus correspondientes prestaciones sociales.
Ademdads, “en la relacién laboral administrativa el empleado publico no esta
sometido exactamente a la subordinacién que impera en la relacién laboral
privada; aqui estd obligado es a obedecer y cumplir ia Constitucion, las Leyes y
los reglamentos administrativos correspondientes, en los cuales se consagran los
deberes, obligaciones, prohibiciones efc. a que estdn sometidos los servidores
publicos”.

Y, en sentencia de doce (12) de febrero de dos mil nueve (2009}, radicacién
No. 70001-23-31-000-1999-01156-01{1982-05), de Ila Seccidén Segunda
Subsecciéon “A", el Consejo de Estado senald:

“Ahora bien, es necesario aclarar que la relacién de coordinacién de
actividades entfre contratante vy contratista que implica que el segundo se
somete a las condiciones necesarias para el desarrolio eficiente de la actividad
encomendada, lo cual incluye el cumplimiento de un horario, o el hecho de
recibir una serie de instrucciones de sus superiores, o tener que reportar informes
sobre sus resultados, no significa necesariamente la configuracion de un
elemento de subordinacion.

Asi se dijo en la sentencia de la Sala Plena del Consejo de estado del 18 de
noviembre de 2003, Rad. 1J-0039, M.-P. Nicolds Pdjaro PeAaranda:

“.. si bien es cierfo que la actividad del confratista puede ser igual a la de
empleados de planta, no es menos evidente que ello puede deberse a que este
personal no alcance para colmar la aspiracién del servicio publico; situacion
que hace imperiosa la contratacion de personas ajenas a la entidad. Y si ello es
asi, resulta obvio que deben someterse a las pautas de ésta y a la forma como
en ella se encuentran coordinadas las distintas actividades. Seria absurdo que
confratistas encargados del aseo, que deben requerirse con urgencia durante
la jornada ordinaria de frabajo de los empleados, laboren como ruedas sueltas
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ye no se les necesita. Y lo propio puede afirmarse respectfo del

eteria, cuya prestacién no puede adelantarse sino cuando se
ente el personal de planta. En vez de una subordinacién lo que
hctividad coordinada con el quehacer diario de la entidad,
cldusulas contractuales.” (Se resalta).

\ara acreditar la existencia de la relacién laboral, es necesario
supuesto contratista se desempefid en las mismas condiciones
ofro servidor publico y que las actividades realizadas no eran
en virtud de la necesaria relacion de coordinacién entre las
'uales.”

roncluye que, constituye una carga para el interesado, el
'ma  incontrovertible la subordinacidén, dependenciq,
ie de hecho desplegd funciones publicas, de modo que no
erca del desempeno del contratista, en las mismas
Cualquier otfro servidor, siempre y cuando la aludida
rnmarque simplemente una relacion de coordinacién entre
tuales para el desarrolio de la labor encomendada, de
cularidades de la funcién que se deba desempenar.

ementos propios de una relacion laboral, la jurisprudencia
ado ha aceptado que procede el reconocimiento de las
les y demds derechos laborales a favor del demandante a
n del dano, aclardndose que las prestaciones sociales a
'mas de salud y pensiones, cubiertas por las entfidades
das de la financiacion de las cotizaciones que efectdan las
1 la relacion laboral, no puede ser por la totalidad de dichos
bta parte que la entidad demandada dejé de frasladar a
rguridad social a las cuales cotizaba el contratista.!

5. ARGUMENTACI

5.1 Hechos proba

FACTICA-PROBATORIA

1 Ver entre ofras senf
Gerardo Arenas Mons
00339-01(1395-11)
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Las probanzas que seguidamente se relacionan, dan cuenta de los hechos

que resultan relevantes para resolver la presente causa:

5.1.1. Mediante peticién radicada el 17 de marzo del 2014 el sefior ALONSO DE
JESUS CANABAL FIGUEROA solicitd ante el SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE -SENA que se declare la existencia de una relacién laboral y el
reconocimiento y pago de las prestaciones sociales de que de ahi se generen.
(FI. 33-36 del expediente).

5.1.2 Posteriormente, mediante Oficio No. 2-2014-003416 del 27 de marzo de
2014 la enfidad accionada negd el reconocimiento de los derechos
reclamados por el serior ALONSO DE JESUS CANABAL FIGUEROA. (FI. 37-40 del
expediente)

5.1.3. De los contratos de prestacién de servicios y certificaciones expedidas
por el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA, se puede establecer que
el accionante, ALONSO DE JESUS CANABAL FIGUEROA labord en la entidad
accionada SENA durante los siguientes periodos.

No. de | Objeto Valor Duracion Folio
Contrato
de
Prestacion
de Servicio
41 del 1 de | Prestar los servicios | $9.029.524 Diez {10) meses | 239
febrero de | personales como veintidds dias
1996 analista
programador de
sistema en la casa
colonial
67 del 31 de | Prestar los servicios | $2.400.000 Tres (03) meses | 239
enero de | personales como
1997 operador de
sistemas en la casa
colonial
20 del 28 de | Prestar los servicios | $5.280.000 Seis (06) meses | 239
enero de | personales como
1998 técnico de sistemas
794 del 20 | Prestar los servicios | $4.693.920 Tres (03) meses | 239
de de  capacitacién,
septiembre | asesoria y asistencia
de 1999 técnica para cursos
cortos en el blogue
modular de
informacién bdsica
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367 del 418 | Presfar los servicios | $5.558.400 Cuatro (04) | 239
de mayo | de | capacitacién, meses
de 1999 asespria y asistencia

técn|ca en

infortdatica para los

CursQs écnico

profgsional y apoyo

a [las  acciones

referentes a la

programacion,

presypuesto,

proygctos por 530

horas.
Sin  nimero | Prestar los servicios | $9.658.224 Nueve (09) | 239
del 19 de | perspnales como meses veinte
febrero de | técnlco en sistemas uno dias
2001
217 del 17 | Prestpr sus servicios | $9.095.000 Cinco (05) | 239
de junio de | persgonales como meses
2003 coorginador de

sistemas en  las

oficinas del centro

agropecuario

CAISAM
Sin nUmero | Prestar los servicios | $12.000.000 Cinco (05) | 239
del 12 de |de | capacitacién, meses
julio de 2004 | asesgria y asistencia

técnica como

docgnte en sistemas

paral impartir 960

horay de formacién

en lop programas de

informatica bdsica

en lgjaula itinerante
Sin nUmero | Prest@rr los servicios | $3.573.000 Tres (03) meses | 239
del 12 de | persgnales como
abril de | coorglinador de
2004 sistempas en  las

oficinas dl centro

agropecuario

CAISAM
Sin nUmero | Prestdrr los servicios | $2.316.000 Un (O1) mes y | 239
del 18 de | persgnales para doce dias
julio de 2005 | impatftir cursos de

formdcion virtual
Sin nUmero | Prestqr los servicios | $3.904.510 Cuatro (04) | 239
del 20 de | personales Ccomo meses y
mayo  de | auxiligr de biblioteca diecinueve dias
2005
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224 del 31 | Prestar los servicios | $6.637.500 Dos (02) meses | 239
de octubre | personales para
de 2006 impartir Cursos

virtuales para

formacién

ocupacional virtual
76 del 23 de | Prestar los servicios | $9.090.900 Nueve (09) | 239
enero  de | personales como meses
2006 auxiliar de biblioteca
10del 14 de | Prestar los servicios | $10.715.881 Once (11) | 239
febrero de | personales como meses
2007 auxiliar de biblioteca
36 del 10 de | Prestar los servicios | $17.115 Ocho (08) | 79-80
abril de | personales para la meses
2007 formacién virtual
13 del 08 de | Prestar los servicios | $15.890.228 Diez (10) meses | 239, 75-
febrero de | personales como y veinte dias 77
2008 técnico de

biblioteca
12del 11 de | Prestar los servicios | $19.576.661 Diez (10) meses | 239, 72-
febrero de | personales como y veinte dias 74
2009 Tecndlogo para el

drea de Gestion

Académica de

Centro de Comercio

y Servicios de la

Regional Bolivar
8 del 15 de | Prestar los servicios | $28.398.542 Once (11) | 239, 69-
enero  de | personales como meses y quince | 71
2010 profesional que dias

readlice las

actividades de

Supervision de

instructores

confratistas para la

contratacién que se

suscriba durante la

vigencia 2010 en el

centro de comercio

y servicios de la

regional Bolivar
154 del 17 | Prestar los servicios | $9.162.052 Tres (03) mesesy | 239, 56-
de marzo | personales de quince dias 61
de 2011 cardcter temporal

como instructor

impartiendo

formacidn

profesional integral

en los programas de

formacién

complementaria por
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450 | horas en el

depdrtamento  de

Bolivpr en las dreas o

especialidades de

sistermas-

tecnplogias de la

informacion,
336 del 25| Prestiar los servicios | $6.243.575 Cuatro (04) | 239, 63-
de julio de | profgsionales meses 66
2011 perspnales de

cardcter temporal

comp instructor

formpcién

profgsional en los

programas de

formpcion

integracién con la

medja técnica enlos

municipio de

Cartpgena y

municipios que

confprman el Zodes

Digue del

Depgrtomento  de

Boliviar en las areas o

espgcialidades de

SISTEMAS
120 del 22| Presffar los servicios | $14.003.000 Cuatro (04) | 239, 52-
de febrero | profgsionales meses y nueve | 55
de 2012 perspnales de dias

cardcter temporal

comp instructor

impdgrtiendo

formpcion

profgsional integral

en Ids programas de

formpcion

integracién con la

medja técnica enlas

dreds o)

espgcialidades de

SISTEMAS
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341 del 17 | Prestar los servicios | $16.156.800 Cinco (05) | 239, 45-
de julio de | profesionales meses y doce | 49
2012 personales de dias
cardacter temporal
como instructor
impartiendo
formacién
profesional integral
en los programas de
formacion
integracion con la
media técnica enlas
dareas o)
especialidades de
SISTEMAS.
726 del 13| Prestar los servicios | $26.521.000 Ocho (08) | 239, 41-
de febrero | profesionales meses y diez | 44,
de 2013 personales de dias
cardcter temporal
como instructor
impartiendo
formacion
profesional integral
en los programas de
formacién  titulada
y/o complementaria
para la integracién
con la media
técnica en las areas
0 especialidades de
SISTEMAS por 1.000
horas.

5.1.4. Obra en el expediente circular 3975 del 18 de diciembre de 1997
proferida por el SENA y dirigia a los funcionarios y contratista del SENA en el
cual se les hace un llamado de atencidén para que cumplan el horario de
trabajo previsto en la institucion. (Fl. 83)

5.1.5 Obra en el expediente testimonio de la senora RUTH NOEMI VALIENTE
FLOREZ recepcionado en audiencia de pruebas realizada el dia 12 de
noviembre de 2016. (FI.386-387)

La senora RUTH NOEMI VALIENTE FLOREZ senalé que el accionante trabajo
mediante confrato de prestaciéon de servicios en diferentes dreas en el Centro
de Comercio y servicios, estuvo también laborando en la biblioteca, en

Codigo: FCA - 002 Version: 01 Fecha de aprobacion del Formato: 18-07-2017



P

% Rama Judicial

ﬁ L Consejo Superior de la Judicatura
u Repiblica de Calombia

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLiVAR SIGCMA
SALA DE DECISION No. 001

SENTENCIA No.299/2019

13-001-23-33-000-2014-00473-00
sistemas y que en| ese tiempo el accionante cumplié con sus obligaciones

contfractuales.

Indico que el acclonate cumplia un horario, el cual era coordinado con los
horarios establecigios en los centros de formacién en los cuales el senor
CANABAL debia instruir a los aprendices.

51.6 Obraen el e
2005 en el cual s4

Kpediente Circular interna No. 9304 de fecha 13 de julio de
2 le informa al senor ALONSO CANABAL en su calidad de

Auxiliar de Bibliotqco que le hardn seguimiento al registro y actualizacion de

los indicadores de¢ gestidn relacionados con los compromisos de gestion y

resultados para to

5.1.7 Obra en el 4
proferida por el s4
CAISA en el cualin

Hos los funcionarios del centro. (Fl. 176)

bxpediente comunicacién interna del 3 de marzo de 1999
snor Alonso Canabal Figueroa y dirigida al Jefe de Centro
forma la situacion del drea de informdatica. (Fl. 196-197)

5.2 Andlisis critico de las pruebas frente al marco juridico
En el presente ¢aso, se tiene que con la demanda se pretende el
reconocimiento qe la existencia de una verdadera relacién laboral entre el
SERVICIO NACIOMNAL DE APRENDIZAJE-SENA vy el demandante ALONSO DE
JESUS CANABAL [FIGUEROA por el periodo comprendido entre el 29 de
septiembre de 1993 hasta el 30 de diciembre de 2013, en los que se alega que
prestd sus servicio§ como instructor en la enfidad demandada.

Por su parte la eL\’ridod accionada manifestd que la vinculacion del senor
ALONSO CANABAL FIGUEROA con el SENA Regional Bolivar fue mediante
contratos de pregtacion de servicios y no mediante un contrato de trabajo,
aduce que el contrato de prestacidon de servicios no supone las mismas
condiciones ni requisitos de un contrato laboral, toda vez en no se configuran
los elementos qug tipifican un contfrato de trabagjo, que si bien en la ejecucion
de los contratos jpor prestacidn de servicios se dan algunas circunstancias
similares a las que existen respecto de los empleados publicos, ello no puede
llevar a la conglusibn que se encuentre en la una relacidon laboral
administrativa.
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Asi las cosas, procede la Sala a valorar las pruebas obrantes en el proceso, a

efectos de determinar, en primer lugar, si se presentan los elementos que
configuran la relacién laboral, esto es prestacién personal del servicio,
remuneracion, subordinacién o dependencia, que permitan inferir que entre
el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE-SENA y el demandante ALONSO
CANABAL FIGUEROA existié una verdadera relacién laboral.

La Sala considera que en el sub examine, se encuentran acreditados los
siguientes contratos de prestaciéon de servicios suscritos entre el sefior ALONSO
CANABAL FIGUEROA y el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE —-SENA.

No. de | Objeto Valor Duracion Folio
Contrato de
Prestacion
de Servicio
41 del 1 de | Prestar los servicios | $9.029.524 Diez (10) meses | 239
febrero de | personales como veintidds dias
1996 andlista programador

de sistema en la casa

colonial
67 del 31 de | Prestar los servicios | $2.400.000 Tres (03) meses 239
enero de | personaies como
1997 operador de sistemas

en la casa colonial
20 det 28 de | Prestar los servicios | $5.280.000 Seis (06) meses 239
enero de | personales como
1998 técnico de sistemas
794 del 20 de | Prestar los servicios de | $4.693.920 Tres (03) meses 239
septiembre capacitacion,
de 1999 asesoria y asistencia

técnica para cursos

cortos en el blogue

modular de

informacion bdsica
367 del 418 | Prestar los servicios de | $5.558.400 Cuatro (04) meses | 239
de mayo de | capacitacion,
1999 asesoria y asistencia

técnica en

informatica para los

Cursos técnico

profesional y apoyo a

las acciones

referentes a la

programacion,

presupuesto,

proyectos por 530

horas.
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Sin numero | Prestar  los  servicios | $9.658.224 Nueve (09) meses | 239
del 19 de | persgnales como veinte uno dias
febrero de | técnico en sistemas
2001
217 del 17 de | Prestor  sus  servicios | $9.095.000 Cinco (05) meses 239
junio de 2003 | persgnales como
coorglinador de
sisterhas en las oficinas
del centro
agropecuario CAISAM
Sin numero | Prestar los servicios de | $12.000.000 Cinco (05) meses 239

del 12 de | capqcitacion,

julio de 2004 | asesria y asistencia
técnica como
docente en sistemas
paralimpartir 960 horas
de flormacién en los
programas de
inforndtica bdsica en
ia adla itinerante

Sin numero | Prestiar  los  servicios | $3.573.000 Tres (03) meses 239
del 12 de | pers¢onales como
abril de 2004 | coordinador de

sistemas en las oficinas

dl centro

agropecuario CAISAM
Sin  numero | Prestior  los  servicios | $2.316.000 Un (01) mes y doce | 239
del 18 de | pers¢pnales para dias

julio de 2005 | impdgrtir cursos de
formfacion virtual

Sin numero | Prestiar  los  servicios | $3.904.510 Cuatro {04) meses | 239
del 20 de | perspnales como y diecinueve dias
mayo de | auxiliar de biblioteca
2005
224 del 31 de | Prestar  los  servicios | $6.637.500 Dos (02) meses 239
octubre de | pers¢nales para
2006 impQgrtir cursos virtuales
pard formacion

ocupacional virtual

76 del 23 de | Prestiar  los  servicios | $9.090.900 Nueve (09) meses | 239
enero de | perspnales como
2006 auxillar de biblioteca
10 del 14 de | Presfar  los  servicios | $10.715.881 Once (11) meses 239
febrero de | perspnales como
2007 auxiliar de biblioteca
36 del 10 de | Prestfar  los  servicios | $17.115 Ocho (08) meses 79-80
abril de 2007 | perspnales para la

formpcion virtual
13 del 08 de | Presflar los  servicios | $15.890.228 Diez (10) meses y | 239, 75-
febrero de | perspnales como veinte dias 77
2008 técnico de biblioteca
12 del 11 de | Prestiar los servicios | $19.576.661 Diez {10) meses y | 239, 72-
febrero de | perspnales como veinte dias 74
2009 Tecndlogo para el

©®

18
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drea de Gestidn
Académica de Centro
de Comercio y

Servicios de la

Regional Bolivar
8 del 15 de | Prestar los servicios | $28.398.542 Once (11) meses y | 239, 49-
enero de | personales como quince dias 71
2010 profesional que

redlice las actividades
de Supervision de
instructores

conftratistas para la
contratacién que se
suscriba  durante la
vigencia 2010 en el
centro de comercio y
servicios de la regional

Bolivar
154 del 17 de | Prestar los servicios | $9.162.052 Tres {03) meses y | 239, 56-
marzo de | personales de quince dias 61
2011 caracter temporal

como instructor

impartiendo

formacién profesional

integral en los

programas de

formacién

complementaria por
450 horas en el
departamento de
Bolivar en las dreas o
especialidades de
sistemas- tecnologias
de la informacién.

336 del 25 de | Prestar los  servicios | $6.243.575 Cuatro (04) meses | 239, 63-
julio de 2011 | profesionales 66
personales de
cardcter temporal
como instructor

formacion profesional
en los programas de
formacién integracion
con la media técnica
en los municipio de

Cartagena y
municipios que
conforman el Zodes
Dique del
Departamento de

Bolivar en las dreas o
especialidades de
SISTEMAS
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120 del 22 de | Prestdr los servicios | $14.003.000 Cuatro (04) meses | 239, 52-
febrero de | profegionales y nueve dias 55
2012 persohales de

carddter temporal

comd instructor

impantiendo

formdcién profesional

integnal en los

progriomas de

formdcién integracion
con I media técnica
en |las dreas o
espedialidades de

SISTENMAS
341 del 17 de | Prestqr los  servicios | $16.156.800 Cinco (05) meses y | 239, 45-
julio de 2012 | profesionales doce dias 49

persanales de

carddter temporal

comag instructor

impaftiendo

formaqcion profesional

integfal en los

progiamas de

formaqcion integracién
con fa media técnica
en |las dreas o
especialidades de

SISTEMAS.
726 del 13 de | Prestgr los  servicios | $26.521.000 Ocho (08) meses y | 239, 41-
febrero de | profgsionales diez dias 44,
2013 persgnales de

carafter temporal

comg instructor

impgrtiendo

formdicion profesional

integral en los

progfamas de

formgicién titulada y/o
complementaria para
la infegracién con la
media técnica en las
areap 0
especialidades de
SISTEMAS por 1.000
hora$.
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Por otro lado existe prueba del elemento remuneracién, pues en cada uno de
los contratos de prestacion de servicio se especifica el valor de los contratos.

Ahora bien, valorados en conjunto las pruebas documentales examinadas, se
concluye que se encuentra acreditado el elemento de la prestaciéon personal
del servicio; pues sin duda, estd probado que el actor sostuvo una vinculacion
con en el SENA desde el 1 de febrero de 1996 hasta el 13 de febrero de 2013
mediante contratos de prestacidon de servicios desarrollando diferentes
funciones y en diferentes dreas de la entidad, esto es en el drea de informdatica,
y como auxiliar de biblioteca, de igual manera, en dichos contratos se estipula
una remuneracion o pago mensual por dichos servicios.

Elemento subordinacion o dependencia.

El elemento subordinacién ha sido catalogado como el distintivo entre la
existencia de un contrato de prestacién de servicios y una verdadera relacion
laboral, es por ello que su andlisis debe hacerse en cada caso concreto de
acuerdo con los elementos arrimados al expediente.

En sentencia C-154-972 la Corte Constitucional, al estudiar una demanda de
inconstitucionalidad, establecié las caracteristicas del contrato de prestacion
de servicios vy sus diferencias con el contrato de trabagjo, concluyendo que:

“[...] el elemento de subordinacién o dependencia es el que determina la diferencia
del contrato laboral frente al de prestacion de servicios, ya que en el plano legal debe
entenderse que quien celebra un conirato de esta nafuraleza, como el previsto en la
norma acusada, no puede fener frente a la administracién sino la calidad de contratista
independiente sin derecho a prestaciones sociales; a contrario sensu, en caso de que
se acredite la existencia de un trabajo subordinado o dependiente consistente en la
actitud por parte de la administraciéon contratante de impartir drdenes a quien presta
el servicio con respecto a la ejecucién de la labor contratada, asi como la fijacién de
horario de frabajo para la prestacion del servicio, se tipifica el contrato de frabajo con
derecho al pago de prestaciones sociales, asi se le haya dado la denominacién de un
confrato de prestacion de servicios independiente” (El resaltado es de la Sala).

Del mismo modo, se ha indicado que no puede confundirse la subordinacién
o dependencia en el desarrollo de las labores producto del acatamiento de
ordenes y directrices concretas por parte del empleador, con la realizacién de
una actividad de coordinacion en el desarrollo y ejecucién de un contrato
estatal.

2 Corte Constitucional. Sentencia del 19 de marzo de 1997. M.P. Hernando Herrera Vergara.
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En el plenario se gbserva que la testigo manifesté en su declaracién que el
accionante trabajp mediante contrato de prestacion de servicios en diferentes

dreas en el Cenftrd

» de Comercio y servicios, estuvo también laborando en la

biblioteca, en sistgmas y que en ese tiempo el accionante cumplidé con sus

obligaciones contr

Indico que el acc
horarios estableciq

actuales.

onate cumplia un horario, el cual era coordinado con los
Hos en los centros de formacidn en los cuales el senor

CANABAL debia instruir a los aprendices.

Asi las cosas, de
testimonio recepdg
coordinacidn entf

los documentos arrimados al expediente, asi como del
ionado, se concluye la existencia de una relacién de
2 el senor ALONSO CANABAL FIGUEROA vy la entidad

accionada, la cudl resulta necesaria para la adecuada prestacion del servicio

contratado; pero
existencia de una

Por otro lado, no
funciones de los e
efectuar la compd
labor haya estado
le exige a un empl

En efecto, si bien s¢
de prestar los sel
SISTEMAS, técnico
los contratos de pr¢
autonomia e indeq

En este orden, de d

dichas pruebas no son suficientes para demostrar la
verdadera relacion de dependencia o subordinacion.

ke encuentra acreditado en el sub examine las labores y
mpleados de planta de la entidad demanda que permitir
iracion; por lo que para la Sala no se demostré que dicha
supedita al cumplimiento de érdenes y directrices como se
cado habitual.

> demostrdé que el actor estuvo vinculado al SENA con el fin
vicios de formacidn profesional integral en el drea de
He en el drea de informdatica y como auxiliar de bibliotecaq,
pstacion de servicios y el testimonio rendido no desvirtuan la
bendencia en la prestacidn del servicio del demandante.

cuerdo a las actividades encaminadas al cumplimiento del

objeto contractugl acordado, no se deriva una situacidbn que acredite

subordinacion sing

mds bien, lo que se observa es que las mismas podian

llevarse a cabo delmanera auténoma e independiente del ente contratante,

es decir, lo pactad

Bajo estas premisa

b por las partes no desconoce la autonomia del contratista.

5, siendo claro que la carga de demostrar la ilegalidad de

los actos acusadod, radica en la parte actora3, concluye la Sala que en el sub

3 Obligacién contenida J'en el articulo 167 del C.G.P., segun el cual incumbe a las partes probar el

supuesto de hecho de Ig
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examine, no se demostré en el plenario los hechos en que basa las

pretensiones el demandate, toda vez que si bien se acredité la prestacion
personal del servicio del sefior ALONSO CANABAL FIGUEROA, asi como la
remuneracion que percibia esta como contraprestaciéon del servicio; no se
demostrd el tercer elemento de la relaciéon laboral, esto es la subordinacion
como elemento determinante de la relaciéon laboral, pues las actividades
estuvieron encaminadas al cumplimiento de los contratos respectivos.

Por lo anterior, la Sala negard las pretensiones de la demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho instaurada por el sefior ALONSO CANABAL
FIGUEROA conftra el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE-SENA.

6. Condena en Costas

Aplica la Sala el articulo 188 del CPACA, el cual remite al articulo 365 del
Cédigo General del Proceso, en el sentido de senhalar que se condenard en
costas a la parte vencida en el proceso, o a quien se le resuelva
desfavorablemente el recurso de apelacion.

En ese sentido, habiendo sido vencida la parte demandante en el presente
asunto, se encuentra procedente la condena en costas en primera instancia,
en la modalidad de gastos del proceso y agencias en derecho, a favor de la
parte demandada, condena que deberd ser liquidada por la Secretaria de
este Tribunal Administrativo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 366
del Cdédigo General del Proceso.

En este caso, se tendrdn en cuenta los siguientes factores: i) el trdmite del
proceso, ii) la naturaleza del mismo vy iii) la gestion de la parte demandada?.

En consecuencia, se condenard en costas a la parte demandante, las cuales
deberdn ser liquidadas por la Secretaria General del Tribunal Administrativo de
Bolivar, atendiendo lo dispuesto en los articulos 365 y 366 del expediente.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

4 Acuerdo 1887 de 2003, articulo 3o.
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FALLA

PRIMERO: DECLARAR probada la EXCEPCION DE INEXISTENCIA DE LA
OBLIGACION POR PARTE DEL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE-SENA,
dentro del presertte asunto, de conformidad con lo expuesto en la parte
considerativa de I¢ presente providencia.

SEGUNDO: NEGAR
expuesto en la pal

TERCERO: CONDEN
liguidense por la
dispuesto en el ar
agencias en dered
esta providencia.

CUARTO: Una v
expediente, previg

Constancia: el proyecto dg

consta en Acta No.

las pretensiones de la demanda, de conformidad con lo
te considerativa de la presente providencia.

AR en costas de primera instancia a la parte demandante,
Secretaria de este Tribunal Administrativo, conforme lo
iculo 366 del C.G.P., incluyéndose en dicha liquidacion las
tho, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de

2z ejecutoriada la presente sentencia, ARCHIVAR el
1 devolucidn del remanente, si existiere.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

esta providencia fue considerado y aprobado por la Sala, en sesién de la fecha, segin

LOS MAGISTRADOS

LLA BOS ALV

CHWOLPAS JOSE R\Fé‘%ERO LEAL
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