?m““.e,’;‘ﬁﬁmemmm TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
Repiiblica de Colombia SALA DE DECISION No. 001

SENTENCIA No. 300/2019
13-001-23-33-000-2014-00541-00
Cartagena de Indias D. T. y C., veintisiete (27) de septiembre de dos mil
diecinueve (2019).
I. IDENTIFICACION DEL PROCESO, PARTES E INTERVINIENTES.
~ |Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicado 13-001-23-33-000-2014-00541-00
- {Demandante GUILLERMO ALGARIN GREGORI
x Demandado SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE-SENA
Tema Contrato realidad

Magistrado Ponente |LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

II. PRONUNCIAMIENTO

'Procede la Sala a dictar Sentencia de Primera Instancia dentro de la demanda

Eins’rourado en ejercicio del medio de control de Nulidad y Restablecimiento

.del Derecho, por el sefior GUILLERMO ALGARIN GREGORI, en contra del
‘».waSERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE-SENA.

Ifl.- ANTECEDENTES
1. LA DEMANDA
1.1. PRETENSIONES

Se sefialan como pretensiones de la demanda, las siguientes:

“PRIMERO: Se declare que entre el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE
SENA, representado legalmente por el Dr. ALFONSO PRADA GIL y El
Instructor Tutor Sena GUILLERMO JOSE ALGARIN GREGORI, existié una
relacién laboral de derecho puUblico, conforme al principia
constitucional de primacia de la realidad sobre las formalidades, a partil
el 4 octubre del 2003 hasta 30 de noviembre del 2013.

SEGUNDQO: Que como consecuencia de las anteriores declaraciones
Que se declare nulo el Acto Administrativo Consecutivo No. 2-
2014-0091831 del 18 de septiembre del 2014, que negd el
reconocimiento y la cancelacion del pago de las PRESTACIONES
SOCIALES, el pago de la SEGURIDAD SOCIALES y la cancelacion del
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pago de lo§ SALARIOS, Se le liquide todos los valores Como Instructor

Tutor Sena de planta, en los contratos No. 302- 2013, Contrato No.
000030- 2013, Contrato No. 711-2012, Contrato No. 000095-2011, Contrato
No. 511-201|, Contrato No. 84 2010, Contrato No.196 — 2009, Contrato
No. 0179- 2008, Contrato No. 52-2008, Contrato No. 382-2007, Contrato
b No.299-2007|y pago de indemnizacién por el DESPIDO INJUSTO, a partir
\ del 4 octubre del 2003 hasta 30 de noviembre del 2013, como Instructor

Tutor SENA.

PRESTACINES SOCIALES, Seguridad social Vidticos y Salarios como
INSTRUCTQR SENA empleado publico- GRADO 10°- $ 3.500.000.

UNIDAD Salario Base Dias laborados |VALOR

Prima Junlo 3.500.000 3638 17.687.956
e e ——————————— —— —— —
Prima Dicigmbre 3.500.000 3638 17.687.956
Prima de s¢rvicio 3.500.000 3638 35.370.455
'Vacaciongs 3.500.000 3638 17.687. 952
Cesantias 3.500.000 3638 35.370.455
— — — ——— : ——— m——
intereses cesantia 3.500.000 3638 4.245.546
———— - ——— — —— — e — —
Seguridad|social 3.500.000 3638 123.932.108
——— — — e — —— — ————— — — me—
'Vidticos 3.500.000 3638( 178.781.051,71
‘Salarios 3.500.000 3638 424.433.333,3
— =f ————— ———— — ——— — — —— —
TOTAL 3.500.000 3638 855.196.817.

CUARTO: Que por sancién moratoria que trata la ley 244 del 95 se ordene
a pagar mi poderdante y a cargo Al SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE—SENA, representado legalmente por el Dr. ALFONSO
PRADA GIL, [a suma equivalentes a un dia de salario por cada dia de
refardo en Ig consignacion del pago de la cesantia. Siendo presente el
valor de $90(000.000.
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Salario minimo + 30 =n sancién moratoria DE =n x dias de
salario = $

Salario
1 enero 2007 minimo/30 | INDEMNIZACIO

750 120000 ©0.000.000

Y QUINTO: Que por Indemnizacién por despido injusto ordene apagar mi
' poderdante y a cargo Al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE—SENA,
representado legalmente por el Dr. ALFONSO PRADA GlIL, la
suma$35.369.444.

30 dias de salario por el primer ano de labor en la empresa, y 20 dias
adicionales por cada ano adicional al primero laborado o

proporcional por fraccibn de afo. Salario diario x dias
laborados/12=ind '

a partirdel sept. | Dias laborado | Salario Indemnizacion
del 0993, hasta
diciembre del
2013

116.666 3638 3500000 35.369.444

SEXTO: se condene Al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE—SENA,
representado legalmente por el Dr. ALFONSO PRADA GiIL, al pago del
salario que debié devengar como ASESOR TUTOR SENA empleado
publico.

SEPTIMO: Se condene al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE—SENA,
representado legalmente por el Dr. ALFONSO PRADA GIL, al pago de las
COSTAS del proceso.”

1.2. HECHOS

Los hechos de la demanda se resumen de la siguiente manera:
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- Se sefialan ¢n los hechos de la demanda que, el GUILLERMO ALGARIN
GREGORI, se vinculd a la SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE-SENA
desde el 4 |de octubre de 2003 hasta el 30 de noviembre de 2013
mediante contratos de prestaciéon de servicios como Instructor Tutor del
SENA Regional Bolivar.

*~ - Que larelac|én sostenida durante el vinculo contractual entre las partes se
desarrolld en condiciones de subordinacidn consistente en el
cumplimiento de horarios y de la asignacién y ejercicios de funciones
propias de lps empleados que permanecen a la plata de cargos de la
entidad.

- Que el demandante reclamé ante la entidad accionada, el
reconocimignto y pago de las prestaciones sociales causadas durante el
tiempo en que se extendid el vinculo laboral con la entidad mediante
peticidn de fecha 2 de septiembre de 2014, el cual fue resuelto en forma
negativa mgdiante acto administrativo Consecutivo No. 2-2014-009183 de
fecha 18 de|septiembre de 2014.

1.3. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

El demandante sefialé como normas violadas las siguientes: predmbulo, articulo
25 de la Constitucipn Politica de Colombia, Decreto 1045 de 1978, Decreto 1848
- de 1969 y Decreto|3135 de 1968.

En sintesis, la parte demandante conceptia que se vulneran los preceptos
citados, por cuanfp, estd demostrada la existencia de la relacién laboral entre
las partes, y en esg sentido, debe ddrsele aplicacién al principio de la primacia
de la realidad sobie las formas.

2. ACTUACION PROCESAL
La demanda fue [presentada el dia 18 de diciembre de 2014 y en auto de

fecha 12 de aggsto de 2015 (fs. 116-117), se admitid la demanda de la
referencia por est¢ Despacho.

Codigo: FCA - 002 Versién: 01 Fecha de aprobacion del Formato: 18-07-2017

Yeoe®




ﬁ o oeioe deljudianrs  TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
Repiblica de Colombia SALA DE DECISION No. 001
SENTENCIA No. 300/2019

13-001-23-33-000-2014-00541-00
La parte demandada presento la contestacién la demanda el 16 de

sepliembre de 2015 (FI. 121-146)

El 12 de julio de 2015 se fij6 fecha para la realizacién de la audiencia inicial
(fs.167); la cual fue realizada el dia 28 de julio de 2017 (FI. 170-172).

El 18 de agosto de 2017 (Fl. 182-183) se llevd acabo la audiencia de pruebas, y
en la cual se ordend correr traslado para alegar a las pare y al Ministerio
~ Publico. (Fl. 349)

3. CONTESTACION DE LA DEMANDA (Fl. 121-146)

La parte demandada, SENA, contesté la demanda manifestando que entre
dicha entidad y el actor no existid una relacién laboral, pues se rigid por la Ley
80 de 1993 y de los demds decretos reglamentarios. Aduce que el
- demandante desarrollo los contratos de prestacidn de servicios con
autonomia técnica, administrativa y financiera vy sin subordinacién, que no se

le dieron ordenes sino que simplemente se superviso el contrato.

4. ALEGACIONES

4.1. PARTE DEMANDANTE (Fl. 185-188)
La parte demandante ratifica los argumentos expuestos en la demanda.
4.2 PARTE DEMANDADA (F. 189-192)

La entidad accionada ratifica los argumentos expuestos en la contestaciéon de
la demanda.

5. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

El Ministerio Publico rindié no concepto en esta instancia procesal.

IV.- CONTROL DE LEGALIDAD

Yo

5
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on lo previsto en el articulo 207 del Cédigo de Procedimiento
le lo Contencioso Administrativo, en el desarrollo de las -
se ejercié control de legalidad de las mismas, sin presentarse
juna de las partes u observarse por el Tribunal vicios
rarreen la nulidad del proceso.

V.- CONSIDERACIONES

sta Corporacién para conocer el presente proceso en
por disposiciéon del numeral 2° del articulo 152 del Cédigo de
ministrativo y de lo Contencioso Administrativo, que dispone
Administrativos conocen en primera instancia de los asuntos
fablecimiento del derecho de cardcter laboral que no
contrato de trabaqjo, en los cuales se controviertan actos
. cualquier autoridad, cuando la cuantia exceda de
arios minimos legales mensuales vigentes, situacidon que se
D-lite.

ICO

0 en el presente proceso consiste en determinar si 3Estan
| presente caso los supuestos de hecho para declarar la
a relacion laboral entre el SERVICIO NACIONAL DE
v Y el demandante, con ocasién de los alegados servicios
, a fravés de contratos de prestacidon de servicios?

En caso de ser afrmativo el problema juridico planteado, se confirmard Ia

sentencia de prim¢

3. TESIS

La Sala negard Iq
presente asunto n

2ra instancia, en caso conftrario se confirmard.

Is pretensiones de la demanda al considerar que en el
0 se configuraron la totalidad de los elementos de una

relacion laboral, egtos son, la prestacidén personal del servicio, la subordinacidn
y la respectiva remuneracién, toda vez que no existe prueba que acredite la
continuada suborglinacién y dependencia que alega el demandante, que
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existié en desarrollo del contrato de prestacién de servicios, por cuanto no se

evidencia el cumplimiento de érdenes, instrucciones, directrices, lineamientos
impartidos por el contratante- hoy demandado- acerca de la manera o forma
y temporalidad en que el actor debia ejecutar su labor.

~ La anterior tesis se soporta en los argumentos que se exponen a continuacion.
| ‘4. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL
4.1 Del contrato realidad.

En sentencia C-154 de 1997, la Corte Constitucional, analizd la diferencia entre
el contrato de prestacién de servicios y el de cardcter laboral, expresando lo
siguiente:

"Como es bien sabido, el confrato de trabajo tiene elementos diferentes al de
prestacién de servicios independientes. En efecto, para que aquél se configure
se requiere la existencia de la prestacién personal del servicio, la continuada
subordinacién laboral y la remuneracion como confraprestacién del mismo. En
cambio, en el contrato de prestacién de servicios, la actividad independiente
desarrollada, puede provenir de una persona juridica con la que no existe el
elemento de la subordinacién laboral o dependencia consistente en la potestad
de impartir 6rdenes en la ejecucién de la labor contratada.

Del andlisis comparativo de las dos modalidades contractuales -contrato de
prestacién de servicios y contrato de trabajo- se obfiene que sus elementos son
bien diferentes, de manera que cada uno de ellos reviste singularidades propias
y disimiles, que se hacen inconfundibles tanto para los fines perseguidos como
por la naturaleza y objeto de los mismos.

En sintesis, el elemento de subordinacion o dependencia es el que determina la
diferencia del contrato laboral frente al de prestacion de servicios, ya que en el
plano legal debe entenderse que quien celebra un contrato de esta naturaleza,
como el previsto en la norma acusada, no puede tener frente a la
administracién sino la calidad de conftrafista independiente sin derecho a
prestaciones sociales; a contrario sensu, en caso de gue se dacredite Ilg
existencia de un frabajo subordinado o dependiente consistente en la actitud
por parte de la administracién contratante de impartir érdenes a quien presta el

servicio con respecto g la ejecucién de la labor contratada, asi como la fijacién
de horario de trabajo para la prestacion del servicio, se tipifica el confrato de

trabajo con derecho al pago de prestaciones sociales, asi se le haya dado Ia
denominacién _de un contrato _de prestacién de servicios independiente."
(Subraya fuera de texto)

Asi, cuando existe un contrato de prestacion de servicios entre una persona y
una entidad puUblica y se demuestra la existencia de los fres elementos propios
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e trabajo, en aplicacién del principio de prevalencia de la
formas en las relaciones laborales, surge el derecho a que
1l relacién y, a que como consecuencia se ordene a favor

el derecho al pago de prestaciones sociales,
nte de la denominacién juridica que se le haya dado a

Consejo de Estado respecto del tema que se estudia, en
eccidén Segunda Subseccion "B"”, de fecha veinte (20) de
s mil siete (2007), Radicacidén numero 25000-23-25-000-2000-
senald:

le prestacidon de servicios puede ser desvirtuado cuando se
ibordinacion o dependencia respecto del empleador, evento en

el derecho al pago de prestaciones sociales en favor del
aplicaciéon del principio de prevalencia de la realidad sobre las

formas en las felaciones de trabgjo, artficulo 53 de la Constitucién Politica. La

relacién de trd
subordinacién,

ibajo se encuentra constituida por tres elementos, a saber, la
la prestaciéon personal del servicio y la remuneracién por el

frabajo cumplido. Es obvio que las estipulaciones de horas de trabajo, lugar de

prestacion del
para la coordir
es suficiente p
dependencia,
como quedod
concluyéndos
de servicios. El
en cada uno g
deben confung
pues precisam
las actividadd
circunstancia {
servicios, no ey
como ya se dij
elementos quég
remuneracion.
caso los contt
interrupciones

De acuerdo con |
relacion laboral,

prestacion de serv
de la existencia dd

Subordinacid

Fecl

servicio y dependencia a un ente determinado son necesarias
hacion de la prestacion del servicio de salud. Se advierte que no
ara aceptar la existencia del elemento de la subordinacién o
pues simplemente dice que la actora recibia dérdenes, lo cual

visto son necesarias para la coordinacién del servicio,
t que en el presente caso se fraté de un contrato de prestacién
hecho de que se haya estipulado un horario de cuatro (4) horas
le los contratos, obedece a relaciones de coordinacién, que no
Hirse con las de subordinacidn, propias de la relacién de trabajo,
ente para lograr satisfacer el objeto del contrato se requiere que
s del contratista estén coordinadas con las demds. La
le celebrar en forma consecutiva contratos de prestacién de
videncia por si sola la existencia de una relacién laboral, pues
D, para que esta se configure se requiere la presencia de los tres
la componen, subordinacién, prestacion personal del servicio y
Ademdas de lo anterior, vale la pena aclarar que en el presente
atos suscritos no fueron consecutivos pues los mismos tenian
e meses”.

o anterior, cuando se pretende el reconocimiento de una
desvirtuando con ello la existencia de un contrato de
icio, debe allegarse fehacientemente al proceso la prueba
t los siguientes elementos:

bn.
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- Prestacidén personal del servicio.

- Remuneracion por el trabajo cumplido.

Por otra parte, en sentencia de fecha é6 de marzo de 2008, la Seccidén

Segunda - Subseccidn "A" del Consejo de Estado, expediente 23001-23-31-000-

-+ 2002-00244-01(2152-06), al estudiar si era viable el reconocimiento de un

contrato realidad por los periodos laborados bajo la modalidad de Contratos
u Ordenes de Prestacién de Servicios sefiald:

“Debe decirse que para admitir que una persona desempefia un empleo
publico en su condicién de empleado publico -relacién legal y reglamentaria
propia del derecho administrativo- y se deriven los derechos que ellos tienen, es
necesario la verificacién de elementos propios de esta clase de relacién como
son: 1) La existencia del empleo en la planta de personal de la entidad, porque
no es posible desempefiar un cargo que no existe (articulo 122 de la
Constitucién Politica); 2) La determinacién de las funciones propias del cargo
(articulo 122 de la Constitucién Politica); y 3) La previsién de los recursos en el
presupuesto para el pago de gastos que demande el empleo; requisitos éstos sin
los cuales no es posible hablar en términos de empleado publico, a quien se le
debe reconocer su salario y sus correspondientes prestaciones sociales.
Ademadas, “en la relacion laboral administrativa el empleado publico no estd
sometido exactamente a la subordinaciéon que impera en la relacién laboral
privada; aqui estd obligado es a obedecer y cumplir la Constitucién, las Leyes 'y
los reglamentos administrativos correspondientes, en los cuales se consagran los
deberes, obligaciones, prohibiciones etc. a que estdn sometidos los servidores
publicos”.

Y, en sentencia de doce (12) de febrero de dos mil nueve (2009}, radicacién
No. 70001-23-31-000-1999-01156-01(1982-05), de la Seccidn Segunda
Subseccién “A", el Consejo de Estado sefiald:

“Ahora bien, es necesario aclarar que la relacién de coordinacién de
actividades entre contratante y conftratista que implica que el segundo se
somete a las condiciones necesarias para el desarrollo eficiente de la actividad
encomendada, lo cual incluye el cumplimiento de un horario, o el hecho de
recibir una serie de instrucciones de sus superiores, o tener que reportar informes
sobre sus resultados, no significa necesariamente la configuracién de un
elemento de subordinacion.

Asi se dijo en la sentencia de la Sala Plena del Consejo de estado del 18 de
noviembre de 2003, Rad. 1J-0039, M.-P. Nicolds Pdjaro Penaranda:

“.. si bien es cierto que la actividad del contratista puede ser igual a la de

empleados de planta, no es menos evidente que ello puede deberse a que este
personal no alcance para colmar la aspiracién del servicio publico; situacion
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que hace impJariosa la contratacion de personas gjenas a la entidad. Y si ello es

asi, resulta obvio que deben someterse a las pautas de ésta y a la forma como

en ella se enclentran coordinadas las distintas actividades. Seria absurdo que

contratistas encargados del aseo, que deben requerirse con urgencia durante

la jornada ordiharia de trabajo de los empleados, laboren como ruedas sueltas

y a horas en due no se les necesita. Y lo propio puede afirmarse respecto del

3 servicio de cdfeteria, cuya prestacion no puede adelantarse sino cuando se

';‘ " encuentra prefjente el personal de planta. En vez de una subordinacion lo que

surge es una lactividad coordinada con el quehacer diario de la enfidad,
basada en las icldusulas contractuales.” (Se resalta).

Es decir, que para acreditar la existencia de la relacién laboral, es necesario
probar que el|supuesto contratista se desempend en las mismas condiciones
que cualquier|otro servidor publico y que las actividades realizadas no eran
indispensables|en virtud de la necesaria relacion de coordinacién entre las
partes contractuales.”

, " De lo anterior se ¢oncluye que, constituye una carga para el interesado, el

- acreditar en forma incontrovertible la  subordinacién, dependencia,
remuneracion y qye de hecho desplegd funciones publicas, de modo que no
quede duda aderca del desempefio del contratista, en las mismas
condiciones de cualquier ofro servidor, siempre y cuando la aludida
subordinacién no ¢nmarque simplemente una relaciéon de coordinacién entre
las partes contragtuales para el desarrollo de la labor encomendada, de
acverdo alas porﬂiculoridodes de la funcidn que se deba desempefiar.

Demostrados los elementos propios de una relacidn laboral, la jurisprudencia
del Consejo de Esfado ha aceptado que procede el reconocimiento de las
prestaciones socidles y demds derechos laborales a favor del demandante a
titulo de reparaci¢n del dafio, aclardndose que las prestaciones sociales a
cargo de los sistemas de salud y pensiones, cubiertas por las entfidades
respectivas, derivadas de la financiacién de las cotizaciones que efectdan las
partes que integran la relacién laboral, no puede ser por la totalidad de dichos
montos, sino la cupta parte que la entidad demandada dejé de trasladar a
las entidades de s¢guridad social a las cuales cotizaba el contratista.!

' Ver entre otras senfencias: Consejo de Estado, Seccién Segunda Subseccion “B", C.P.
Gerardo Arenas Monspilve, 15 de marzo de 2012, radicacién nUmero: 25000-23-25-000-2008-
00339-01{1395-11)
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5.1 Hechos probados

Las probanzas que seguidamente se relacionan, dan cuenta de los hechos
.- que resultan relevantes para resolver la presente causa:

5.1.1. Mediante escrito radicado el dos (02) de septiembre de dos mil catorce
(2014), el demandante presentd ante el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE-
SENA, solicitud de reconocimiento y pago de prestaciones sociales, a las que
considera que tiene derecho. La anterior solicitud fue respondida en forma
negativa mediante Oficio No. 2-2014-009183 proferida por el SENA. (Fl. 25-31)

5.1.2. Obra en el expediente contratos de prestacidn de servicios y certificados
..laborales de los cuales se advierte que el demandante prestd sus servicios al
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE en los siguientes periodos.

ANO No. OBJETO FECHA VALOR FOLIO
CONT/ORDE
N DE
PRESTACION
DE SERVICIOS
2003 550 del 2003 | Prestar servicio como | Del  19/11/2003 | $2.763.466 153-157
docente en el centro | hasta el
} CAISAM 19/12/2003
2003 739 del 2003 | Prestar servicio como | Del 22/12/2003 | $2.875.802 153-157
docente en el centro | hasta el
CAISAM 18/03/2004
2004 1283 del 2004 | Prestar servicio como | Del 20/12/2004 | 753.000 153-157
docente en el centro | hasta el
CAISAM 31/12/2004
2004 158 de 2004 Prestar servicio como | Del 12/04/2004 | $2.384.500 153-157
docente en el centro | hasta el
CAISAM 27/07/2004
2004 581 de 2004 Prestar servicio como | Del 28/07/2004 | $10.374.834 153-157
docente en el centro | hasta de
CAISAM 16/12/2004
2005 31 de 2005 Prestar servicio como | Del 02/05/2005 | $2.232.253 153-157
docente en el centro | hasta el
CAISAM 30/05/2005
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2005

369 de 2(

05

Prestar servicio como
docente en el centro
CAISAM

Del 12/012/2005
hasta el
16/12/2005

$465.053

153-157

2005

375de 2

j05

Prestar servicio como
docente en el centro
CAISAM

Del 19/12/2005
hasta el
21/07/2006

$13.021.478

153-157

1 2005

81 de 20(

5

Prestar servicio como
docente en el centro
CAISAM

Del 20/06/2005
hasta el
31/10/2005

$5.952.6769

153-157

2005

533 de 2

106

Prestar servicio como
docente del curso de
cultivo de cacao en
el centro CAISAM

Del 15/09/2006
hasta el
31/12/2006

$2.258.398

153-157

2006

721 de 2

)06

Prestar servicio como
instructor  Tec. En
administracién
Empresa
Agropecuarias
CAISAM

den

Del 26/12/2006
hasta el
29/01/2007

$2.258.398

153-157

2007

113 del 2

D07

Prestar servicio de
asesor tutor en cultivo
de cacao

Del 14/05/2007
hasta el
15/08/2007

$5.155.038

153-157

2007

462 de 2

|07

Prestar servicio como
asesor tutor formacién
fitulada en
produccién agricola

Del 10/10/2007
hasta el
21/12/2007

$7.732.556

153-157

2008

10 de 204

Prestar servicios de
asesor tutor para el
programa de
formacién titulada en
el Curso técnico
profesional en
produccién agricola

Del 06/02/2008
hasta el
22/10/2008

$18.222.299

153-157

2008

594 de 2

08

Prestar servicios de
asesor tutor para
atender programa de
Patios Productivos en
la formacién
complementaria
apoyo retorno ai salao
zona norte en los
Cursos de Patios
Productivos

Del 25/11/2008
hasta el
30/12/2008

$3.608.376

153-157
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programas seguridad
alimentaria  en los
maédulos de
construccién

2009

18 de 2009

Prestar servicios como
profesional de
cardcter temporatl
como asesor t{utor
impartiendo
formacién profesional
integral en los
programas de
formacién titulada

Del
hasta

04/03/2009
el

13/12/2009

$11.295.000 153-157

2010

45 de 2010

Prestar servicios
profesionales de
cardcter temporal
como instructor en la
especialidad de
ingeniero  Agrébnomo
para ejecutar
acciones de
formacién en el
programa de Cursos
de formacion Titulada
ano 2010

Del
hasta

04/03/2010
el

16/07/2010

$11.295.000 153-157

2010

424 de 2010

Prestar los servicios
profesionales de
cardcter temporal
como instructor
impartiendo
formacién integral en
el programa de
integracién con la
educacién media en
el drea agricola.

Del
hasta

20/08/2010
el

19/12/2010

$10.040.000 153-157

2011

437 de 2011

Prestar los servicios
personales de
cardcter temporal
como instructor para
desarrollar  acciones
de formacién
profesional integral en
la media técnica en
programas  técnicos

Del
hasta

13/07/2011
el

12/12/2011

$12.926.500 153-157
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en produccién
agropecuaria.
Prestar los servicios | Del 17/02/2011 | $11.547.674 153-157
profesionales de | hasta el
cardcter temporal en | 30/06/2011

el programa de
Y integracibn con la
' media técnica en
TECNICO EN
PRODUCCION
AGROPECUARIA,
TECNICOS EN
EXPLOTACIONES
AGROPECUARIAS
ECOLOGICAS.

2012 27 de 2012 Prestar los servicios | Del 26/01/2012 | $13.780.000 153-157
profesionales de | hasta el
cardcter temporal | 04/07/2012
para desarrollar
competencias en el
programa de
formacién titulada en
el drea AGRICOLA en
diferentes municipios
de Departamento de
Bolivar

2012 525 de 2012 Prestar los servicios | Del 16/07/2012 | $14.840.267 153-157
profesionales de | hasta el
cardcter temporal | 14/12/2012
para desarrollar
competencias en el
drea agricola en el
programa de
formacién titulada vy
acompanamiento
técnico pedagdgico
a los docentes de las
instituciones
educativas.

3 Prestar los servicios | Del 01/02/2013 | $30.817.000 153-157
profesionales de | hasta el
caracter temporal | 30/11/2013
para desarrollar
competencias en el

pa—

2011 46 de 201

2013 390 de 2¢

—_—
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area agricola en el
programa de
formacién titulada vy
acompanamiento
técnico pedagodgico
a los docentes de las
o instituciones

L educativas.

5.1.3. Obra en el sub examine expediente administrativo del sefor GUILLERMO
ALGARIN GREGORI (FIl. Cuaderno de anexos)

5.2 Andlisis critico de las pruebas frente al marco juridico

En el presente caso, se tiene que con la demanda se pretende el

reconocimiento de la existencia de una verdadera relacién laboral entre el
"~ SENA y el demandante al haber prestado sus servicios como instructor tutor en
" la entidad demandada.

Por su parte la entidad accionada aduce que entre dicha entidad y el actor
no existié una relacién laboral, pues se rigidé porla Ley 80 de 1993 y de los demds
decretos reglamentarios. Aduce que el demandante desarrollo los contratos
de prestacidn de servicios con autonomia técnica, administrativa y financiera
y sin subordinacién, que no se le dieron ordenes sino que simplemente se
superviso el contrato.

Asi las cosas, procede la Sala a valorar las pruebas obrantes en el proceso, a |

' efectos de determinar, en primer lugar, si se presentan los elementos que
configuran la relacién laboral, esto es prestacidon personal del servicio,
remuneracion, subordinacién o dependencia, que permitan inferir que entre el
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE-SENA y la demandate, GUILLERMO
ALGARIN GREGORI existié una verdadera relacién laboral.

Prestacién personal del servicio y remuneracién.

La Sala considera que en el sub examine, estos dos elementos se encuentran
acreditados con los contratos de prestacidn de servicios aportados por el
accionante, estos son:
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ANO No. OBJETO FECHA VALOR FOLIO
CONT/ORDEN
DE
PRESTACION
DE SERVICIOS
2003 550 del 2403 Prestar servicio como | Del 19/11/2003 | $2.763.466 153-157
docente en el centro | hasta el
CAISAM 19/12/2003
2003 739 dei 2003 Prestar servicio como | Del 22/12/2003 | $2.875.802 153-157
docente en el centro | hasta el
CAISAM 18/03/2004
2004 1283 del 3004 Prestar servicio como | Del 20/12/2004 | 753.000 153-157
docente en el centro | hasta el
CAISAM 31/12/2004
2004 158 de 2004 Prestar servicio como | Del 12/04/2004 | $2.384.500 153-157
docente en el centro | hasta el
CAISAM 27/07/2004
2004 581 de 20p4 Prestar servicio como | Del 28/07/2004 | $10.374.834 153-157
docente en el centro | hasta de
CAISAM 16/12/2004
2005 31 de 200p Prestar servicio como | Del 02/05/2005 | $2.232.253 153-157
docente en el centro | hasta el
CAISAM 30/05/2005
2005 369 de 2005 Prestar servicio como | Del  12/012/2005 | $465.053 153-157
docente en el centro | hasta el
CAISAM 16/12/2005
2005 375 de 2005 Prestar servicio como | Del 19/12/2005 | $13.021.478 153-157
docente en el centro | hasta el
CAISAM 21/07/2006 ‘
2005 81 de 200§ Prestar servicio como | Del 20/06/2005 | $5.952.6769 153-157
docente en el centro | hasta el
CAISAM 31/10/2005
2005 533 de 2006 Prestar servicio como | Del 15/09/2006 | $2.258.398 153-157
docente del curso de | hasta el
cultivo de cacao en el | 31/12/2006
centro CAISAM
2006 721 de 2006 Prestar servicio como | Del 26/12/2006 | $2.258.398 153-157
instructor Tec. En | hasta el
administracién Empresa | 29/01/2007
Agropecuarias den
CAISAM
2007 113 del 2007 Prestar servicio de asesor | Del 14/05/2007 | $5.155.038 153-157
futor en cultivo de | hasta el
cacao 15/08/2007
2007 462 de 2047 Prestar servicio como | Del 10/10/2007 | $7.732.556 153-157
asesor tutor formacién | hasta el
21/12/2007
Cédigo: FCA - 002 Version: 01 Fecﬂ-a de aprobacion del Formato: 18-07-2017
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titulada en produccidén
agricola

2008 10 de 2008

Prestar  servicios de
asesor tutor para el
programa de formacidén
fitulada en el curso
técnico profesional en
produccién agricola

Del 06/02/2008
hasta el
22/10/2008

$18.222.299

153-157

» | 2008 594 de 2008

Prestar  servicios de
asesor tutor para
atender programa de
Patios Productivos en la
formacién
complementaria apoyo
retorno al salao zona
norte en los cursos de
Patios Productivos
programas seguridad
dlimentaria en los
modulos de
construccién

Del 25/11/2008
hasta el
30/12/2008

$3.608.376

153-157

2009 18 de 2009

Prestar servicios como
profesional de cardcter
temporal como asesor
tutor impartiendo
formacién  profesional
integral en los programas
de formacién fitulada

Del 04/03/2009
hasta el
13/12/2009

$11.295.000

153-157

2010 45 de 2010

Prestar servicios
profesionales de
cardcter temporal como
instructor en la
especialidad de
ingeniero Agrénomo
para ejecutar acciones
de formacion en el
programa de Cursos de
formacién Titulada afo
2010

Del 04/03/2010
hasta el
16/07/2010

$11.295.000

153-157

2010 424 de 2010

Prestar  los servicios
profesionales de
cardcter temporal como
instructor  impartiendo
formacién integral en el
programa de
integracién con la
educacién media en el
drea agricola.

Del 20/08/2010
hasta el
19/12/2010

$10.040.000

153-157
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2011

437 de 201

—_—

Prestar los  servicios
personales de cardcter
temporal como instructor
para desarrollar
acciones de formacion
profesional integral en la
media técnica en
programas técnicos en
produccién
agropecuaria.

Del 13/07/2011
hasta el
12/12/2011

$ 12.926.500

153-157

2011

46 de 2011

Prestar los  servicios
profesionales de
carécter temporal en el
programa de
integracién con la media
técnica en TECNICO EN
PRODUCCION
AGROPECUARIA,
TECNICOS EN
EXPLOTACIONES
AGROPECUARIAS
ECOLOGICAS.

Del 17/02/2011
hasta el
30/06/2011

$11.547.674

153-157

2012

27 de 20172

Prestar los  servicios
profesionales de
carécter temporal para
desarroliar
competencias en el
programa de formacién
titulada en el drea
AGRICOLA en diferentes
municipios de
Departamento de
Bolivar

Del 26/01/2012
hasta el
04/07/2012

$13.780.000

153-157

2012

525 de 2012

Prestar los  servicios
profesionales de
carécter temporal para
desarroliar
competencias en el drea
agricola en el programa
de formacién ftitulada y
acompanamiento
técnico pedagdgico a
los docentes de Ias
instituciones educativas.

Del 16/07/2012
hasta el
14/12/2012

$14.860.267

153-157

2013

390 de 2013

Prestar  los  servicios
profesionales de
cardcter temporal para
desarrollar

Del 01/02/2013
hasta el
30/11/2013

$30.817.000

153-157
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competencias en el dreqa
agricola en el programa
de formacién titulada y
acompanamiento

técnico pedagégico a
los docentes de Ias
instituciones educativas.

. Por ofro lado existe también prueba del elemento remuneracién, pues en
cada uno de los contratos estd expresamente sefalado el valor a pagar por
los servicios prestados por el accionante.

Asi las cosas, valorados en conjunto las pruebas documentales examinadas, se
concluye que estdn acreditados los elementos de la prestacidén personal del

B © servicio y remuneracién; pues sin duda, estd probado que el actor presto sus
servicios como INSTRUCTOR TUTOR para el desarrollo de competencias en el
-drea agricola, desarrollando la misma funcidn y trabajando en el mismo drea
de la enfidad, de igual manera, en dichos confratos se estipula una
remuneraciéon o pago mensual por dichos servicios.

Elemento subordinacion o dependencia.

En el sub judice, alega la parte actora la existencia de una relacion laboral, la
cual subyace en los contratos de prestacién de servicio que celebrd con la
accionada.

"~ Como se precisé en el marco normativo y jurisprudencial expuesto, uno de los
elementos que debe acreditarse es la subordinacién la cual ha sido
catalogado como el distintivo entre la existencia de un contrato de prestacion
de servicios y una verdadera relacién laboral, es por ello que su andlisis debe
hacerse en cada caso concreto de acuerdo con los elementos arrimados al
expediente.

En sentencia C-154-972 la Corte Constitucional, al estudiar una demanda de
inconstitucionalidad, establecié las caracteristicas del contrato de prestacion
de servicios vy sus diferencias con el contrato de trabagjo, concluyendo que:

2 Corte Constitucional. Sentencia del 19 de marzo de 1997. M.P. Hernando Herrera Vergara.
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ifo de subordinacién o dependencia es el que determina la diferencia

del contrato laporal frente al de prestacién de servicios, ya que en el plano legal debe
enfenderse que quien celebra un contrato de esta naturaleza, como el previsto en la
norma acusadl, no puede tener frente a la administracién sino la calidad de contratista

independient

se acredite la
actitud por pa
el servicio con
horario de traf
derecho al pa
contrato de pf

Del mismo modo,
o dependencia e
érdenes y directrig
una actividad de
estatal.

existencia de una
GREGORI y la entid
prestacién del sery
demostrar la exis
subordinacién.

Por otro lado, no
funciones de los {

labor haya estadd
le exige aun emp

En efecto, si bien §
de prestar los sen
prestacién de sen
independencia ern

En este orden, de ¢
subordinaciéon sing

llevarse a cabo de
es decir, lo pactag
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sin derecho a prestaciones sociales; a contrario sensu, en caso de que
existencia de un tfrabajo subordinado o dependiente consistente en la
rte de la administracién contratante de impartir érdenes a quien presta
respecto a la ejecucién de la labor contratada, asi como la fijacion de
ajo para la prestacién del servicio, se tipifica el contrato de trabajo con
Ho de prestaciones sociales, asi se le haya dado la denominacion de un
estacién de servicios independiente” (El resaltado es de la Sala).

se ha indicado que no puede confundirse la subordinacion
" el desarrollo de las labores producto del acatamiento de
es concretas por parte del empleador, con la realizacién de
coordinacién en el desarrollo y ejecucién de un contrato

los documentos arrimados al expediente, se concluye la
relacion de coordinacion ente el seior GUILLERMO ALGARIN
Had accionada, la cual resulta necesaria para la adecuada
icio contratado; pero dichas pruebas no son suficientes para
tencia de una verdadera relacidbn de dependencia o

se encuentra acreditado en el sub examine las labores y
mpleados de planta de la entidad demanda que permitir
pracién; por lo que para la Sala no se demostré que dicha
supedita al cumplimiento de érdenes y directrices como se
eado habitual.

e demostrd que el actor estuvo vinculado al SENA con el fin
vicios de formacidén profesional integral, los contratos de
ricios y el testimonio rendido no desvirtGan la autonomia e
| la prestacién del servicio del demandante.

pcuerdo alas actividades encaminadas al cumplimiento del
il acordado, no se deriva una situacidn que acredite
b mdAs bien, lo que se observa es que las mismas podian
» manera auténoma e independiente del ente contratante,
o por las partes no desconoce la autonomia del contratista.
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Bajo estas premisas, siendo claro que la carga de demostrar la ilegalidad de

los actos acusados, radica en la parte actoras, concluye la Sala que en el sub

examine, no se demostré en el plenario los hechos en que basa las

pretensiones el demandate, toda vez que si bien se acreditdé la prestacion

personal del servicio del sefnor GUILLERMO ALGARIN GREGORI, asi como la

~sremuneracién que percibia esta como contraprestacién del servicio; no se

1\ demostrd el tercer elemento de la relacién laboral, esto es la subordinacién

como elemento determinante de la relacién laboral, pues las actividades
estuvieron encaminadas al cumplimiento de los contratos respectivos.

Por lo anterior, la Sala negard las pretensiones de la demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho instaurada por el sefnor GUILLERMO ALGARIN
GREGORI contra el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE-SENA.

~.~6. Condena en Costas

Aplica la Sala el arficulo 188 del CPACA, el cual remite al articulo 365 del
Cédigo General del Proceso, en el sentido de senalar que se condenard en
costas a la parte vencida en el proceso, o a quien se le resuelva
desfavorablemente el recurso de apelacion.

En ese sentido, habiendo sido vencida la parte demandante en el presente
asunto, se encuentra procedente la condena en costas en primera instancia,

+ en la modalidad de gastos del proceso y agencias en derecho, a favor de la
parte demandada, condena que deberd ser liquidada por la Secretaria de
este Tribunal Administrativo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 366
del Cédigo General del Proceso.

En este caso, se tendrdn en cuenta los siguientes factores: i) el trdmite del
proceso, ii) la naturaleza del mismo vy iii) la gestidn de la parte demandadas.

3 Obligacién contenida en el articulo 167 del C.G.P., segin el cual incumbe a las partes probar el
supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen.

4 Acuerdo 1887 de 2003, articulo 3o.
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En consecuencia, se condenard en costas a la parte demandante, las cuales
deberdan ser liquidadas por la Secretaria General del Tribunal Administrativo de
Bolivar, atendiendo lo dispuesto en los articulos 365 y 366 del expediente.

En mérito de 1o expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
- » administrando jusficia en nombre de la RepUblica y por autoridad de la Ley,
o FALLA

PRIMERO: DECLARAR probada la EXCEPCION DE INEXISTENCIA DE LA
OBLIGACION POR PARTE DEL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE-SENA,
dentro del presemte asunto, de conformidad con lo expuesto en la parte
considerativa de I presente providencia.

- ."SEGUNDO: NEGAR las pretensiones de la demanda, de conformidad con lo
“... expuesto en la parte considerativa de la presente providencia.

TERCERO: CONDENAR en costas de primera instancia a la parte demandante,
liquidense por la| Secretaria de este Tribunal Administrativo, conforme lo
dispuesto en el arficulo 366 del C.G.P., incluyéndose en dicha liquidacién las
agencias en derecho, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de
esta providencia.

CUARTO: Una vez ejecutoriada la presente sentencia, ARCHIVAR el
- expediente, previgi devolucién del remanente, si existiere.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: el proye¢to de esta providencia fue considerado y aprobado por la Sala, en
sesién de la fecha, segun consta en Acta No.

LOS MAGISTRADOS

— V4

~

L Luis ALOBOS Ayaﬁsi/
\ ' R ) = \;_\, o

CH RO COLPAS JOSE RAFAEL UERRERO LEAL
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