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13-001-33-33-000-2016-00211-00
Cartqgeno de Indios D. T. y C., Veinfiocho (28) de junio de dos mil diecinyeve
. (2019).
L IDENTIFICACIéN DEL PROCESO, PARTES E lNTERVlNIENTES
Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

|Radicado - |13-001-33-33-000-2016-00211-00
‘| Demandante ' EMIRTA ARRIETA DE HERRERA
Demandado | MINISTERIO DE EDUCACION Y OTROS$
Reliquidacién pensional con inclysién de la 1otohdad

Tema | de los factores salariales devengados en el aio anterior
' al statys pensional-IBL
*'|Magistrado Ponente |LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

o Il. PRONUNCIAMIENTO

"~ Procede el Tribunal Administrativo de Bolivar a dictar sentencia de primera
‘instancia, dentro del proceso de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, iniciado
por la sefiora EMIRTA ARRIETA DE HERRERA, a fravés de apoderado, contra la
NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL DE

~ PRESTACIONES DEL MAGISTERIO.

.- ANTECEDENTES
1. LADEMANDA
. 1.1. PRETENSIONES
. Se sefialan como pretensiones de la demanda, las siguientes:
“1. Que se declare la nulidad de Ia i6n No, 0572, 22 de oct
199 X, ida r el _Secretar e cacién ltura |
Departamento de Bolivar, en nombre y representacion de la Nacidn,
Ministen cién _Nacional, Fondo Nacional De Prestaciones

socigles del Magisterio y mediante la cual se reconoce una pensién de
derecho calculada con la asignacién bdsica y desconociendo otros

factores salariales debidamente certificados.

2. Como consecuencia de Ila declaracién anterior, ordenar el
restablecimiento del derecho y declarar que a mi mandante le asiste
razén respecto a que el FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO le debe reconocer y en consecuencia pagar su pensién de
derecho, teniendo en cuenta para el cdiculo del monto pensional
ademds de la asignacién bdsica y el sobre sueldo, todos aquellos factores
pagados y certificados en el ano anterior al cumplimiento del status
juridico de pensionado, tal como son las primas de: Alimentacion,
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Habitacién,

conforme alal
pensionalen ¢
agosto de. 19 :
liquidar los recuusfes pens:anaies decrefqdos en favor de mi mandante por

conceptode I
de $2.848.862.

Tnusummmm'rmﬂvo be aouvm
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Navidad, \/@cac:ones Espec:al 'y demds factores que.
ey, deben integrarla base saldrial para el célculo del monto .
vantia men;ual no inferiot:a $&89 739 efectiva a partir 03 de
D7y €n c@nse;:uenc:a esa enfidad deberd proceder a

nley71 /88 a‘eniendo en é’uenﬁa la nueva cuantia pens:onal :

3. Que se ordene liquidary pagar a expensas del FONDO NACIONAL DE

PRESTACIO’NES
las diferencias

SOCIALES iDEL MAGISTERVO y a favor de mi represenfadc'-f
de mesodas atrasadas élebldas, valor que resultara dela

diferencia enfre lo que actuaimente’ se I& paga y lo que ordene la_

sentencia que
cuantia :mc:al

4. Condenar

MAGISTERIO,
pague las sum
indice de preqi
el articulo 178 ¢

(...)"

1.2. HECHOS

Los hechos de la de

resulte del presenfe proc¢eso, desde 02/agosto/2012 hasta.

que seq incluida en némina; sumas calcuk:dos sobre la base de una»»»

no inferior a $2 842, 832

al FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL,.;
ara que sobre las mesadas adeudadas.a mi mandante le
as necesarias para hacer los:ojustes de valor conforme Ql -
ios al consumfdor {IPC) o Ql pcsr mayor, tal como lo cutonzaz’;
del C.C.A. : : , ‘

o
VR

manda se nesUmen de qusigugente monerc:

Se oducen como hechos dela demcndc que la sefiora EMIRTA ARRIEl’A }' '

DE HERRERA N

Nci6 el 02 de cgosfo de 1947 yhboré por més de veinte (20)

afos como docen're ncc:onahzado q%f servicno del Fondo Nacional de

Pres’racnon&s S

Que la bose d<
Resolucién:No|
bésica, prima
factores scdonc
vqcacnones

Considera vuln'er@dc

Constitucion Poﬁﬁi:o,

Fi;ha

acmles del Mogis’reno Oﬂcma Regzonoﬂ Bolivar.

Iququcndn pensional, en sU teconocnmnen’ro atravésdela
0572 del 22 de octubre ae 1997 solo incluyé la asignacién
de ncvadoﬂ y: pnmo de ﬁhmen’rac&én sin tener en cuenta
Hles como son las primaos de cﬁmentacnén de navidad'y de,-f,;-

1.3. NORMAS v:mAbAs Y co&cmo DE vn@LchéN

o3

s las siguieriﬂes:

arficulos 2, ¢, 13,25, 29, 48,53 y 58.
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Los articulos 21y 260 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, Art. 10 del Cédigo Civil;

Ley 57 y 153 de 1887; Ley é de 1945; Decreto 1258 de 1955, Art. 1; Art. 4 de la Ley
4° de 1996; Decreto Reglamentario 1743 de 1966, Art. 5; Ley 71 de 1988; Decreto
2277 de 1979; Ley 33y 62 de 1985; Ley 91 de 1989 Arficulos 1¢,2° y 15; y finaimente,
la Ley 60 de 1993.

Se aduce en el concepto de violacién que, el Fondo Nacional de Prestaciones
~ Sociales del Magisterio, al calcular el monto pentional debid tener en cuenta la
g prima de vacaciones, prima de navidad, prima de alimentacion, prima especial;

‘rubros que fueron certificados como devengados y pagados en el Uitimo  afio
de servicio, y a algunos de ellos se efectuaron los descuentos en Seguridad

Social, por lo que fransgrede los principios regulados por la Ley 33 de 1985,

. Decreto 1045/78; Ley 4° de 1966, que estipulan que el monto pensional habrd de
calcularse con el 75% del promedio devengado en el Ultimo afo de servicio,
incluyendo una enumeraciéon ejemplificadora de la que no se excluyen las
primas de navidad, vacaciones, dlimentacidn, por ser este un factor permanente

y habitual que se paga al docente como retribucién directa por su frabajo.

Asi mismo, sefiala que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
olvida que el docente a la fecha del cumplimiento del status juridico de
pensionado (08 de octubre de 2013) tenia expectativa ala que la Ley no puede
desconocer ni desmejorar. ‘

Finalmente, afirma que es clara la violacién del articulo 13 de la Constitucién

Politica, en la medida que los docentes que cumplieron su statys juridico de

‘ - pensionado antes de la vigencia del Decreto 813 de 2003 (diciembre 18 de 2003)

| para efectos de la liquidacién del monto de la pensidn se tiene en cuenta todos

los factores de salario certificados en el aio anterior y/o ultimo afo de servicio, y

los que cumplieron el status con posterioridad a Julio 04 de 2007, también se le

tienen en cuenta todos los factores de salario para el cdiculo del monto

pensional, por lo que senala que hay una verdadera e injustificada
discriminacién en contra del derecho de estos servidores publicos.

2. Contestacion de la demanda. (Fl. 114-115)

La entidad demandada MINISTERIO DE EDUCACION, mediante escrito de
contestacién de fecha 22 de febrero de 2018, manifesté que los expedientes
administrativos relacionados con los trdmites y reconocimientos de las
prestaciones econdémicas a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones

see
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Sociales del Magusrerio reposan en los archivos de las Secretarias de

Educacién de Ica entidad terrtorial cer’nflcada « Ic| que pertenece o hq-‘

pertenecido el solicitante o ccusohobnen're

3. Tramite procesai de primera instancia

La demanda de la relferencm fue admitida por outo del 08 de julio de dos mrl -

dieciséis (fs. 103-104) | a entidad demandada fue notificada personalmente del
auto admisorio el dia 31 de mayo de 2017 (f. 106)

Mediante prowdencu: del 18 de diciembre de 2018 (fl.117), se fuo fechay horq
para la realizacién de la oudnenc:to mncuol la cuol se llevé a cdbo el 4 de febrero
de 2019 (fs. 121- 122) '

Finalmente, se procedié a cerrar la e’rapo probatonc, y a dar traslado a. Ias
partes, para alegar de conclusuén por escrito, dentro de los diez (10) dias
siguientes, de conformidad con lo previsto ep el inciso 3° del arficulo 181 del
CPACA. |

Vencido el térming del traslado, pasé j;al Despacho para emitir Iq

correspondiente sentencia que defina el litigio.
4. Alegaciones
4.1 De la parte aceionante (fs.125-133)

Por medio de escrito [allegado a la Secretaria de aste Tribunal en fecha de 15
de febrero de 2019, |a parte demandante mresemé alegatos de conclusuén,
manifestando que El|Consejo de Estado medionm sentencia proferida por Ia

Sala de lo Contencioso Administrativo- SQCClén segunda. Se pronuncré .
manifestando que npo pueden desconocerse, e ‘igualmente interpretarse la

nocién de salario, en senfido amplio y ‘no restrictivo, por lo que el

reconocimiento de pensién debe acatar la totalidad de los factores salariales. ’

Asi mismo, sefiala que en el ordenamiento jurfdico colombiano se encuentran.
consagrados el principio de favorabilidad conexo a este el principio de
inescindibilidad, en lo medada: sque la norméu se ophque mtegralmenfe y se
prohibe dentro de una sana hermenéutacc desmembror 'y volver trizas Ias‘

normas legales.

ok
s
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chlmente aduce que aplicar de tgjo la lineq jurisprudencial de la Corte

f ‘Constitucional, especialmente en pensiones amparadas por el régimen general

de pensiones, es desfavorable, atentatorio del concepto de saldrio, de los

principios de progresividad y favorabilidad, compromete los derechos
fundamentales del pensionado.

. 4.2 PARTE DEMANDADA
No presentd escrito de alegaciones en esta instancia.

5. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO
El Ministerio PUblico, no pretenté escrito de olegcciones en esta instancia.
IV.- CONTROL DE LEGALIDAD

' Revisado el expediente se observa que en el desarrollo de las etapas procesales
de primera instancia se ejercié control de legalidad de las mismas - articulo 207
CPACA -, Por ello y como en esta instancia no se observan vicios que acamreen
la nulidad del pfoceso o impidan proferir decision, se procede a resolver la

" alzada. |
V. CONSIDERACIONES

1. Competencia

Con fundamento en lo preceptuado en el articulo 152 del Cdédigo de

. Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, este Tribunal
es competente para conocer en primera instancia de la demanda en
referencia.

2. PROBLEMA JURIDICO

. Una vez andlizada la demanda, la Sala encuentra que el problema juridico
central, se concreta en el siguiente cuestionamiento:

sTiene derecho el demandante, en calidad de docente, a que se
reliquide su pensién de jubilacién, con base en el 75% del salario
promedio mensual devengado durante el ano anterior al adquinr el
status de pensionada, con inclusibn de todos los factores salariales
percibidos en dicho lapso?
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-En caso de ser afirmativo el prob‘lema juri:gico*iolonteodo, se revocard la
sentencia de primera instancia,.en ¢aso conirario se confirmard.
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3. TESIS
La Sala NEGARA las pretensmnes de la demqndo, toda vez que a Ia. '
demandante no le asiste el derecho a la rehqﬂzdocnén de su pension de
Coe| jubilacién con inclusidn de todos los factores solara?les devengados durante: elf'
Ultimo ano de prestacion de servicnos, lo anterior por cuanto no se acredité que’
haya cotizado sobre factores adscloncles a Iosﬁ con}enl_dos enlaley 33 de 1985,
y la Ley 62 de 1985. : | i

4. MARCO NORM’AHYQ Y JURISPRUDENCIAL -

| Con el fin de resolver el probleﬁna juridico planteado debe la Sala determinar -
cudles son las sormas que regulan el reConoeumlen’ro de la pensién de
Gl jubilacién del actor én su calidad de docente.

4.1. De la pensién.de jubilacién de ,d?centes qﬁlciaggs

El régimen pres’rocnonal aplicable, Qctuolmente a los educadores oficiales es;

el establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, exceptuando aquellos -
vinculados con anterioridad al 27 de junio del 2003, fecha de entrada en
vigencia de la Ley 812 del 2003, para quie’fiwes ﬁl régimen aplicable es el -
establecido para el magisterio en las normoson'réf;iores a lareferida ley.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido éh el pardgrafo transitorio 1 -
del articulo 1 del Acto Legislativo 01 de 2005, por el cual se modificéd el
articulo 48 de la Constitucién Politica, conforme al cual, el régimen pensional
de los docentes nacionales, nacionalizados vy teritoriales, vinculados ai
servicio publico oficial es el establecido para el magisterio en las
disposiciones legales vigentes con anterioridgd a la.entrada en vigencia de
la Ley 812 de 2003 y|lo preceptuado.en el crﬁculc};m de esta. o

Sobre el particular, el articulo 81.de la Ley 812:del 20031, sefaléd que el régimen

prestacional de los docentes nacnonoles ncc;ono!izados y territoriales, que seé :
“encuentren vincylados al serwqo pUblico educoﬁvo oficial, es el estoblecndo}

para el magisterio en las disposiciones vngen’rgs con anterioridad a su enfrada, -

cod:

' Porta cual se aprueba el Plan Nacional de Desamoiio 2003 - 2006, hacia un Estado comunitario”

LT
£l
LAY
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en vigencia y qué los educadores que se vinculen a partir de la vigencia de
la misma serdn ofiliados @l Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Mdgis’rerio y tentrdn los derechos pensidnales del régimen pensional de
prima media estdblecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003.

‘Ahora bien, en cuanto toca al régimen pensional de los docentes que regia-

" antes del 27 de junio de 2003, se ehcuentra que la Ley 115 de 1994 -Ley
General de Educacién-, en su arliculo 1152, dispuso que el régimen
prestacional de 16s edUcadores estatales es el establecido en esa ley'y en las
Leyes 91 de 1989y 60 de 1993.

Por su parte, el inciso 3° del articulo é° de la ley 60 de 19933, preceptud que

. el régimen préstacional aplicable a los docentes nacionales ©

nacionalizados seria el reconocido por la ley 91 de 1989, y las prestaciones

..en ella reconocidas, serian compatibles con pensiones 0 cualesquiera otra

-remuneracién; se dispuso ademds en esta norma que el personal docente

de vinculacién departamental, distrital y municipal seria incorporado al

Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio y se les respetaria el régimen
prestacional vigente en la respectiva entidad territorial.

Asi las cosas, se tiene que el régimen pensiontal de los docentes estatales
vinculados antes del 27 de junio de 2003, fecha de enfrada en vigencia de
la ley 812 de 2003, es el contenido en la ley 91 de 19894

Al respecto la L'ey 91 de 1989 (por la cual se crea el Fondo Nacional de
. Prestaciones Sociales de Magisterio), en el numeral 1 del articulo 15 consagré
que los docentes nacionales y los vinculados a partir del 1 de enero de 1990,
para efectos de las prestaciones econdmicas y sociales se regirdn por las

2 Articuto 115, Régimen Especial de los Educadores Estatales. El ejercicio de la profesién docente estatal se regird por

las normas del régimen especial del Estatuto Docente y por la presente ley. El régimen prestacional de los educadores

estatales es el establecido en la Ley 91 de 1989, en la ley 60 de 1993 y en la presente ley.

* Articylo 6. {...)

"El régimen prestacional aplicable a los actuales docentes nacionales o nacionalizados que se incorporen algs plantas

departomentales o distritales sin solucion de continuidad y las nyevas vinculaciones, serd el reconocido por la Ley 91

de 1989, y las prestaciones en ellas reconocidas serdn compatibles con pensiones o cualesquiera otfra clase

deremuyneraciones. El personal docente de vincylacién departamental, distrital, y mynicipal serd incorporado al Fondo

Nacional de Prestaciones del Magisterio y se les respetard el régimen prestacional vigente de la respecflvo entidad

femtonal

( .o

+ Sobre el parficular el Consejo de Estado ha sefialado:

"La normoativa hasta ahora reseftada permite conclulr que el régimen pensional de los docentes afiliados al Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Mogisteﬂo se establece tomando como referencia la fecha de vinculaciéon del

docente al servicio educativo estatal, ast: I} Si la vinculacién es anterior al 27 de junio de 2003, fecha de enirada en

vigencia de la ley 812 de 2003, su régimen pensional coresponde al establecido en la ley 91 de 1989 y demds normas
_ aplicables hasta ese momento, sin olvidar las diferencias provenientes de la condicién de nacional, nacionalizado o

teritorial, predicables del docente en particular;...". (Seccién Segunda del Consejo de Estado en (Sentencia del 6 de

abrit de 2011, CP. LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO, radicado con 11001-03-25-000-2004-00220-01 (4582-04))
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normas vigentes aplicables a lbs empleados publicos del orden nacional,

esto es, los decrgtos
expidan en el futuro,
de 1989 mantendrar

3135 de 1968, 1 848 de 1969 y 1045 de 1978 o los que se
y los nacionalizados vinculades hasta el 31 de diciembre -
v el régimeh pres’roaondi que. venian gozando en cada :

entidad femtonol de conformldod con las normos wgen’res5

A su vez, el numerg
docentes vinculadd
nacionalizados, ¥.ag
cuando cumplan lo

| 2° literal b)6 de la citdda d!sposncuén, precis6 que los -
DS a pomr del 1 de enercs de 1981, nacionales y '~
vellos que se nombren a pcurm del 10 de enero de 1990,
5 requisitos de ley, tendrén derecho sdlo a una pensién -

de jubilacién equwoﬂen’re al 75% del salario mensual promedio del Uitimo afio .

y gozar&n del réglr
nacional. B

Conforme alo anjer
1 de enero de 1990
empleados pUblicos

nen vagente para los pensmncdos del sector publucoﬁ-

or, alos docentes nocuoﬁoles Y los vinculados a partir del =
les era aplicable el régameﬁ* general previsto para Iosz o
nacionales -décretos 3135/68, 1848/69 y 1045/78- y los :

docentes nacionalizados vinculaados hasid el 31 de diciembre de 1989; 
estaban cobijados por el régumen teritorial es dec;lr laley é de 1945, "

Lo anterior se miantuvo hasta la QXpedlcicn de: ia ley 33 de 1985, la cual; :
unificé el régimen pensional.

AN,
e D
Cod Regs

Ahora bien, la ley 33 en el pordgrclfo 20 del car’nculo 1o consagrd un régimen J
de transicién, el cual previo pcro los 1robajadares oficiales que hubieren
cumplido 15 afies Eontinuos & discontinuos de’setvicio a la fecha de U
entrada en vigericid {13 de febfero de 1985), lo poS|b|I|dcd de acceder a una
pensién de jubilacidn conforme a lo dlspuesfo enla norma anterior, esto es, -
la ley 6° de 1945 y Ias normas que la complementcron y reglamentaron.

En orden a lo expresado, se enﬁende que a ‘los docentes (nacionales,
nacionalizados y teritoriales), vinculados antes de la entrada en vigenciade . ,
la ley 812 de 2003, les es aplicable el régimen pensional general previsto en’

? : :..rn ,“2
o

diga Y

5 "Articulo 15. A partir de la vigencia de la preseme Ley el personal docente nacional y nacionalizado y el qué sa

vincule con posterioridad al 19 de enero de 1990 serd regido por lqssing disposiciones:

1. Los docentes naclonalizados que figuren vinculados Kasta eii,’:ﬂ de diciembre de 1989, para efectos de los

prestaciones econdmicas y sociales, mantendran el réglh’»en prestablonot"&ue hanh venido gozando en cada enﬁdad

tenitotial de conformidad, con las normas vigetites.

Los docentes nacionales'y 105 que se vinculen a partir del 1o. de. energ de 1990, para efecto de las prestaciones
* econdmicas y sociales sé regliran por las normias vigentes ap|icolﬁes a s empleados publicos det orden nacional,

Decretos 3135 de 1948, 1848 de 1969 y 1045 de 1978,'0 que se expidun en 51 futuro, con Ios excepciones consagradics

en esta Ley.”

»"Articulo 15. {...)

%)
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la ley 33 de 1985, a meénos que se encuentren cobijados por el régimen de

transicién contemplado en esa normatividad.

4.2 Posicién del consejo de estado en materia de liquidacién pensional
docente. (SENTENCIA DE UNIFICACION)

La Seccién Seguhda del Consejo de Estado, en su funcidn unificddora, en
reciente fallo? acogié el criterio de interpretacién sobre los factores salariales
que se deben teher en cuenta para la liquidacién de la mesada pensional
en el régimen de la Ley 33 de 1985, y senté jurisprudencia frente a los factores
que se deben tener en cuenta para la liquidacibn de la pensidn ordinaria de
jubilacion de los docentes del servicio publico oficial afiiados al Fondo

. Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio vinculados antes de la
vigencia de la Ley 812 de 2003, fijando la siguiente regla:

Asf entonces queda decantada una postura interpretativa distinta a la que
sostenia la Seccién Segunda a partir de la sentencia de unificacién del 4 de
agosto de 2010, segun la cual, "en la base de liquidacién de la pensién de

' jubilacién ordinaria de los docentes se incluian todos los factores salariales
devengados durante el Ultimo ano de servicios".

Se precisé en orden a lo analizado que, de acuerdo con el Acto Legislativo
01 de 2005 "Para la liguidacién de las pensiones sélo se deben tener en
cuenta los factores sobre los cuales cada persona hubiere efectuado las
cotizaciones" y se subrayé que '"los docentes no estdn exceptuados de esta
disposicién para el goce de la pension ordinaria de jubilacion”. Por lo que, en
‘ 3 ~ dn de es i 2n ser tenidos e

7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda. Consejero ponente; César Palomino
Cortés. Sentencla de unificacion Su-014 -CE-s2 -2019 del veinticinco (25) de abril de dos mil diecinueve (2019).
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5. ARGUMENTACHON FACTICA-PROBATORIA

5.1 Hechos probado:

Del material probategrio allegado al expedlente, se tienen como probados los
s|gmen1es hechos relbvom‘es para la resolucuén del problemc juridico:

5.1.1 Mediante Resojuciéon No. 0572 del 22 dé octubre de 1997, expedida por :
el Fondo Nacional de Prestaciones Socmles; del‘Magisterio, se le reconocié.
pension mensualvitglicia de jubilacién ala sefiora EMIRTA ARRIETA DE HERRERA,
en cuantia de $339,739, efectiva a partir del Q3 de agosto de 1997 (fis. 27-29) -

Tadi,

5.2 Anadlisis cnﬂco d las pruebas frente al mqrco Lundico

Ahora bien, de_c:cu<=rdo con el.marco normchvo y jurisprudencial expuesto y.

C?‘aii 5

oY
kS )\.r«

el material probator
ARRIETA DE HERRERA

o arimado. al expediente, se tiene que la sefiora EMIRTA,; |
se vnnculé al sistema educc’rtyo oficial con anterioridad a’

la fecha en que entré en vigencia de la Ley 812 de 2003, esto es, 27 de mcyo
de 1968, segln se corrobora de la copia de dcto %e?posesién visible a folio 39,

En efecto, se encue

ntra acreditado que Iaéac’rd’iﬁc prestd sus servicios como

docente nacionalizada vinculdda desde el 27 de mayo de 1948,y adquirié: el
status de jubilodo gl 02 de agosto de 1997*,09 mismo, que se enconiraba
afiiada al Fondo de Prestaciongs Sociales dél M@glsfeno dado su calidad de’
docente y acorde con lo dlspugsto por la Ley 1 de 1989, circunstancia que ia;:
excluye de la aplicacion del sistema general de pensiones contenida en la Ley
100 de 1993 y las.hormas que posteriormente la n';iodificoron o reglamentaron,
por o que su derecho pensional estd regk:da por las normas anteriores, -
aplicables a los, empleados publicos, conf@rme al marco normativo antes
analizado. : -

ot

b f‘
s

Acorde con.el cbm‘ nido dela; Ley 91 de 1989, Ias pres’rccuones econdémicas y
sociales de los do entes. nacionahzodos s¢ ngan por las normas vngentes
aplicables a los em leados pubhcos del orden ndeional por los Decretos 31 35
de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978 y demés ndgmcs expedidas a futuro.

Sobre tal aspecto es necesario precisar que}-lo ngrma;*en' cita -hace especial
referencia a la vigencia de las normas que regulan materias prestacionales, lo:
cual quiere decir-que en lo relacionado con la rjensién de jubilacién no son

aplicables los articulos 27 del Decreto 3135 de 1968 ni 73 del Decreto 1848 de |

igo: FCA - 002 Versi6n: 01

c

Fecha de aprobacién del Formato: 18-07-201F -




L , d-l-ludw TRIBUNAL ADMINISTRATIVQ DE BOLIVAR SIGCMA

ek o Crlombia SALA DE DECISION No. 001
SENTENCIA No. 170/2019

13-001-33-33-000-2016-00211-00
1969 ni menos aun el Decreto 1045 de 1978 en cuanto al monto pensional,

toda vez que dithos dpértes fueron derogadds por la Ley 33 de {985 y por
ende modificadds porta Ley 62 del mismo afio, siendo éstas Ultimas normas las
qQue orientan la materia para el persohal en mencién, la cyal dispyso respecto
de la pensién de jubilacion el "equivalente al 75% del salarlo promedio que
_ . sirvié de base para los aportes duranté el dltimo ario de servicio", para aquellos
" empleados oficiales que hayan cumplido 55 afos de edad y 20 afos de
servicios continuos o di§continuos.

Por lo ahterior, se tiene que el régimeh pensiond! aplicable a la accionante es
el contenido en la Ley 33 de 1985, habida cuenta que no se encuentra
cobijada por la ftansicién consagrada en tal normatividad.

En cuanto a los factores salariales, la mencidnada ley {modificédo por el
.+ arficulo 10 de la ley 62 de 1985), dispone que 'lb base de liquidacidn para los
aportes proporcionales a la remuneracién del empleado oficial, estard
constituida por los siguientes factorés, cuando se tfrate de empleados del
orden nacional: asignacién bdsica, gastos de representacién; primas de
antigiedad, técnica, ascensional de capacitdeién; dominicales y feriados;
horas exiras; bonificacién por servicios prestados; y trabajo suplementario o
realizado en jornada nocturna o en dia de descanso obligatorio. En todo caso,
las pensiones de los empleados oficiales de cualquier orden, s:empre se
‘ Ilqwdardn sobre los mismos factores que hayan servido de base para calcular

\ * los aportes.”

. ~ Advierte la Sala, que si bien manifiesta la actora que durante el afio anterior al
02 de agosto de 1997, fecha en la que adquirié el estatus de pensionada,
devehgé los siguientes factores salariales: prima de alimentacién, de navidad
y de vacaciones, sin embargo no se probd que la demandante haya cotizado
sobre factores adicionales a los contenidos en la Ley 33 de 1985, ylaLey 62 de
1985, de lo que se establece que el quantum pensional fue correctamente

~ liquidado y que debe mantenerse la légdlidod del acto acusado. |

En este sentido, se negaran las pretensiones de la demanda.

6. Condena en Costas ™
En el presente caso procede la aplicacién dél articulo 188 del CPACA, el cual
remite al articulo 365 del Codigo General del Proceso, de acuerdo con el cual
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ostas a la parte vencndcs en el proceso, o a quien se fe,;

resuelva desfavorablemente el tecurso de apelcd:ién

el presente CQaso Ia par’re demcndonte resulta vencado en

esta instancia, la Sala no le impondré condem erf costas, teniendo en cuenta

que para la fecha

en que presentd su denfionda la tesis que sostenia este :

Tribunal con opoyo en la jurisprudencia del éonse;o de Estado, respaldaba Iasf «
pretensiones; de mado que el demandante @c’rué bajo el convencimiento de
que sus pretensianes podrian ser présperas. ‘ |

Dado que la falta de prOSpend%ad de la demandé: se produjo con ocasion del

cambio de critério

demandante en costas.

En mérito de lo

de esta Corporccaén resulfc inequitativo condenar cﬂf-

lexpuesto, ‘el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

administrando justicia en nomb‘i‘e*de la Rept’jplichy por autoridad de la Ley.

PRIMERO NEGAR 103
ARRIETA DE HERRER;
FONDO NACIONAL DE
expuesto.

SEGUNDO: NO CON|

TERCERO: Ejecutoria
juzgado de origen, |

Constancia: el prdec

. Fccha

CFAUA "

pre’rensnones de la demcmdo inncncdo porla seﬁora EMIRTA :
A contra la, NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
= PRESTACIONES DEL MAGtsTER@ en ejercicio del medio de.
y Res’robleclmlanto del Dereeho, de conformidad con' iof

DENAR en C;OStas_ ala parte d;éimondcnte.

da la pres@nte provudeﬁcxa DEVOLVER el expedlen’re dl‘
brevias las Qnofgmones @e nggr ‘

Non#i@uass Y cummse

to de esta prOvrdenc;a fue c@nsnderadc y aprobado porla Sala, en
sesibn de la fecha.

108 mslsmmos,; G
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