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Cartagena de Indias D, T y C, veintiocho (28) de junio de dos mil
diecinueve (2019).

I RADICACION, IDENTIFICACION DEL PROCESO ¥ DE LAS PARTES:

| Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO A
Radicado . |13-001-23-33-000-2016-00770-00
Demandante = [JUDITH DE LAS MERCEDES FERRER:MONTENEGRO
Demandado UGPP .
Tema ‘ 1BL o |
Magisirado Ponente | LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

I PRONUNCIAMIENTO

~ Procede el Tribunal Admihisfrdﬁvo de Bolivar & dictar sentencia de primera
instancia, dentro del proceso de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, }i4

iniciado por la sefiora JUDITH DE LAS MERCEDES FERRER MONTENEGRO, a través
de apoderado, contra COLPENSIONES.

B - ANTECEDENTES
1. Lademanda.

1.1 Hechos relevantes planteados por el accionante.

o LR,
Se sefialan como fundamentos facticos de la demanda fos que se relata a
continuacién:

“A mi mandante le fue reconocida pensién de jubilacién- por
CAJANAL, mediante resolucién No. 11188 del 4 de abril de 2005, por
valor de $2.327.378.30.

- En ese acto administrativo se admite, como es razén de verdad, que
es beneficiaria del régimen de Transicién, y por tanto, el régimen
normativo aplicado fue el dispuesto en la Ley 33 de 1985. o

- Por ser beneficiaria del mencionado régimen de transicién, se debié
aplicar integramente, como fundamento normativo, o disciplinar en
el trémite y reconocimiento de su derecho pensional, la Ley 33 de
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1985, tanto en porcento;e como en ef valor referenc::al a efecfos de
liquidacién dell IBL. ‘, |

- Alreconocer o pension de ]ubflac:én de mF mandanfe se le aphcaron .
los requisitas djspuesto en el Art. 1 de IdjLey ;33 de 1985, encuantoala
edad y tiempo de servrcfo sin embargo no se le aplkzé lo dispuesto .
para la liquidgcion de la pens:én .,

- La pensién de jubilacién: de mi mand@m‘e se liquiddé *'con el 75% del N
promedio de {0 devengado sobre el sglariﬁ promecho de 3aAosy 8
meses, confor e lo establecido en el cm‘fc:ulo 36 de la Ley 100 de 1993

- LaLey 33 de 985 establece que el véior de la pensién es el 75% del '
salario promedio que s:rvié de base para Ios apon‘es durante el yltimo
afo de servicip. » L ~

- Durante el 4ltimo afio de servicio, s:endo la demandante Diputada del |
Departamento de Bolivar, el mgresr;i mensual de: mi mcmdcmfe
correspondia (a la suma de $8.632. 000, suma quecomprendia la

asignacion b ',s:ca mensuol ylos: gasfos de represenfac:én y quevino - .
a ser el salorio promedio que sirvié de““bose para hqu:dar sus aportes |
en pens:ones urante su ulhmo afio de servicio.

a pensién de mi mandante se debié tomar el valor del
salario mens jal que sirvio de base parg liquidar ‘los aportes en
pensiones, esf es $8.632. OOO de modo que, y al ophccr elArt. 1dela
Ley 33 de 1985, se obhene la suma de: 56 474.000. |

- De acuerdo q o anterior, se han generado diferencias a favor de mi .
mandanteten la suma de $4.146.627. 7@ mensuales a partir del dia de
cousac::énl del derecho; esto, a partir del momento en que la . -
demandante [cumplié 55 afios de edad, esto es, del I de enero de
2001. '

- ()

1.2 Las pretensiones|de la demafndﬁ

R

Se declare la nulidad porcnot de los mguien'res ‘actos dadministrativos: i)

Resolucién No. 11188 del 04 de abril de 2@05 por medio del cual se le

reconoce el pago de una pensuﬁn mensual. vntaﬁcno por vejez a la sefora -
JUDITH DE LAS MERCEDES FERRER MONTENEGRO: ii) resolucién No. 5131 del
22 de agosto de 2005, mednanfe la-cual se rasuelv-e el recurso de reposicién
contra la Resolueién No. 11188 de 04 de abril de 2005; iii) Resolucion No. RDP.; .
Codigo: FCA-008 | Version: 01 Fecha: 13-01_2017 '
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027769 del 19 de junio de 2013, por medio de la cual la UGPP, niega la
reliquidacién de una pension de vejez; iv) Resolycion No. RDP 033963 del 26
de julio de 2013, ‘mediante la cual la YGPP, resyelve el recyrso de reposicion
contra la Resolycién No. RDP 033963 del 26 de julio de 2013; v) Resolucion
No. RDP 036490 del 12 de agosto de 2013, por medio de la cual UGPP,
. resuelve un recurso de apelacion en ¢ontra de la resolucién 27769 del 19 de
junio de 2013.

A fitulo de restablecimiento del derecho solicita que se ordene ala UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP, reliquidar la pensién de
la pensién de vejez reconocida a la demandante con base en el IBL
establecido en el Art. 1 de la Ley 33 de 1985y no en el deia Ley 100 de 1993,
esto es, con el 75% del salario promedio del ultimoQ afios de servicio de la

- demandante. Asi mismo, que se condene al pago de las diferencias
refroactivas de mesadas, resultantes con sus respectivos aumentos y
debidamente indexadas, causadas enfre la acusacién del derecho vy
aquella en que efectivamente sea incluida -#n némind la demandada
diferencia.

A

De igual forma, réciamc el cumplimiento de lasentencia en los términos del
articulo 192 y 195 del CPACA., y condenar a la demandada a reconocer y

pagar los intereses moratorios a los que se refiere el Articulo 141 de la Ley 100 i
de 1993.

1.3 Normas violadas y concepto de violacién.

La parte demandante sefiala como normas vidladas, los arficulos 2,13,48 y
53 de la Constitucidon Nacional; ademas el articulo 1 de la Ley 100 de 1993.

Aduce que, a su mandante le fue reconocida pensidn de jubilacidn en
resolucion No. 11188 del 4 de abril de 2005, en la cyal se establece que la B
actora es beneficiaria del régimen de transicién, que su tiempo es oficial,

que su tasa de reemplazo es del 75% y sin embargo, se le tomaq, no el
promedio de su Ultimo afio de servicio sino el de 3 afios y 8 meses.
Comportamiento abiertamente ilegal si se considera la orden impartida por

el legislador en el articulo 1 de la Ley 33 de 1985.
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de la demdhda.

1 SERVIGIO NACIONA DE APRENDIZAJE- SEN UNIDAD B
PECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES

PARAFISCALES Dﬁ LA PROTECG!@N SOCIALi U@‘}PP mediante escrifo de
contestacion de fecho 10 de mayo de 2017 (ﬂs 79-84) marnifestd que sobre

los hechos, pcrecen ciertos los: reluﬂvos ala recl@macién de la pension, su - -

reconocimiento” y U pago, sﬁbre los den'hds hechos adlvierte que los

factores tenidos én cuenta por: UGPP al momentQ de liquidar la pensién del

demandante fueron conform’e a los Ime:amnentos legcles vigentes y;,;
junsprudencxoles gue= estaban rggtendo en ese mamento : |

En cuanto a las. preefensnones se opone a k:s nﬁismos por, consnderar que’
carecen de fundmmentos de hacho y de derecha |

Asl mismo, sosfiéhe
- derecho, toda vez
manera integral. -

gue no tiene en c'uenfé:‘ el ordeénamiento juridico de

Finalmente, Proppso como exc:epcrones la de prbscnpcnén, inexistencia de ..
la causa pre’renéﬁi y <~obro delo no debido, buen@ fe, falta de cotizacién de
factores salariales, i in existencia ﬁe la mdexocrén pnro elcasovyla genénco

3. Trémite pmces@gl de primera Inﬂsfancla

Lo demanda-de Id referencia, fue admitida por au*to del 19 de diciembre de -

2016 (fs. 60-61). Ld e
auto admisorio el dia

htidad demandada fue: notiﬁcada personclmenfe del
17 de enero de 2017 (f. 62) |

Mediante providencia del 28 de-agosto de 2‘@18 (‘ﬁ 100), se fii6 fecha y hora
para la realizacién de la cudlen(:iez mlmol I cua§ se llevd d cabo el 18 de

Finolmen’re, se proce

Cédigo: FCA - 008
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siguientes, de conformidad can lo previsto en el inciso 3° del articulo 181 del
CPACA.

Vencido el término del traslado, pasdé al Despachd para emitir lg
correspondiente séntencia due defina el litigio.

4, Alegaciones

4.1 Dela pdrte accionante (fs..122-125)

Por medio de escrito allegado a la Secretaria de este Tribuhal en fecha de 2
de octubre de 2018, la parte demandante presemé alegatos de conclusién,
manifestando que las pretensiones estdn llamadas a prosperar, toda vez que

el Consejo de Estado ha ratfificado su doctina acerca de que a los

empleados publicos en fransicién, se les debe liquidar con el 75% del salario
promedio del Utimo aio de servicio.

Asf mismo, sefala que estando el empleador obligado a hacer deducciones
hasta de 20 salarios minimos, la actord manifiesta, que ella estaba dfiliada a
Porvenir, razén por la cyal se hace necesario oficiar a Porvenir con la finalidad
de que certifique el monto del salario sobre el cual hizo aportes la
demandante durante su Ultimo afo de servicio, a efectos de que se le
garantice a la actora el juedo procesal igualitario si-se considera que podria
existir un giro jurisprudencial a posteriori que hacia imposible solicitar antes la
prueba gue se demanda de oficio. :

4.2. De la parte acc;ionadu (fls. 113-121)

Por medio de escrito allegado a la Secretaria de este Tribunal el dia 28 de
septiembre de 2018, la parte demandada solicitp que se nieguen las
pretensiones de la demanda, toda vez que, a la demandante se le debian
aplicar las normas vigentes a la fecha de adquisicidn del status juridico de

‘pensionado, tal como lo hizo la entidad demandada, ya que en rigor de la

Ley 100, norma gque se encuentra vigente al momento de cumplir sy status

pensional, el ingreso base para liquidar su pensién es el cotizado durante los

ultimo 10 afos anteriores al reconocimiento de la pensidn, teniendo en
cuenta lo establecido tanto en la Ley 100 de 1993, Ley 797 de 2003, y el
decreto 1158 de 1994, en donde no se contemplan todos los factores
salariales certificados como items que integren el ingreso base de cotizacion,

. . Cédigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 18-07-2017 e
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encuentran aguelios citados de manera taxativa por la

5. Concepto del Minigterio Piblico

El Ministerio PUblico n¢

Revisado el expedie
procesales de pri.ri?ger(
~ articulo 207 CPACA
que acarreen la nulid
a resolver la alzada.

1. Competencia

Con fundamento- er
Procedimiento Admin
es competente pcrc
referencia.

2. Problema ]urfdiéo

i) Determinar si, €5 pf
GESTION PENSIONAL
SOCIAL-UGPP, religuid
en el 75% de todas Ig
anterior &l retiro defin
Ley 33 de 1985, taly ¢

3. Tesis

La Sala NEGARA las p
‘el sub judice se agred
Transicién previstoien

Cédigo: FCA - 008

> emitié concepto dentro del presente asunto.
IV. CONTROL DE LEGALIDAD

nte se observa que eh el desarroﬂo de las etapas
3 instancia se ejerci6 control de legalidad de las mismas

- Porelloy como en esta msfc&ncnc no se observan vicios
ad del proceso o |mp|d@n proferir decisidn, se procede |

V. CONSIDERACIONES

)y lo preceptuado en e! articulo 152 del Cédigo de '
istrativoy dé o Contencmso Admmisirc’nvo este Tribunal
) conocer_en primera ms’rcncna de lo demanda en:

ocedente que la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE

Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION

Je la pensién de jubilacién del demandante, con base
s factores salanales dev&ngddos durante el ultimo afo
itivo del serwc:o, de cohformidad con lo previsto enla ..
omo lo prefende la parfe deinandanfe?

retensiones de la demanda, en consideracién a que en
lit6 que el demandante es beneficiario.del Régimen de
el articulo 36 de la Ley 190 de 1993, en.consecuencia le

Versioén: 01 -*  Fecha: 18.07-2017 -
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asiste derecho a gue se le aplique la Ley 33 de 1985, pero solo respecto a la
i) edad, ii) tiempo de servicio y, iii) tasa de reemplazo; sin embargo, el Ingreso
Base de Liguidacidn (IBL) se debe determinar conforme a lo establecido en
el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 (los Ultimos 10-4fios), y no con fundamento

. en el régimen anterior; igualmente los factores que se deben tener en cuenta -
para la liquidacién, son los listados en el Decreto 1158 de 1994. En esa medida, = "

no es posible aplicarle al demandante, el régimen contemplado en la Ley 33
de 1985, de manera integra, como se solicita en las pretensiones de la
demanda.

La anterior tesis se sustenta en los argumentos que se exponen a continuacion
y para solventar ‘el mérito del sub examine, s& hard alusion a los temas
alegados en el proceso, a saber: (i) Tharco normativo y jurisprudencial del

*‘régimen de transicidn v, i) 'caso concréto.

4. Marco normativo y ]urisprd‘dencidl

4.1. La seguridad Social coino derecho fundaméntal,

El Derecho a la séguridad social, ha silo entendido! desdé dos perspectivas
constitucionales, de una parte, como un servicio publico due se presta bajo
la direccién, coordinacion y control del Estado, 8l cual debe responder a los

- principios de eficiencia, universalidad y solidaridad; y pot ofro lado, como

un derecho fundamental irrenunciable en cabeza de todos los ciudadanos.

También se ha sefialado que de este derecho se desprende el derecho ala
pensiébn de jubildcién; gue consiste en recibir el goce efectivo de una
mesada calculada de acuerdo con los factores dispuestos por la ley para.la
situacion de cada persona.-Se trata de un derecho fundamental que tiene
como objeto brindar las condicione$ econémicas para la vida digna de
quienes han trabajado por mucho tiempo y que llegan a una edad
avanzadaz2,

! Sentencia T-039 de 2017
2 sentencia T-013 de 2011.
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Bajo esta perspectiya, la garantia y goce de ld pensién, ‘como derecho
fundamentail mtegrcl de la segurlddd social, debe ser estudiado y aplicado

desde una perspect va consh'rumonol bajo tbs pri‘hcaplos de universalidad y
sohdcndod ala qu delae m’rerpretocuén cons’n’rumonoi

4.2. & Precedent& Constitucional

La Corte Constitucional tiene a su cargo “Ja guarda de la integridad y
supremacia de la Constitucion®”, asi pues, ‘es lo encargada de fijor los
efectos de los defechos fundcmemoles y defermumcr el senhdo en que debe
interpretarse la norrr a Supenor4 ‘

;’fﬁa )

En I sentencia SU-{
interpretacién de la

ordenamiento juridico hacia los valores y prnnaplos Constn‘ucnonoles porlo
que no reconocer €l alcance vinculante de los fallos, genera en nuestro

354 de 2017, la Corte Conshfucuonol manifesté que la
Constitucién fiene como propésno pnncnpal orientar el

ordenamiento juridico falta de coherencna y contradicciones en'rre la
normatividad y la Carta.

Asi pues la méxima

su carécter oblngcforia se desprende de los

estdan revestidoss; por ello, se ha precisado qUe Iqs razones 0 motivos de la
decisibn de las: santencias de juicio abstracto contienien la solucién

constitucional alos g
atendidas por las au
sea conforme ala G

En torno a los fallos,
suU ratio decidendi, |
aplicaciéon de la ley

problemas juridicos estudiados, y por tal razén, deben ser

arta POlI'ﬂCO"

y la confianza legmmc.‘ Iguaimente, se ha destacado

3 Articulo 241 Constitucion P
4 Sentencia T-018 de 2018
5 Articulo 243. Los fallos que
constitucional. Ninguna au
inexequible por razones de fi
confrontacion entre la norma
® Sentencia T-410 de 2014
Cédigo: FCA - 008

plitica de Colombia.

a Corte dicte enejercicio del control jurisdiccional hacen transito a cosa juzgada
oridad podra reproducir el contenido material del acto juridico declarado
ndo, mientras subsistan en la Carta las disposiciones que sirvieron para hacer la
3 ordinaria y la Constrtucnén
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autoridad constitucionat ha sefialado que en los fallos
de constitucionalidad, B
efectos erga omnes, asi como de la cosa ]Uzgdda constitucional de que
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de revision de tutela, se ha referido que el respeto de |
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que cvando se trata de sentencias de uniﬁCacién y de céntrol cbs’r‘rac’ro de

constitucionalidad, basta yn pronunciamiento para que exista yn:

precedente, lo anterior debido a que “las primeras; unifican el altance e

~interpretaciéon de un derecho fundamental para caso¥ que tengan un

marco fdctico similar y ‘compartan problemas juridlicos vy, Ics»s'égun.das,

‘determinan la coherencia de una norma con la Censtitucién Politica’”.

En este orden, el desconocimiento del precedente constitucional,

“independientemente del fipo de defecto en el que se clasifique, es decir, -

como defecto auténomo o como modalidad de defecto sustantivo, no solo
conlleva la trasgreSién de las garantias fundamentales @ la iguaidad y al
debido proceso, sino que también vulnera &l principio de supremacia
constitucional.8" '

De conformidad con lo expuesto, el precedente Constitucional debe
ocupar un lugar ’privilegiado en el andlisis del caso por parte del juez de la
causa, pues de lo contrario, se quebrantan los principios Constitucionales de
la igualdad y la supremacia de la Carta Politica, y es que para quienes
administran justicia, respetar la jurisprudencia de’la mdxima corgoracion
constitucional es un deber, especiaimente, porque-es a través de la funcién
jurisdiccional de la Corte Constitucional que se garantiza la eficacia de los
derechos constituciondles a los asociados’.

4.3. Posiciones dé la Corte Constitucional y el Consejo de Estado en Materia
de liquidacidn pensional en-régimen de transicién.

La ley 100 de 1993, contempld un régimen de transicion pensional, para
efectos de garantizar derechos consolidados con base en normas

- anteriores, de la siguiente manera:

“ARTICULO 36. REGIMEN DE TRANSICION. La edad para acceder a la pensién
de vejez, continuard en cincyenta y cinco (55) anes para las mujeres y
sesenta (60) para los hombres, hasta el afio-2014, fecha en la cual la edad
sesincrementard en dos afios, es decir, serd de 57 afios para las mujeres y 62
para los hombres.

7 Sentencia T-233 de 2017.
& lbidem
T7-410 de 2014.
Cédigo: FCA - 008 Versién: 01 - Fecha: 18-07-2017
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istemd ‘Dﬂ‘l -n QLY.
'o 40] ouo afio ."

edad si aa@mu- es, 0 qUINGE 0 md 01’,‘“'?; ~ios cotizados, serg o
estab . ) fe ; gpitren afiliados, Lo demd
ondiciones. y requisitos aplicable g e qs. e enas pora gcceder o Q
pensidn deveiez. se reqirdn o JispOsi n s contenida en lg presente

Et i :ngreso bﬁse para liquidar la pension de vejez d§ “as personas refendas en
el inclso cm'enr que les fattare menos de diez (10) afios para adquirir el
derecho, setd el promedio de-lo devengado &n el tiempo que les hiciere falta -
para ello, o el cotizado durante. todo el Hiempo si este fuete Superior,
actualizade anualmente coh base en la varfacién del Indice de Precios al
consum:dot; segun cemﬂcac:én que expidtz el DANE " (Textd subrayado
fuera del ongm ). : ‘

En tal sentido, dichg beneficio Ses’ré dirigido d i) Mujeres con treinta y cinco - -
(35) 0 mds afos deledad al 12 de abril de f994 ii) hombres con cuarenta

(40) o mds afos de edad al 1° de abril de 1994 it” i) hombres y mujeres que - |
mdependnen’remem‘ de la edad, ocredlteh quince (15) cnos o) mos de -
servicios cotizados dl 1° de obnl de 1994, |

Respeto de esfebeneflcno la Corte Conshfuc:lonal ha venido abordando su
estudio para determinar el alcance del ‘mismo, de acuerdo con las
disposiciones constitucionales supenores es &su como en la sentencia C-168 .~
de 1995, determiné que sin impartar cudl era la vinculacién anterior, las
personas serian beneficiarias del régimen de fron&ucnon cuando cumplieran -
los requisitos de ‘edad, ’nempo. de servicio Q semanas cotizadas, pero las
demds condicioneys para acceder al derecho pensional, serfan las figdas en

la Ley 100 de 1993. ' |

En el mismo settidp, en la sentencia C-258 de 2013, la: Corte estudié la
consﬁtucionoliddb de la expresion "duranf@ el gitimo arfio! contenida en el
articulo 17 de la Ley 4 de 1992, yefectué una ?n'rerprethén dela opllcablhdadzy ,
del articulo 36 de I Ley 100 dg 1993, determmcndo que el Ingreso Basé de.
Liguidacién no fue un aspecto spmehdo a 1r@ns|cién y advirtié ademds que no |
consideraba que |existiera unha “razén para exfender un tratamiento
diferenciado ventajoso en mofeno de Ingreso’ ‘Base de L:qu:dcc:én a los
beneficiarios deliréglmen especial del articuto 17 de laLey 4 de 1992; en vista
de la ausencia de justificacion, ‘este trafam:enfo diferenciado favorable,

desconoce el principio de :gudldcd”
 Cédigo: FCA - 008 * |Versién: 01 . Pecha: 18-01-»2011
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~ Por su parte, en la senténcia T-078 de 2014, la Corte Consfitucional teafirmé el
precedente de la sentencia C-258 de 2013, al establecer que el monto de la
pensién se fijaba con bdse en lo dispuesto en el.régimen especidl, mientras
gue el ingreso base de liquidacion se aplicaba de forma independiente al

monto y con sujecion a lo previsto en el inciso 3° del arficulo 36 de la Ley 100 ¥

de 1993.

En el Auto 326 de 2014, la Sala Plena de la Corte Constitucional, ratificé el
" olcance de la seniéncic C-258 de 2013 al maniféstar que la ratio
decidendi de esta providencia interpreté las normas que regulan la -
aplicacion del régimen de transicion y establecid que el modo de promediar
la base de liquidacion ne podia ser la estipulada en la 1&gislacién anterior,
ya que la transiciéon solo comprende los conceptos de edad,*honto y |
semanas de cotizacion y excluye el promedio de liquidocfén. -

Con posterioridad, en la $U-230 de 2015, la Corte Constitucional estudié una
accién de tutela que pretendia proteger los dérechos fundamenttiles a la
igualdad, debido proceso, seguridad social y al minimo vital, frente a.una
liguidacién pensional tedlizada con base en &l promedio de los salarios
devengados durante los Ultimos 10 afios (articulo 36 de la Ley 100 de 1993),
y no teniendo en cuenta el promédio de los salafios devengados en el Gltimo
afo (articulo 1° de la Ley 33 de 1985), donde concluyd que a pattir de la
sentencia C-258 de 2013, la Corte redalizé consideraciones generales v fijo
una interpretacidn en abstracto del articulo 36 deda Ley 100 de 1993, en el
sentido de establecer que el IBL no es un aspecto-de la transicion y, por lo
_tanto, son las reglas contenidas en el régimen ;gener&t las qué deben
observarse para determinar el monto pensional con independencia, del
régimen especial al que pertenezca.

En igual sentido, en la sentencia SU-427 de 201ése dispuso que el
reconocimiento de una pensnén de vejez o de jubilacién con o?:asnon del
régimen de transicién sin tener en cuenta la hermenéutica del articulo 36 de
la Ley 100 de 1993 realizada por la sentencia C-258 de 20i3 al igual que en la
sentencia $U-210 de 2017, se mantuvo la consideracién sobre la aplicacién del
- IBL de conformidad con lo prescrito en ia Ley 100 de 1993.
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En contraste con lo anterior, ha@sido posicién reiterada del Consejo de Estado, ;
méximo érgano de la jurisdiccién contencioso administrativa, el entender que.
los beneficiarios del régimen de fransicidn pensiotial deben ser liquidados en
su integralidad con el régimen que los cobija, sefialando para el efecto que
el ingreso base de liguidacién hcée parte del misio, y por tanto debe estar -
conformado con todos los emolumentos percnbudos en el ultimo ano de
servicios del emplec o.

Esta posicién fue raafirmada y unificada rrfgediqn’re la sentencia de 25 de
febrero de 2016 en|la cual se mantuvo la p&Sicidﬁ*\ adoptada en la sentencia
de unificacién de 4 de agosto de 9010, sobré la dphcobuhdad del régnmen de
transicién y liquidacién de la pehsién en el réglmen de franss»cnén con 1odos los
factores, especfﬁcomente se seﬁcié lo sngmenfe '

"(...)' e Invariable de esta Corporacion,gosteplide en forma undnime por ma:
de vein lones del régimen de fransicion - -

pensione MWWWW mehate o] inaréso salarial de

Jitimo .afi¢ wtl bolEen ‘.-’MNV simente: (aue ‘ pala .
general el 78%). Lo Unica excapcusn a este criterio o consmuyen las pens:ones de
Congresistas y asimilados, regidas por la Ley 4°ge 1992, en virtud de la cosa Juzgada
constitucional establecida en la sentencia C-258 de:013, pues conforme a la parte
resolutiva de la raferida sentericia de control c@nsmug:ional “las reglas sobre ingreso
base de liqlidacién (IBL), aphcables a todos los benef:c;arios de este régimen _
especial, son las contenidas en los articulos 21'y 36, inciso tercero, de la ley 100de =
1993, segun elcso

Mantiene el Cons ejo de Estado las razones que susfenfan su postura tradicional con
respecto al :hgre o base de las pensiones del rég:meh de transicién, asf:

1) La complejidad de los reglmenes espec:ales pensoonales, aplicables en virtud del
régimen de fransicién, hace - altamente trazohable la interpretacion que
tradicionalmente ha tenido esta Corporac:én respecto de la expresién "monto”
contenida coma criterio general en el articulo 36 de )a Ley 100 de 1993. -

2) Esta interpretacién ha sido compomda en mditiples sentencia de
constitucionalidad y de tutela de la Corfe Conshtuc‘ional por lo cual el Consejo de

Esfcdo la ha aplicado en fonna re:tercda y pacff:ccu Lq_mmmmm;ﬂmmf e

* ~l,’4lh" . RISNGIA S\~
tado, @ wrrmw
"Jhl‘l_l"! RSN
. ‘." ?,'H’ gde Id e 350 Holacion »L. agqg ia inm “ nfe
finaliza ,- ' ; ' EI pnnc:plo constitucional de
igualdad, en este caso se verfa seﬁamente af cfodo enun aspec:fo cardinal de los
derechos socialels como lo sorylas pensiones. Igual reflexién cabria sobre el impacto
econdémico, queen todo caso ya $e asumié para la generchdad de los penisionados,

'm mer ‘, menor de quient

10 Exp. 2013-01541 (4683-2013). ‘
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quedando muy pocos pendientes de esa decisién. Debe retordarse qye el.Acto
Legislativo No. 1 de 2005, ademds de introducir el concepto de sosTen:bmdad
financiera al s:sfemd pens:onol dispuso que el Estado "asumlm la deuda pens:onal
que esté a su cargo”.

sy " : >

3) 0 il *°L.'1- ge gesigualaad economied ¥ socig) gue 4--1 o}
'«...u'l".'-"whnl.' -258 de 2013, incluido_ el relaiivd q! ingrese Dage o¢

gquidacion dé las pentiones del regimer rg constilucionglidad se 11" esq . 3

en acccones de fufelc en los que eéfa Corporac:on hayc

: ~s:do accionada, por lo.cual la sentencia SU-230 de 2015 no le. Yeria aplicgble, dado

que como tribynal sypremo de lo confenc:oée admm:sfraﬂvo, deb&na tener

derecho, cofno minimo a defender su posicion en fales acciohes. Cyando tal cosa

suceda, es dé esperas que la Corte Consmuc:onal examine los argumeéntos.aqui

expuestos y debata a su interior el alcance de Ios mismos dntes de pronunciarse
sobre este :mpon‘anfe tema. .

misma Con‘e Consﬂfuc:onol ha eshmado mcorporados a la Conshfucu?n Palitica *
colomblana en wrtud del llamado “bioque de conshtuc:onali%ﬂad” mmm

lﬂdm&d&uﬂﬂlﬂ SI la :nferprefac:én frad:c:onal del Conse/o de Esfadb sobre- el
concepto de "monto" en las pensiones del régimen de transiclén del sector publico
se ha aplicado a la-generalidad de los pensionados dé dicho sector, tanto en sede
administrativa como en las decisiones judiciales, y esa interpretacién ha sido
compartida por la Corte Constitucional en sentencias de constitucionalidad y de
tutela, no parece acorde con los referidos pnncrp:os de progresividad y no
regresividad el cambio jurisprudencial que se prefende introducir con la sentencia
SU-230 de 2015,

En efecto, si ya la Constitucién dispuso la finalizgcién del régimen de transicién
pensional y queda pendiente, en consecuencia, un volumen de reconocimientos
pensionales mucho menor que el que ya tiene dec:dddo el osunto coriforme a la

e

jurisprudencia del Consejo de Estado, ne se ve ninguag afectacién del principlo de
2 1IN 11‘!"**.“," - ﬂ"l"L" - 'u'- Al prugen LIl WO RHLI q_}l
senfencia SU-230 de 2015 y en cambio sl se ,L‘ profuBerante
desconocimiénto de'las principios de igualdad -L ')UA‘ i gad.) i

Ahora bien, en reciente pronunciamiento del 28 dea»og}ostd cde 2018, la Sala
Plena del Consejo de Estado modifico la posicién jurisprudencial que venia
fijioda por la Seccién Segunda de dicha Corporacign, en la cual se inclind
por la posicién adoptada por la Corte Constitucional, pero conservando
algunos matices particulares, en dicho pronunciamiento sefialo la *Alta
Corporacién:

1 Radicado 52001-23-33-000-2012-00143-01. _‘
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“Primero: Sentar | como junsmudenc:a del Consmo ‘de Estado frente a la i
mferpretac:éz‘b del articulo 36 de la Ley 100 d@ 1993 que consagra el régimen def“
transicién pehs:o nal, lo s:gwenfe '

1. El Ingreso. gpse de L:quadac@n d@l inciso fe@ero g,tel articulo 36 de la Ley 100 de
1993 hace pérte del régimen de #ransic:én parg: aqgeﬂas persongas beneficiarias del
mismo:que $& pensionen con tgs reqms:fos de egad ﬁempo y tasa de reemplazo del .
réglmen generol de pensiones pr&visfo enlo Lﬁy 33 @e 1985, =

2 Pora los sarvid pres publicos que se pens:onen coﬁforme a Ias cond:c:ones de la
Ley 33 de 1985 | periodo para hqwdar la pens«én e-s'

,,,,,

- Si faltare mamo de diez (10) aﬁas«para adqugrr el derecho a Ia pensién, el ingreso
base de hqu(da i6n serd (i} 51 promedio de lo devengado en el tiempo que les
hiciere falta éor ello, o fiij el cé)o duronfmtodo er tiempo, el que fuere superior, = -
actualizado “an jalmente co& tfase en la varia¢ién del indice de Prec:os al-
consumidor, . seg’ n cerhf/cacrén qué expida el DANE v

- i faltare més de diez (10) ar’ibs, elingreso base de ﬁquadac:én serd el promedio de
los salarios o 5&m‘as sobre los cgoles ha cchzad@ el affiado durante los diez (10) afios
anteriotes al‘reconocrm:ento te la'pensién, agtualitados anualthente con base en
la variacién gel indice de pre&:os al consum;&br segun certificacién que expida el
DANE.

3. Los factores sqlariales que se deben incluir en el tBL para la penslén de vejez de
los servidores pUblicos beneﬂéicrios de la frangcion son Unicamente aquellos sobre
los que se‘hd.yan efectuado Ios aporres o cot:iuc:or;aes al Sistema de Pens;ones "

En este orden, se observa ‘que venian - coaxas’nendo ‘dos posiciones
mterprefctwas sabr la aphcccubn del rég|men de transicién pensnonal enla
liquidacién de la asignacién, n%obstcnte dcgoe teciente pronuncucmnentot :
del Consejo de Esm o gue se ho inclinado sustchc:clmen’re en direccién a
la tesis sosfenlda por la Cor’re Consmuciorwt resulfo claro que se debe

confinuar acogland el crn‘ena od@pmdo camo precedenfe constitucional "

por la H. Cérte Con titucional, al cuol se vnene opﬁcando por la Sala incluso
desde antes de! pr nuncucmuenfo del 28 de ogosto de 2018, lo cual se
acompasa con m nueva posfura del Conseje de &s’rodo, dado gue la Corte
Constitucional eh este sentido ha creodo una regla de interpretacion que

no puede ser desc nocida por et aperador 1udn@ol toda vez que se frata
de una extensién misma del texto constituciohal, seginla cual, elmontode

la pension reconocida en fcvorde quienes sdn beneflcncnos del régimen de
transicién previsto en el crhculo 36 de ICI Ley 100 de 1993, no puede
calcularse conforme al IBL esﬂpulodo en !c Ieglslacson anterior, sino al
previsto en el inciso tercero de la refenda norma, regla que fijé en la
sentencia C-258.¢e 2013y que hnzo _ex’renswa:en la senfencia SU-230 de 2015.

Cédigo: FCA-008 = | Versién: 01 Fecha: 18-07-2017
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En este orden se tiene que los beneficiarios del régimen de transicién
pensional, en cuanto di IBL para su liquidacién se debe éfectuar con base
en lo sefialado en el ifciso tercero del articulo 36 de la ley 100 de 1993, y
conforme al arficulo 21 de esta norma, sobre los factores efectivamente
cotizados y de acyerdé alo contemplado en el decreto reglamentario 1158
de 1994, y teniendo en cuenta los diez Ultimos afios de servicios si el tiempo ‘

" faltante para adgquirir él derecho fuere inferior a-este lapso, o en todo el
tiempo cotizado §i el tiémpo faltante fuere superior.

5. Caso concreto
5.1 Hechos relevéintes probados

Conforme las pruébas aportadas al plenario, la Sala encuentra probados los
. siguientes hechos: s
- 1.1.  Se encuentra dcreditado dentro del &xpedienté que, mediante
Resolucion 11188 del 04 de abril de 2005 {fls. 22-26), se reconocié ung
pensidn de vejez la sefiora JUDITH DE LAS MERCEDES FERRER
MONTENEGRO.

12 De igual manera, obra en el expediente Resolucién No. 5131 del 22
de agosto de 2005_5('ﬂs. 27-29), por medio de la cyal, se resuelve un S
recurso de reposicion contra la resolucién 11188 del 04 de abril de
2005.

1.3. Igualmente, se éncuentra en el expediente, la Resolucién No. RDP
027769 del 19 de junio de 2013 (fls.36-37), por medio de la cual se niega
la reliquidacion de una pensién de la vejez de la sefiora JUDITH DE LAS
MERCEDES FERRER MONTENEGRO.

1.4. Asi mismo, se encuentra acreditada, la Resolucién No. RDP 0333963
del 26 de julio de 2013, mediante la cual se resuelve el recurso de
reposicion interpuesto por la sefiora JUDITH DE LAS MERCEDES FERRER

Cédigo: FCA - 008 Versién: 01 Fecha: 18-07-2017 '
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de 2013, la UGPP, resuelve un recurso de apelacién en contra de la

resolucién 277

5.2 Del andlisis de la

69 del 19 de junio de 2013.

s pruebas frente al marco normativo y jurisprudencial

Sea lo primero en sefalar por esta Coleglaiuro. que en el sub judice, el
Servicio Nacional del Aprendizaje- SENA, reconocié y ordend el pago de una
pensuén de jubilacién al demandante, mediante Resolucién N° 11188 de

fecha 4 de abil
$2.327.378.30 para
porcentaje de liquio
meses, conforme a le
22-26)

Asi mismo, se tiene o
UGPP,eldia 19de a
religuidacién de su

33 de 1985 y demds
de los factores sailar
que fue contestada
peficionario que se
incoada, toda vez g
de la Ley 100 de 19
debe efectuar con

afios de servicios y los factores. sclanales que se deben tener en cuentaen .t ...

Tt i
s

la liquidacién son

el afo 2005, cuya liquidacién se efectué con un
acién de 75%, sobre el salario promedio de 3 afos y 8
b establecido en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993. (Fis.

ve el demandante, a ’rrdyés de peticién radicada en la
bril de 2013, bajo el nUmero SOP201300018322, solicité la

pensidn de:jubilacién con opﬁicoci‘én,infegral de la Ley e

normas concordantes, t“a%;nier}do en cuenta la totalidad
ales devengados en el Uitimo afo de servicio; peticién

despacha negativamente la peticién de reliquidacién
ve la peticionaria adquifi6 el status jUﬂdICO en vigencia
93, por lo que fo hqundomén de Ia pensnén de vejez se
el promedno solcncl de lo percibtdo en los Ultimo diez

los indicados en la Ley 100 de 1993 y su Decreto

Reglamentariol158 de 1994.

el dia 19 de junio de 2013, en la que se le manifiesta al

 SI6CMA

1.5.  Finalmente, por medio de Resolucion No. RDP 036490 del 12de agosto

de 2005, ‘expedida por CAJANAL, en cuantia de

Ahora bien, de acuerdo con el marco normativa’y jurisprudencial expuesto

y el material proba
JUDITH DE LAS MERC

de transicién previsto en el articulo 36 de la Ley IOO de 1993, en la medlda

Cédigo: FCA - 008 -
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en que para la fecha en que entré a regir esta ley — 1° de Abril de 1994-,
tenia mds de 40 afos de edad, cumpliendo asi con yno de los presypuestos
alternativos para beneficiarse del mismo.

En esa medida, y atendiendo el marco normdtivo y jurisprudencial arriba
expuesto, especificamente la sentencia de Unificacién de la Corte
Constitucional SU 395 de 2017, y la Sentencia def 28 de agosto de 2018 de la
Sala Plena del Consejo de Estado, al encontrarse sujeta la situacion
pensional del actor, al régimen de transicidn del articulo 36 de la Ley 100 de
1993, ello exclusivamente le da derécho a beneficiarse de los elementos
previstos en la Léy anterior, atinentes a: i) edad para acceder a la pensidn
de vejez, i) tiempo de servicio o nimero de semanas cofizadas, v iii) monto

~ de la pension de vejez (tasa de reemplazo), pero entendido este Ultimo
concepto como el porcentaje sobre el cual se liquidard & pensiéon, mds no
como el ingreso base de’ liquidacién - IBL -, componente Bste Ultimo para el
cual debe seguirte inexorablemente lo previsto en la Ley 100 de 1993, pues
el IBL no fue un aépectd sometido a transicidn.

LMA

En este orden, en aplicéicion de lo establecido én el inciso 3° del articulo 36
de la ley 100 de 1993, &l ingreso basé de liquidacién del actor, se le debia
liquidar, teniendo en cuenta el tiempo que le faltaba para adquirir el estatus
pensional, esto es 3 afios 8 meses. |

o
e

Asi las cosas, no es posible aplicarle a la sefiora JUDITH DE LAS MERCEDES
FERRER MONTENEGRO, el régimen com‘emplcdo en la L&y 33 de 1985, de
manera integra, como es su pretensidn pnnapol sino queé, debe aplicdrsele
elrégimen de ’rrqnsmbn establecido enlaLey 100 dg 1993, en la forma antes
explicada. "

En este sentido, precisd la Sala que, no es posible ordenar la reliquidacion
de la pension de jubilacién del demandante cofi inclysién de todos los
factores devengados en el Ultimo afioc de servicios, pues ello es confrario a - 44
los criterios establecidos por la Corte Constitucional, los cuales adopta y
prohija esta Sala de Decisidn, motivo por el cual se negard dicha pretension.

5.3. Condena en costas
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De conformidodf“con lo establecido en el or’,ﬁculé’; 365 del Cédigo General
del Proceso, cb}iccudo por remision del articulo 188 del CPACA, esta

Corporacién se abs

ndrd de condenar en éosfd’s a la parte demandante,

debido a que cuando presenté la demanda, estaba amparada en la tesis
gue sostenia la Juns iccion Contenmosc Admmls'rmﬁva en su momento.

En mérito de Io expuesto, el tmwNAL Anmmsrmnvo DE BOLIVAR

administrando justicil

PRIMERO: NEGAé; la

JUDITH DE LAS 'M
ADMINISTRATIVA "ES

a en nombte de la Republlca y por autoridad de la Ley,

FALLA

s preterisiones de la demanda iniciada por la sefiora

PECIAL DE GESTION PENSIC}‘NAL Y CONTRIBUCIONES

PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -UGPP, , en ejercicio del medio de

control de Nulid@d y Restablecimiento del Derecho, de conformidad conlo

expuesto.
SEGUNDO: Sin condg

TERCERO: Ejecutorias
anotaciones comnesg

Constaricia: el proyecto de es
constaen ActaNo. _____

Cédigo: FCA - 008
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Bna en costas.

da esta providencia, archivese el expediente previas las
ondientes en el Sistema Justi&ia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

a providencia fue considerado y aprobado por la Sala, en sesién de la fecha, segon

LOS MAGISTRADOS

Fécha: 18-07:2017

ERCEDES FERRER MONTENEGRO confra la UNIDAD |




