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Radicado N°
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Cartagena de Indias D, Ty C, veintiocho (28) de junio de dos mil diecinueve
(2019).

. RADICACION, IDENTIFICACION DEL PROCESO Y DE LAS PARTES.

_. |Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

" |Radicado 13-001-23-33-000-2017-00353-00

. |[Demandante ABELARDO GUERRERO GUERRERO A
‘| Pemandado COLPENSIONES
Tema IBL

Magistrado Ponente |LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

1.1 PRETENSIONES

?’ k) 1"{,&

’ II." PRONUNCIAMIENTO

" ‘Procede el Tribunal Administrativo de Bolivar a dictar sentencia. de primera

instancia, dentro del proceso de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, iniciadg a
por el sefor ABELARDO GUERRERO GUERRERO, a fravés de apoderado, contra

'COLPENSIONES.

.  ANTECEDENTES

: ’1.' La demanda.

“PRINCIPALES B

1. Declarar que son nulos los siguientes Actos Administrativos, todos proferidos por el
1SS, como administrador del régimen de Prima Media con Prestacién Definidd,
funcioén que ha sido asumida en la actualidad por la Administradora Colombiana s
de Pensiones- COLPENSIONES-:

a. Resoluciéon GNR 5653 de 10 de enero de 2014, mediante la cual COLPENSIONES
estudia un expediente pensional.

b. Resolucion GNR 197670 de 03 de junio de 2014, mediante la cual se resuelve un
recurso de reposicion y se revoca la resolucion No. 5653 de 10 de enero de | .
2014, y se reconoce y ordena el pago a favor del sefior ABELARDO GUERRERO AA
GUERREOQ en virtud del régimen especial de funcionarios y empleados de la =
Rama Judicial y del Ministerio Publico (Dto. 546 de 1971) (nulidad parcidi)

2. Que como consecuencia de las revocatorias, y a titulo de restablecimiento del
derecho, La Administradora Colombiana de Pensiones- COLPENSIONES-, o quien ‘
haga sus veces como Administrador del Régimen de Prima Media con prestacion »; .
Definida, expida una nueva Resolucién, donde se ordene la reliquidacién de una
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PENSION DE JUBILACION, eonforme a Io establecido en el At. 6 del decreto 546 dé

1971, es degi

ir el equivalente. ol 75% de la asighacién mensual maés elevada qué

hubiere devengado en el ditimo afio de sarvicio” el suscrito ABELARDO GUERRERD
GUERRE\RO actualizados coh el IPC, y én cuyo edlculo se tomeé en cuentd 16
contemplado en ¢l articulo 12 del Decreto 717 de 1978, es decir torhando eh
consideraciéon que ademds de la dsngnacnén bésica mensual fijada por la ley para .

cada empl

o, constituyén factores de salarié todas las sumas que habitudl y

peribdicamente recibe el funcionario o- el empleado como retribucién de sus
sefvicios; conforme a las cerfificaciones expedﬁaas por parte de la Rama Judisicl
del Poder Pblico, reconociendo ademdsicomé fecha de pago inicial el dia 20 48
Noviembre de 2009, fechaenal que mi reﬁresenfado se retiré del servicio al Estodo

Que como ¢onsecuencias de las revocafbnas y a titulo de restablecimiento del
derecho, La| Administradora Colombiand de Pensiones- COLPENSIONES-, o quien
haga sus veces como Administrador del rég:mén de Prima Media con prestacién.
Definida, regonozca y pague los intereses de rrgara de que trata el articulo 141 de

la ley 100 d
mesadas reli
se produzca

Que cofo ¢
derecho, La

1993, respeéto de las diferencias-entre lo pagado cada mes y las
vidadas conforme a derecho desde cuando se causaron hasta que
el pago efectivo.

onsecuencias de las revoco%oncs, y a titulo de restablecimierito del
Administradora Colomb:anq;*de Pensiones- COLPENSIONES-, 6 Guien

haga sus veces como Administrador del régimeh de Prima Media ¢én presracxdﬁ
Definida, y solo en caso de ser negados los intereses moratorios de que trata el
articulo 141 de la ley 100 de 1993, actualice las condenas aplicando 10s ajustes de
valor (indexdicion) desde la fecha inicial de la pensién (20-11-2009) hasta la fecha
de ejecutoria de la sentehcia que le ponga fin @l proceso. -

Que La Adm
sus veces ¢

inistradéra Colomb:ana de Pens:ones- COLPENSIONES-, © quien haga
omo Administracior del régitnen ‘gé Prima Media con prestacién

Definida- con posterioridad a la ejecutoria de la sentencia, aplique los ajustes”

anuales ¢ la
de 1993,

Que se condene en costas y agencias eh. derecho @ La Administradord
de Pensiones- COLPENSIONES-, 6. a la entidad que asuma esky

Colombigna
funcién.”

1.2 Hechos relevantes planteados por el acd%onahie.

Se sefiglan como fu
continuacién:
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Indica el accionante que labord en la Armada Nacional desde el 01 de
julio de 1963 al 31 de octubre de 1987; posteriormente trabajé en larama
~ Judicial del Poder PUblico- tribunal superior del distrito Judicial de

Cartagena del 23 de febrero de 1989 al 30 de marzo de 1994.

CURUMA
- Luegyo de la entrada en vigencia del Sistema General de Pensiones
presté sus servicios en la Rama Judicial- Tribunal Superior del distrito

Judicial de Cartagena del 01 de abril de 1994 al 19 de noviembre de
20089.

- Indica el accionante que por falta de informacién veraz fue dfiliado al
Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad, regresando al ISS en ,
enero de 2004. e

- Radicé solicitud de pensidn, el cual fue negada por el ISS a través de
resolucion No. 1591 del 11 de febrero de 2010, orgumeniando que ho
reunia el tiempo requerido para adquirir el estatus. ’ *

- Manifiesta el demandante que presentaron recursos via gubernoﬁvd
contra la anterior resolucidn; el cual fue resuelta a fravés de Resolucién
No. 0009723 del 18 de junio de 2010, confirmando la decisién apelada.’

- Posteriormente el ISS a través de Resolucion No 0000377 de 07 de abril

de 2011, confirmo la anterior resolucién e indicd que no procede recurso

olguno

- Mediante oficio ODA No. 10-20302 del 13 de octubre de 2010, la oficina
de devolucién de aportes del ISS comunicé que para obtener los
beneficios del régimen de Transicion debia consignar en el Banco de
Occidente la suma de $2.039.465,00. ’

| , CLEA

- Arguye el accionante que por retrasos de la empresa de mensaijeria se
le comunicé sobre este oficio el afio 2011. -

Cédigo: FCA - 008 Versién: 01 Fecha: 18-07-2017 o S



T, :
4"“\ .

)
Rk

B s
llpﬂhd!w .

- En escrito de

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR ~ SIGCMA
SENTENCIA No. 173/2019 K

SALA DE DECISION No. 01 By
: Radicado N*
13-001-23-33-000-201 7-003534”

fecha 12 de abril de 2011 el demandante solicité @ Id

Oficina dé Devolucién de Aportes del ISS, ‘reliquidacién del valor o
consignar, con la finalidad de recuperar el régimen de transicién.

- El 16 de agos
Natalia Géme

de 2011, a fravés de e‘-mcil remitido por la Dra. Jessica:
z Pinilla del Grupo de [Qevoluc:én del ISS, se indicé que

podia c0nsigdcr el valor de $2.039.465 ¥00

- EL dia 26 de agosto de 2011 el sefor, Abelardo Guerrero consigné Id

sura a érden

s del ISS.

- Colpensibﬁes @ través de Resolucion GNR 197670 del 03 de junio de 201'#. |
ordend el reconocimiento de la pensién d ejubilacion del sefior Abelardo
Guerrero Guetrero. '

1.3 Normas violadas

La parte demandar

Constitucién Polifica

y concepto db'violaciéri.

te sefiala como normas violadas, los articulos 1y 2 de la-
de Colombia; el articulo'é del Decreto Ley 546 de 1971, el

articulo 12 del Decreto 717 de 1978, articulos 31, 36 y 141 de laley 100 de 1993
con las modificaciones realizadas por los arficulos 10y 18 de la ley 797 de 20083.

2. Contestacién

La enfidad demand

de la demanda.

da COLPENSIONES, mediante escrito de contestacion dé

fecha 19 de diciembre de 2017(fls.84-91), se opuso a cada una de las
pretensiones, alegd que no es proceden’re dcceder a la solicitud de
reliquidacién conforme lo solicita el accnoname debido a que para efectuar
la liquidacion de las prestaciones que se encuentran en transicion, se debe *
tener en cuenta el régimen anterior en cuantd a la edad, el tiempo y el monto, -
sin embargo en cuanto dl cdlculo del IBL se debe tener en cuenta lo

consagrado en el
tiempo queé le haci
estipulados en el D¢

Cédigo: FCA - 008

rticulo 36 de la ley 100 de 1993, en el que se estipula el
falta al 1 de abil de. 1994 y los factores salariales Ios "-'
reto 1158 de 1994
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3. Trc’amlte procesal de primera instancia

La demanda de la referencia, fue admitida por auto del 14 de julio de dos mil
diecisiete (2017){fs. 73-75). La entidad demandada fue notificada

personalmente del auto admisorio el dia 23 de octubre de 2017 (f. 81). ‘
o COOMA

H"Mediah’re providencia del catorce (14) de diciembre de dos mil dieciocho
(2018) (fls. 118), se fijé fecha y hora para la realizacién de la audiencia inicial, la
cual se llevé a cabo el 18 de febrero de 2019 (fs. 126-127). '
Finalmente, se procedié a cerrar la etapa probatoria, y a dar traslado a las
partes, para alegar de conclusién por escrito, dentro de los diez (10) dias
~siguientes, de conformidad con lo previsto en el inciso 3° del articulo 181 del
CPACA. A

" Vencido el término del fraslado, pasé al Despacho para emitir la
correspondiente sentencia que defina el litigio. | '

| 4. Alegaciones
4.1 Dela parte accionante (fs.134-141)

Por medio de escrito allegado a la Secretaria de este Tribunal en fecha de 19.. w.sa
de febrero de 2019, la parte demandante presentd alegatos de conclusion,
solicitando que se concedan las pretensiones deprecadas, manifestando que

laboré mds de 21 afos al servicio de la Rama Judicial del Poder PUblico, por
ende su pensidn debe reconocerse conforme el articulo 6 del Decreto 546 de

' ﬁ97l, en el que se estipula el 75% de la asignacidén mensual mds elevada que
hubiere devengado en el Ultimo ano de servicio, incluyendo los factores
salariales consagrados en el Decreto ley 717 de 1978.

4.2, De la parte accionada (fls. 129-133) - RET-)

- Por medio de escrito allegado a la Secretaria de este Tribunal el dia 20 de
febrero de 2019, la parte demandada solicita que se nieguen las pretensiones
de la demanda, manifestando que no es procedente acceder a la solicitud de
feliquidocién puesto que por tratarse del régimen de transicion se tiene en

~ Cédigo: FCA - 008 Versién: 01 Fecha: 18-07-2017 . e
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cuenta del régimen (anterior la edad, el tiempo y el monto, sin embargo el
cdlculo del IBL se realiza conformie al articulo 36 de la ley 100 de 1993, es decir
con el promedio de 16 cotizado en los Ultimos 10 dfios, respecto a los factotes

salariales serian los enlistados en el Decreto 1158 de 1994.

- 5. Concepto del Ministerio PUblico

Bl Ministerio PUblico no emitié concepto dentro del presente asunto.

Iv. CONTROL DE LEGALIDAD

Revisado el expediente se observa que en el desomollo de las etapas procesoles:-~ ,
de primera instancia se ejercié control de Iegqhdaé de las mismas - articulo 207.‘:’
CPACA -. Por ello y como en esta instancia no se observan vicios que acarreen

la nulidad del proceso o impidan proferir decisién, se procede a resolver_’.lq_
alzada. ’ :

V. CONSIDERACIONES
1. Competencia
Con fundamento en lo preceptuado en el articulo 152 del Cédigo de -
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, este Triburial

es competente para conocer en primera’instancia de la demanda en

referencia.

2. Problema juridico

Teniendo en cuenta el objeto del recurso de apelauén mterpues'ro por la pcrte |
demandaddg, se deb;ré resolver el siguiente problema juridico:

Determinar si, 3Es p oc:edenfe que COLPENSIONES, reliquidé la pensién de
jubilacién del demandante teniendo en cuenta el equivalente del 75% de la
asignacién mensual mds elevada que hubiere devengado en el Uitimo oﬁo d@' ‘
servicio, tonformé a lo estipulado en el Decrefo 546 de 19712

Cédigo: FCA - 008 Versién: 01 Fecha: 18-07-2017°
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3. Tesis

' La Sala considera que al demandante no le asiste derecho. a la reliquidacién
deprecada; en consideracién a que en el sub judice se acredité que el
- demandante es beneficiario del Régimen de Transicidn previsto en el articulo 36

de la Ley 100 de 1993, en consecuencia le asiste derecho a que se le aplique i MA
‘Decreto 546 de 1971, pero solo respecto a la i) edad, i) tiempo de séervicio v, iii)
tasa de reemplazo; sin embargo, el Ingreso Base de Liquidacion (IBL) se debe
.determinar conforme a lo establecido en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993,y
~no con fundamento en el régimen anterior.
4. Marco normativo y jurisprudencial
4.1. La seguridad Social como derecho fundamental A

g Derecho a la seguridad social, ha sido entendido! desde dos pérspecﬂvds
constitucionales, de una parte, como un servicio publico que se présta bajo la

- direccién, coordinacién y control del Estado, el cual debe responder a los
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad; y por otro lado, como un
derecho fundamental irenunciable en cabeza de todos los ciudadanos.

- También se ha sefialado que de este derecho se desprende el derecho a la
bensié_n de jubilacién, que consiste en recibir el goce efectivo de uhia mesada ;44
_ calculada de acuerdo con los factores dispuestos por la ley para la situacién
de cada persona. Se frata de un derecho fundamental que tiene como objeto
" brindar las condiciones econémicas para la vida digna de quienes han
' trabajado por mucho tiempo y que llegan a una edad avanzada?. \

- Bajo esta perspectiva, la garantia y goce de la pensién, como derecho
fundamental integral de la seguridad social, debe ser estudiado y aplicado
desde una perspectiva constitucional, bajo los principios de universalidad y |
solidaridad, a la luz de Io e interpretacién constitucional. A

1 Sentencia T-039 de 2017
2Sentencia T-013 de 2011.
Cédigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 18-07-2017
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4.2. Bl Precedente Constitucional ;

EET

La Corte Constitucional tiene a su cargo “la guarda de la mfegndad y.
supremacia de la Constitucién?”, asi pues, es la encorgodd de fijar los efectos:
de los derechds fundamentdles y determmcr el senhdo en que debe
interpretarse la norma Supenor‘ ‘

En la sentencia j‘jSU~354 de 2017, la Corte Consfitucional manifesté que Io
interpretacién de la Constitucién tiene como propésno principal orientar: ei |
ordenamiento juridico hacia Ios valoresy pnnmplos Constitucionales, porlo que'

no reconocer ¢l dlcance vinculante de los fallos,

genera en nuesh’o‘

ordenamiento juridico falta de coherendio y contradicciones entre laa
normatividad y la Carta.

Asi pues la maxima autoridad constitucional ha sefialado que en los fallos dé-.

constitucionalidad,
omnes, asi comao d

u carécter obligatorio se desprende de los efectos ergair-
la cosa jUZgCldO constitucional de que estan revestidos?;

por ello, se ha precisado que las razones © motivos de la decisidn de las

sentencias de juici

abstracto contienen la solucién constitucional a Ios'

problemas juridicos |estudiados, Y por tal razén, deben ser atendidas por 1as

autoridades judicial
Carta Politic&s.

B3, para que la ophcocuén dei derecho sea conforme a lo -

En torno a los fallos de revisiéh de tutela, se ha referido que el respeto de

su ratio decidendi,
aplicacién de la ley

ogra la concrecidn de los principios de igualdad en 1&g
y la confianza legitima. l‘guclmenie se ha destacado que

cuando se trata de sentencias de unification y de control abstracto de‘

lo anterior debido a

pasta un pronunciamiento para que exista uh precedente,
que “las primeras, unificgn el'alcance & interpretacién de

un derecho fundamental para casos que tengah un marco factico similary .

3 Articulo 241 Constituci¢
i Sentencia 1018 de 201
5 Articulo 243, Los fallos ¢
a cosa juzgada constity
actoéd juridicod declarado

bn Politica de Colombia.
8 ' : v
ue la Corte dicte en ejercicio del ¢ontrol jurisdicciondl hacen transitd:.
cional. Ninguna autoridad podra reproducir el ¢ontenido rnaterial del -
inexequible por razones de fondo, mientras subsistan en la Carla las

disposiciones que Sirvieron pard hacer la confrohfocnéﬁ entre 1a noma ordinaria y Io

¢ Sentencia T-410 de 201
Cédigo: FCA - 008
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compartan problemas juridicos y, las segundas, determinan la coherencia de
una norma con la Constitucion Politica’.

En este orden, el desconocimiento del precedente constitucional,
;/ “lndependtenfemem‘e del tipo de defecto en el que se clasifique, es decrr,
- como defecto auténomo o como modalidad de defecto sustantivo, no solo’
" conlleva la trasgresién de las garantias fundamentales a la igualdad y al
debido proceso, sino que también vulnera el principio de supremacia
constitucional.8”

CUA

De conformidad con lo expuesto, el precedente Constitucional debe ocupar

un lugar privilegiado en el andlisis del caso por parte del juez de la causa, pues

de lo contrario, se quebrantan los principios Constitucionales de la Igualdad y

. la supremacia de la Carta Politica, y es que para quienes administran justicia,

- respetar la jurisprudencia de la mdxima corporacién constitucional es un

" deber, especialmente, porque es a través de la funcién jurisdiccional de la

Corte Constitucional que se garantiza la eficacia de los derechos
constitucionales a los asociados?.

4.3. Posiclones de la Corte Constitucional y el Consejo de Estado en Materia de
liquidacién pensional en régimen de fransicion.

‘La ley 100 de 1993, contemplé un régimen de fransicion pensional, para s,
. efectos de garantizar derechos consolidados con base en normas om‘enores
~de la siguiente manera:

“ARTICULO 36. REGIMEN DE TRANSICION. La edad para acceder a la pensién de
vejez, continuard en cincuenta y cinco (55) afios para las mujeres y sesenta (60)
para los hombres, hasta el afio 2014, fecha en'la cual la edad se incrementard
‘en dos afios, es decir, serd de 57 afios para las mujeres y 62 para los hombres.

I ral ion vej | tiem rvicio 0 el numer
n ti S nt I ion vejez as ngs

Im nirar en_vi j istema 1 n _treint in a
i jert renta (4 m i son hombr

i | rvici ti rg | tableci |
régi jor al cugl ntren_dfilig m ondicion

7 Sentencia T-233 de 2017.
8 Ibidem
?T-410 de 2014,
Cédigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 18-07-2017
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Elingreso base para liquidar la pensién de vejez de las personas referidas en el
inciso anterior que les faltare tehos de diez | 10) afos para adquirir el derecho, -
serd el promedio de lo devengado en el ﬂervmo que les hiciefe falta para éllo,
o el cotizado |durante todo el tiempo si este fuere Superior, actualizado.
anualmente cdn base en I4 variacién del dndice de Precios al consumidor,
segun certificagiéon que expida el DANE." (Texto subrayado fuera del original).

*a“ ' En tal sentido, dicho beneficio esté dirigido azi) Mujeres con freinta y ¢inco (35) |
o més afos de edad al 1° de abril de 1994; i) hombres con cuarenta (40) o mds
afios de edad al 1° de abril de 1994; iif hombres y mujeres que‘\
independientemente de la edad; acreditén duince (15) afios o mds deéx
servicios cotizades af 1°de abritde 1994. ®

Respeto de este beneficio, la Corte Constitucional ha vemdo cbordondo SU -

estudio para determinar el alcance del mismo, de acuerdo con Ias‘

disposiciones constitucionales superiores, es asi como en la sentencia C-168 d&

1995, determiné '<?:1u sin importar cudl era la-vinculacién anterior, las personos

serian beneﬁcnqnas del régimeri de transicién-cuando cumplieran los requnsntOs

de edad, tiempo de servicio o semanas cotizadas, pero las demds condncnones
para dcceder al detecho penstonial, serian las fiiadas en la Ley 100 de 1993. | .
En el mismo sentido, en la sentencia C-258 de 2013, la Corte estudid Ia
constitucionalidad de & expresién “duranfé el dltimo afio” contenida en el
articulo 17 de la Ley 4 de 1992, y efectué una interpretacion de la Qplicobiliécjpl
del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, determinando que el Ingreso Baseg de
Liquidacién no fue Un aspecto sometido a fransicién y advirtié ademds qué no
¢consideraba que exjstiera una “razén para extender un tratamiento diferenciado
ventajoso en mgteria de Ingreso Base de L:qurdac:én a los beneficiarios. del
régimen éspecial del articulo 17 de la Ley 4 de 1992; en vista de la ausencia de
justificacién, este tratamiento diferenciado favorgble desconoce el pnnc:pvq,ae)
igualdad”. ‘ : ' o

N
fog®

Por su parte, en la sentencia 1078 de 2014, la Corte Constitucional reafirmé el
‘@ - precedente de la sentencia C-258 de 2013, al establecer que el monto de la
" pensidn se fijaba con base en lo dispuesto en el régimen especial, mientras que
el ingreso base de liguidacién se aplicaba de fo@’ma independiente al monto.y
con sujecion a lo previsto én el inciso 3° del articulo 36 de 1a Ley 100 de 1993
Cédigo: FCA - 008 Versién: 01  Fecha: 18-07-2017
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~ En el Auto 326 de 2014, la Sala Plena de la Corte Constitucional, ratifico el
alcance de la sentencia C-258 de 2013 al manifestar que la ratio decidendi de
esta providencia interpretd las normas que regulan la aplicacién del régimen
.. de transicién y establecié que el modo de promediar la base de liquidacion
i no podia ser la estipulada en la legislacién anterior, ya que la transicion solo - F1A
comprendé los conceptos de edad, monto y semanas de cotizacién y excluye
. el promedio de liquidacién.

Con posterioridad, en la SU-230 de 2015, la Corte Constitucional estudié una
accién de tutela que pretendia proteger los derechos fundamentales a la
igualdad, debido proceso, seguridad social y al minimo vital, frente a una
_ liquidacion pensional realizada con base en el promedio de los salarios:
.. devengados durante los Ultimos 10 afios (articulo 36 de la Ley 100 de 1993).'y .,
" no feniendo en cuenta el promedio de los salarios devengados en el Ultimo.
"~ afio (articulo 1° de la Ley 33 de 1985), donde concluyd que a partir de la
- sentencia C-258 de 2013, la Corte realizdé consideraciones generales vy fijé una
~ interpretacién en abstracto del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, en el sentido
de establecer que el IBL no es un aspecto de la transicidn y, por lo tanto, son
las reglas contenidas en el régimen general las que deben observarse para
determinar el monto pensional con independencia del régimen especial al
“que pertenezca. '
. ' CTHA
En igual sentido, en la sentenciaSU-427 de 2016se dispuso que el
reconocimiento de una pensidn de vejez o de jubilacidn con ocasién del
" régimen de transicidn sin tener en cuenta la hermenéutica del articulo 36 de la
Ley 100 de 1993 realizada por la sentencia C-258 de 2013 al igual que en la
sentencia SU-210 de 2017, se mantuvo la consideracién sobre la aplicacién del
IBL de conformidad con lo prescrito en la Ley 100 de 1993. o

» En confraste con lo anterior, ha sido posicién reiterada del Consejo de Estado,

" méximo 6rgano de la jurisdiccién contencioso administrativa, el entender que los
beneficiarios del régimen de transicién pensional deben ser liquidados en su
integralidad con el régimen que los cobija, sefialando para el efecto que el

~ingreso base de liquidacion hace parte del mismo, y por tanto debe estar
conformado con todos los emolumentos percibidos en el Ultimo afo de servicios
del empleado. |
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Esta posicién fue reafirmada y uhificada mediante la sentencia de 25 de febrero

de 20160 en la-cual se mantuvé la posicién adoptada en la sentencia de
unificacién de 4 de agosto de 2010, sobre la aplicabilidad del régimen de
transicién y liquidacion de la pensién en el régimen de transicién con 1odo§4os
factores, espemﬁccmen're se seﬁolé lo snguueme ‘

Sl “(...) eleriterlg invarigble de esta Corporacion, go: ellido en formg undnime por.mds i

L WED G

. velnje 9nQs. na 3ido ps que.el.monio de Igs pelisianes del réaimen de transicign
RENsIONAL. i seclor oficial camprende la baje (aeherc nene.d NQreso SG ane de
Jltimo afio d@ servicis [CQIHG IRUS s';‘ gimente (que es por regla general

el 75%). La dnical exc:epc:én a esfe cmeno la constituyen las pensiones de Congrescsfds
y asimilados, regas por la Ley 4° de 1992, en virtud de la cosa juzgada constitucionai
establecida &n i@ sentencia C-258 de 2013, pues conformé a la parte resolutiva de'la ..
referida sentendia de control constitucional, “las reglas sobre ingreso base de,‘;:
liquidacién (IBL), aplicables a todos los beneficiarios de este régimen especial, son mrn‘
contenidas én los articulos 21 y 36, inciso terceto, de la Ley 100 de 1993, segin ¢l cass:
Mantiene el Consejo de Estado las razones que sustentan su postura tradicional coﬁ
respecto dl ingreso base de Ids pensiones del régimen de transicién, asi:’

1) La compilejidad de los regimenes especiales pensionales, aplicables en virtud del
£k régimen de transicién, hace altamente razonable la interpretacion que. .
el tradicionalmente ha tenido ‘esta Corporac:én respecto de la expresién "monfo ‘
contenida coma ¢riterio general én el articulo-36 de {a Ley 100 de 1993. ‘ I
2) Esta interpretacién ha sido compartida en r‘numprq.s sentencia de constitucionalidad
'y de tutela de la Corte Consﬂfucic)nal por lo cual et Conse;o de Estado la ha aphcada ;
en forma reiter da y pacmca  yadocion 2. prefende ;

..L romyqg o

" i ‘ai ; 2 - 4 i
ng mero I ) ' X
l"u ML LSS w ! I rll‘béx’." "".&'IH l'fl'l‘v““
pensional. EF ptir c:pro conshmcmnal de i .w, ad,ien este ¢aso se veria seriamente
afectado en un pispecto cardinal de los dere¢hos sbeiales comio lo son las pensiones.
Igual reflexiéh cabria sobre el impacto econdmicé; que en fodod caso ya se osur‘nid_
para la generdlidad de los pensionados, quédando muy pocos pendientes de esd
decisién. Debe recordarse que el Acto Legislativo No. 1 de 2005, ademds de introducir
el concepto de sostenibilidad financiera al sisfemc% pensional, dispuso que el Esrddo
“asumird la deuda pensional que @sté a su cargo”.

3) o) ’o-' REeNI0S. A€ . geNauaIgaad :-olohﬂ_c’ QCICH. O B WISTENIQAron Qs

4} ) .,.,a‘;b onal ho ha recho otl‘.oala del Conseio de 1aG0. &N esls
punfo en forha expresd, en acciohes de tutela en Ids Gue esta Corporacion haya sidé
P accionada,.pot|lo cual la sentencia SU-230 de 2015 no le seria aplicable, dado que
g como tribuhal supremo dé o contencioso administrative, deberia tener derecho, como.
R minimo a defender su pOs:c:dn en tales acciones.: ‘Cuando tal cosa suceda, es dé
esperar quela Corre Constitucional examine los argymentos aqui expuestos y debata

19 Exp. 2013-01541 (46&3 2013). ‘
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a su interior el alcance de los mismos antes de pronunciarse sobre este importante
tema.

‘ mtsma Corfe Conshtuc:onal ha eshmado mcorporados o] Io Conshfuc:én Politica
colomblana en wn‘ud del lamado “bloque de conshtuc:onahdad" no se predican
: ariacion

Mt_;gum_g_gglgjg_; Sl o] mterpretac:on tradlc:onal del Consejo de Estado sobre el

- concepto de “monto” en las pensiones del régimen de transicion del sector publico se -3
ha aplicado a la generalidad de los pensionados. de dicho sector, tanto en sede
administrativa como en las decisiones judiciales, y esa interpretacion ha sido
compartida por la Corte Constitucional en sentencias de constfitucionalidad y de
tutela, no parece acorde con los referidos principios de progresividad y no regresividad
el cambio jurisprudencial que se prefende introducir con la sentencia SU-230 de 20135.
En efecto, si ya la Constitucién dispuso la finalizacién del régimen de. transicién
pensional y queda pendiente, en consecuencia, un volumen de reconocimientos
pensionales mucho menor que el que ya tiene. decidido eI asunfo conforme a la
]unsprudenc:a del Conse]o de Estado, ve nin fectaci i

" Ahora bien, en reciente pronunciamiento del 28 de agosto de 20181, la Sala
Plena del Consejo de Estado modifico la posicidn jurisprudencial que venia
fiiada por la Seccién Segunda de dicha Corporacién, en la cual se inclind por
la posiciéon adoptada por la Corte Constitucional, pero conservando algunos
matices particulares, en dicho pronunciamiento sefialo la Alta Corporacion: |

“Primero; Sentar como jurisprudencia del Consejo de Estado frente a la interpretacion
del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, que consagra el régimen de fransicion pensional,
lo siguiente: :

1. El Ingreso Base de Liquidacidn del inciso tercero del articulo 36 de la Ley 100 de 1993
hace parte del régimen de transicién para aquellas personas beneficiarias del mismo
que se pensionen con los requisitos de edad, tiempo y tasa de reemplazo del regfmen
general de pensiones previsto en la Ley 33 de 1985. .

2. Para los servidores pUblicos que se pensionen conferme a las condiciones de la Ley
33 de 1985, el periodo para liquidar la pensién es;

- Si faltare menos de diez (10) afos para adquinr el derecho a la pensién, el ingreso
base de liquidacion serd (i) el promedio de lo devengado en el iempo que les hiciere
falta para ello, o (i) el cotizado durante todo el tiempo, el que fuere superior,
actualizado anualmente con base en la variacién del indice de Precios al consum:dor
segun certificacion que expida el DANE. T

- Si faltare mds de diez (10) afios, el ingreso base de liquidacién serd el promedio de los
- salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado el dfiliado durante los diez (10} afios
anferiores al reconocimiento de la pensién, actualizados anualmente con base en la
variacién del indice de precios al consumidor, segun certificacién que expida el DANE.

11 Radicado 52001-23-33-000-2012-00143-01.
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3. Los facforeis sallariales que Sé deben incluir en el IBL para la pensién de vejez de Ios

setvidores public s beneficiarios de la transiciéh son nicarmente aquellos sobre 103 quei :

se hayan efectu do los aportes o cohzacuones al s:siema éie Pensiones.”

En este order‘t,,,g s¢ observa que veniot%a c@exiSﬁendo Ados posic‘:ionés

interpretativas s6bre

tesis sostenida por iq Corte Cons’n’ruc::onol re&yl’rc tloro qgue se debe con’nnuc:r
acogiendo el cfitefid cdop’rcdo COmo precedenfe constitucional por la H.
Corte Constituciona

nueva postura del

previsto en el articul

extensiva en la sem ncia SU-230 de 2015.

En este orden se tiene que los beneficiarios del régimen de transicion pensional,
en cuanto al IBL parg su hqu;doméﬁ se debe efechuor con base en lo sefialado
en &l inciso tercero diel articulo 36" de la ley 100 de 1993, y conforme al orﬁcuiaff
21 de esta norma, sobre los faqtores efechvdmer‘;&e &ofizados y de acuerdo d,f_ ‘

lo contemplado en el decreto regidmentaho 1158 de 1994 y teniendo en
cuenta los diez ulti

faltante fuere supen

4.4 Régimen ,peniiébnczl uplicablé alcaso con&‘fetos

El Decreto 546 de 1971 establecit el Régimen de Saguridad y Proteccion Social
de los Funcionarios y Empleados de la Rama Junsdlcc&:onol del Ministerio Publucok
y de sus Familiares; y en su drhcuto &° dispuso Fo S|gwente ‘

13-001-23-33-000-2017- 00353-‘00

la aplicacion del régimen de fransicién pensional en la
liquidacién de Io asignacion, no obstante cmdo el recnen’re pronuncmmlentm
del Consejo de Estc o que se Ka inclinado sustancualmen’re en direccién a ld'

, el cudl se viene c:phconelo por la Sala incluso desde on‘res «
del pronunciamianto del 28 de agosto de 2018, lo cual se acompasa conla
onsejo de Estado, dad@ quo la Corte Constitucional en
este sentido ha creado unc: regla de mterprétacuon que no puede ser
desconocida por el loperador jUdIClCII toda vez qwe se trata de una extehsnén,

misma del ’rexm onstitucional,: segun Ic cual, el monto de la peh5|énji’
reconouda en favor de quienes son beneﬁcnangs del régimen de 1ronsn<:|én~
36 de la Ley 100 de 1993, no puede calcularse conforme
al IBL estipulado en la legislacién anterior, sind al previsto en el inciso tercero da %
la referida norma, regla que fijd en la sentencia C-258 de 2013 y que- h;zef

os afios d@ servicios si el t:eMpo faltante para adquirir el
derecho fuere inferior & este Iapso oen 1odo el *taempo ¢cotizado si el tiempo.

Fad
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“ARTICULO é60. Los funcionarios y empleados a que se refiere este Decreto, tendrdn
derecho alllegar a los 55 afios de edad, si son hombres y de 50, si son mujeres, y cumplir
20 anos de servicio continuos o discontinuos, anteriores o posteriores a la vigencia de
este Decreto, de los cuales por lo menos 10 lo hayan sido exclusivamente a la Rama
Jurisdiccional o al Ministerio Piblico, o a ambas actividades, a una pensién ordinaria

. vitdlicia de jubilacién equivalente al 75% de la asignacién mensual mas elevada que

hubiere devengado en el Ultimo afio de servicio en las actividades citadas.”

TRIBUNAL ADMINISTRATIVQ DE BOLIVAR SIGCMA

A

.. 5, Caso concreto

5.1 Hechos relevantes probados

~ Conforme las pruebas aportadas al plenario, la Sala encuentra probados los
siguientes hechos:

1.1,

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

Obra en le expediente Resolucién 1591 del 11 de febrero de 2010,

mediante la cual se le niega pensién de vejez-al sefidr Abelardo Guerrero
Guerrero. '

Obra en el expediente escrito de reposicidn.y en subsidio de apelacion
contira la anterior resolucién. |

Obra en el expediente Resolucidén No 0009723 del 18 de junio de 2018
por medio de la cual se resuelve recurso de reposicion y se confirma la
Resolucién 1591 del 11 de febrero de 2010.

Obra en el expediente Resolucién GNR 5653 del 10 de enero de 2014,
mediante la cual se resuelve que se atiene a lo resuelto en las
resoluciones 1591 del 11 de febrero-de 2010, 9723 del 18 de junio de 2010,
3002 del 07 de octubre de 2010y 17147 del 21 de noviembre de 2011.
Obra en el expediente Resolucién GNR 197670 del 03 de junio de 2014,
mediante la cual se revoca la Resolucion 5653 del 10 de enero de 2014;

se reconoce y ordena pagar a favor del sefior Abelardo Guerrero

Guerrero una pensién vitalicia de vejez.

5.2 Del andlisis de las pruebas frente al marco normativo y jurisprudencial

En el sub judice pretende el demandante la nulidad de la Resoluciéon GNR 5653
de 10 de enero de 2014 expedida por COLPENSIONES; Resolucidn 197670 del
03 de j'uhio de 2014 por medio la cual se revoca la Resolucidn No. 5653 de 10
de enero de 2014 y se reconoce y ordena el pago de una pensidn de vejez al
sefior Abelardo Guerrero Guerrero.
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e la reliquidacion de su pensuén de jUbllOClén teniendo en
nsignacién fmensual mas élev@do que hubiere devengado -
ervicio, conforme a lo estipulado en articulo 6 del Decreto

efialar esta Colegiatura, que de acuerdo con el morco o

“hormativo y 1unsprudenc|ol expuesto y el mmenal probdatorio arrimado ¢|j

bnante es beneficiario del régimen de transicién previsto
la Ley 100 de 1993, toda vez que, para la fecha en que
y ~ 1° de Abril de 1994- tenia mds de 40 afios de edad;
uno de los presupuestos dlterhaﬁvos pai'o beneficiarse defl .

En esa medida, y atendiendo el marco nbrrncﬁivo y jurisprudencial orribd

expuesto, especifia
Constitucional SU 39
la actora, al régime

amente la sentencia de Unificacion de la Cortg
5 de 2017, encom‘rars¢ su;e‘ro la situacién pensional de'
h de transicién del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, eIIo

exclusivamente le da derecho a benefucnarse de Ios elementos previstos en la
Ley anterior, o'rmen’res ai) edad pcara acceder a Ia pension de vejez, ii) hempo; '

de servicio 6 numerd

) de semanas cotizadas, y i) monto de la pensnén de vejez

(tasa de reemplazo), pero entendido este ltimo concepto como el

porcentdje sobre el

de liquidacién - IBL
inexorablemente lo
sometido a transicié

Asi las cosas, no €5 p

cudl se liquidard la pens;én mds no como el ingreso base

-, componente este ulﬁmo para el cual debe segusrse<
>rewsto en Ic Ley 100 de }993 pues el IBL no fue un aspecto

.

osible aplicarle ol demandante, el régimen contemplado

en el Decreto 546 de 1971, de manerd integra, coro es su pretension, sino que.

debe aplicarsele el

régimen de fransicion establecido en la Ley 100 de 1993,

en la forma cnteé explicada y en consecuencia se hegcrén las pretensnones

5.3. Condena en ¢tostas en segunda Instancia

Proceso, aplicado p

De conformidad con 1o establetido en el arficulo 365 del Codigo General del

or remisién del articulo 188 del CPACA, esta Corporacién

se abstendrd de cordenar en ¢ostas & la parte demarnidante, debido a que
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cuando presentd la demanda, estaba amparada en la tesis que sostenia la
Jurisdiccién Contenciosa Administrativa en sy momento.

'_‘En mérito de lo expyesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
- cdministrondo justicia en nombre de la Repyblica y por autoridad de la Ley,

M
FALLA s,
PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda iniciada por el sefor
ABELARDO GUERRERO GUERRERQ contra COLPENSIONES, en ejercicio del
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, de conformidad
‘ con lo expuesto.
.- SEGUNDQ: Sin condena en costas. a

" TERCERO: Ejecytoriada esta providencia, archivese el expediente previas las
anotaciones correspondientes en el Sistema Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Constancia: el proyecto de esta providencia fye considerado y aprobado por
la Salq, en sesidn de la fecha, segun consta en Acta No.
LOS MAGISTRADOS
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