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* W o Seperiordesjutians TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
Repibiica de Colombla SALA DE DECISION No. 001

SENTENCIA No. 293/2019
13-001-23-33-000-2017-00444-00
Cartagena de Indias D. T. y C., veintisiete (27) de septiembre de dos mil
diecinueve (2019).
" 1. IDENTIFICACION DEL PROCESO, PARTES E INTERVINIENTES.
- |Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
|Radicado 13-001-23-33-000-2017-00444-00

. ;[Demandante RICARDO ACUNA CABARCAS
\../Demandado CREMIL
Tema Prima de actualizacion

Magistrado Ponente |LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

- [Il. PRONUNCIAMIENTO

Procede el Tribunal Administrativo de Bolivar a dictar sentencia de primera

- instancia, dentro del proceso de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, iniciado

: por el sefior RICARDO ACUNA CABARCAS, a través de apoderado, contrala CAJA
' DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES.

Ifl.- ANTECEDENTES

++ 1. LA DEMANDA
1.1. PRETENSIONES

~ Se senalan como pretensiones de la demanda, las siguientes:

“l. PRETENSIONES.

1. SE DECLARE nulo el Acto Administrativo No. 00368950, del 4 de junio 2014, proferido
por la NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, DIRECTOR DE LA CAJA DE RETIRO
FFMM—EDGAR CEBALLO MENDOIZA, por medio el cual niegan el derecho al cémputfo
de la PRIMA DE ACTUALIZACION, la RELIQUIDACION y el reajuste de la ASIGNACION
MENSUAL DE RETIRO, incorporando los valores resultante de los porcentajes
establecidos en la PRIMA DE ACTUALIZACION Solicitado por EL SUB OFICIAL® RICARDO
LUIS ACUNA CABARCAS.

2. Como consecuencia de la anterior declaracioén, en calidad de restablecimiento del
derecho solito se ordene a la NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, DIRECTOR
DE LA CAJA DE RETIRO FFMM—EDGAR CEBALLO MENDQOIZA, al cémputo de la PRIMA DE
ACTUALIZACION, la RELIQUIDACION y el reajuste de la ASIGNACION MENSUAL D
ERETIRO de conformidad con la ley 4° de 1992 y los Decretos 335 de 1992, 025 de 1993,
065 de 1994y 133 de 1995 y a partirde 1° de enero de 1992, al SUB OFICIAL (R JRICARDO
LUIS ACUNA CABARCA. Por valor de SESENTA Y DOS MILLONES SESENTA Y NUEVE MIL
DOSCIENTOS SESENTA Y TRES PESOS M/L (62.069.263,66).

3. SE CONDENE el pago de los intereses moratorios sobre los dineros provenientes del
reconocimiento de la aplicacién de los porcentajes mencionados (precitados) en los
numerales anteriores a partir de la ejecutoria de la respectiva sentencia.
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1 Entidad demandada el pago de gastos y costas procesales, asi como
n Derecho”

lemanda se resumen de la siguiente manera:

ionante que mediante Resolucion No. 093 de 1973, del
rmada Nacional, ingresé al escalafén de Sub oficial de I

inte que mediante Resolucidén No. 1013 de 1997 de CREMIL,
bral por solicitud propia a la reserva activa de la FFMM.

ie presentd escrito ante la NACION- MINISTERIO DE DEFENSA
(OR DE LA CAJA DE RETIRO FFMM, solicitando el coémputo de’
alizacion, y en consecuencia se reqjustara la asignacion
incorporando 1os valores resultantes de los porcentajes
a prima de actualizacion.

1.3. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

Considera vulnerag

Articulo 2, 13, y 53 ¢

las las siguientes:

le la Constitucion Politica.

2. Contestacion d% la demanda.

2.1. CAJA DE RETIRQ DE LAS FUERZAS MILITARES- CREMIL".

CREMIL en su escrifo de contestacién de la demanda se opuso a todas las
pretensiones de la demanda; manifesté que se configura la falta de
legitimacién en la ¢ausa por pasiva, por cuanto el demandante la percibid en
servicio activo, siemdo la Fuerza a la que pertenecid la llomada a atender su-
pretension. |

! Folios 44-55.

(el

2
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" Propuso como excepciones, ademdas de la falta de legitimacién en la causa

por pasiva, el pago frente al reajuste de la asignacidn de retiro a partir del 1°
de enero de 1996, caducidad de la accidn, prescripcion.

. 3. Trdmite procesal.

La demanda de la referencia, fue admitida por auto de fecha once (11) de

enero de dos mil dieciocho (2018) (fs. 34-35). Las entidad demandada fue

~ notificadas personalmente del auto admisorio el dia diecinueve (19) de junio
N de dos mil dieciocho (2018).

 Mediante providencia del 14 de diciembre de 2018 (fl. 111), se fijé fecha y hora
~ para la readlizacién de la audiencia inicial, la cual se llevé a cabo el 05 de
. febrero de 2019 (fs. 115-117).

i Finalmente, se procedidé a cerrar la etapa probatoria, y a dar traslado a las

partes, para alegar de conclusidon por escrito, dentro de los diez (10) dias

. siguientes, de conformidad con lo previsto en el inciso 3° del articulo 181 del
 CPACA.

Vencido el término del traslado, pasé al Despacho para emitir la
correspondiente sentencia que defina el litigio.

: 4. Alegaciones
" 4.1.Dela parte accionante2.

~ La parte demandante en su escrito de alegatos de conclusidn solicita se estime
.. lanulidad del acto administrativo No. 3689950 del 04 de julio de 2014, mediante
la cual CREMIL negd el reaqjuste de su asignaciéon de retiro con inclusion de la
prima de actualizacion prevista en los Decretos 335 de 1992, 25 de 1993, 65 de
1994 y 133 de 1995; en consecuencia se accedan a las pretensiones de la

© demanda.

4.1 Caja de Retiro de las Fuerzas Militares- CREMIL3

2 Folios 119-125.

3 Folios 126-127.

tee
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Por medio de escrito allegado a la Secretaria de este Tribunal en fecha de 19

de febrero de 2Q19, la parte demandada CREMIL presentd alegatos de
conclusidn, solicitgndo se denieguen las pretensiones de la demanda.

4.2. Nacion- Ministerio de Defensa Nacional4

El Ministerio de Defensa presentd alegatos de conclusidn, solicitando se
denieguen las prelensiones de la demanda puesto que del material probatorio
no se concluyd C]Lﬂe dicha entfidad actud ilegaimente. i

5. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO 6
El Ministerio PUblicp, no presentd escrito de alegaciones en esta instancia.

IV.- CONTROL DE LEGALIDAD

Revisado el expgdiente se observa que en el desarrollo de las etapas
procesales de primera instancia se ejercié control de legalidad de las mismas
—articulo 207 CPA[CA -. Por ello y como en esta instancia no se observan vicios
que acarreen la nplidad del proceso o impidan proferir decision, se procede a
resolver la alzada.

V. CONSIDERACIONES
1. Competencia

Con fundamentq en lo preceptuado en el articulo 152 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, este Tribunal
es competente para conocer en primera instancia de la demanda en
referencia.

2. PROBLEMA JURIDICO

Una vez analizad@ la demanda, la Sala encuentra que el problema juridico. *
central, se concrgta en el siguiente cuestionamiento:
sDeterminar si en gl sub judice, tiene derecho el accionante a la reliquidacion
y el correspondiente reajuste de su asignacion de retiro, con la incorporacion

* Folios 129-132.
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~ de los valores resultantes del cémputo de los porcentajes de la prima de

... actualizacion?

3. TESIS

". La Sala NEGARA las pretensiones de la demanda, toda vez que la prima de
L\ “actuadlizacidén no es un factor que deba ser incluido para computar la

,,,,

asignaciéon de retiro, solo fue una prestacidon que se causd mientras entraba en
vigencia el decreto que la cred.

La anterior tesis se soporta en los argumentos que se exponen a continuacion.

- 4. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

4.1 De la Prima de Actualizacion

- Decreto 335 de 1992

“"Articulo 15. De conformidad con lo establecido en el Plan Quinquenal para la Fuerza
Publica 1992-1996, aprobado por el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social,
Conpes, los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, en
servicio activo, tienen derecho a percibir mensualmente una prima de actualizacién,
en los porcentajes que se indican a continuaciéon en cada grado, liquidada sobre la
asignacion bdsica asi:

Los Agentes de los Cuerpos Profesionales de la Policia Nacional en servicio activo,
tienen derecho a percibir mensualmente una prima de actudlizacion en los
porcentajes que se indican a continuacién, liquidada sobre la asignaciéon bdsica,
segun la antigledad en el grado asi:

PARAGRAFO. <Apartes tachados NULOS> La prima de actualizacién a que se refiere el
presente articulo tendrd vigencia hasta cuando se consolide la escala gradual
porcentual para nivelar la remuneracion del personal activo y retirado, de acuerdo
con lo establecido en el articulo décimo tercero de la Ley 4a. de 1992. El personal que
la devengue en servicio activo fendrd derecho a que se le compufe para
reconocimiento de asignacion de retiro, pensién y demds prestaciones sociales.”

- Decreto 025 de 1993

"Articulo 28. De conformidad con lo establecido en el Plan Quinquenal para la Fuerza
Publica 1992-1996, aprobado por el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social -
CONPES, los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional en
servicio activo, tienen derecho a percibir mensualmente una prima de actualizacién
en los porcentajes que se indican a continuacién en cada grado, liquidada sobre la
asignacioén bdsica, asi:

Los Agentes de los Cuerpos Profesionales de la Policia Nacional en servicio activo,
tienen derecho a percibir mensualmente una prima de actuadlizacion en los
porcentajes que se indican a continuacién, liquidada sobre la asignacién bdsica,
segun la antigledad en el grado, asi:
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LApartes tachados NULOS> La prima de actualizacién a que se refiere, el
Jlo tendrd vigencia hasta cuando se consolide la escala gradual
ra nivelar la remuneracién del personal activo y retirado, de acuerdo
rido en el arficulo décimo tercero de la Ley 4a. de 1992. El personal que
en servicio activo tendrd derecho a que se le compute para
D de asignacion de retiro, pensidon y demds prestaciones sociales.”

94

De conformidad con lo establecido en el Plan Quinquenal para la Fuerzé
P96, aprobado por el Consejo Nacional de Politica Economia y Social;
iciales y Suboficiales de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional en

servicio activo| tienen derecho a percibir mensualmente una prima de actualizacién
en los porcenfajes que se indican a continuacién en cada grado, liquidada sobre lo
asignacioén bdgica, asi:

Los Agentes de los Cuerpos Profesionales de la Policia Nacional en servicio activo;
tienen derecho a percibir mensuaimente una prima de actualizacién en los

porcentdjes q
seguin la antig

PARAGRAFQ. {
presente artig
porcentual pg
con lo estable
la devengue

uve se indican a continuacién, liquidada sobre la asignacién bdsica;:
iedad en el grado, asi: i

<Apartes tachados NULOS> La prima de actualizacion a que se refiere!ed
ulo tendrd vigencia hasta cuando se consolide la escala gradudi
ra nivelar la remuneracion del personal activo y refirado, de acuerdo
cido en el articulo décimo tercero de la Ley 4a. de 1992. El personal que
en servicio activo tendrd derecho a que se le compute. para

reconocimienfo de asignacién de retiro, pensién y demds prestaciones sociales.” - i

A

-Decreto 133 de 1p95

“Articulo 29. <Aparte tachado declarado NULO> De conformidad con lo establecido. -
en el Plan Qdinquenal para la Fuerza Publica 1992-1996, aprobado por el Consejo
Nacional de Rolitica Econémica y Social - Conpes, los Oficiales y Suboficiales de las
T Fuerzas Militares y de la Policia Nacional en servicio activo, tienen derecho a percibi'r
mensualmentg¢ una prima de actuadlizaciéon en los porcentajes que se indican’a
continuacion ¢n cada grado, liquidada sobre la asignacién bdsica, asi: -

(...)

PARAGRAFO. RApartes tachados NULOS> La prima de actualizacién a que se refiere el
presente artiqulo tendrd vigencia hasta cuando se consolide la escala gradual
porcentual pgra nivelar la remuneracién del personal activo y retirado, de acuerdo
con lo establefcido en el articulo décimo tercero de la Ley 4a. de 1992. El personal que
la devengue| en servicio activo tendrd derecho a que se le compute para
reconocimiento de asignacion de retiro, pension y demds prestaciones sociales.” —

)

A X,
El Consejo de Estddo mediante la sentencia de fecha 27 de enero de 201 1
con ponencia de| M.P. Victor Hernando Alvarado Ardila, preciso la naturaleza
de la prima de aftualizacién y los requisitos necesarios para acceder a ella,
teniendo en cuenta la normatividad y los precedentes jurisprudenciales
proferidos al respgcto por el alto Tribunal de lo Contencioso Administrativo, asi:

“(..)

- i
b Y
v
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(i) De la prima de actualizacién.
El articulo 13 de la Ley 4° de 1992, ordend al Gobierno Nacional establecer una escala
gradual porcentual para nivelar la remuneracién del personal activo y retirado de la
Fuerza Publica, de conformidad con los principios establecidos en dicha ley,
normatividad que estuvo acorde con el Plan Quinquenal para la Fuerza Piblica
aprobado por el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social *CONPES”".

; En desarrollo de esos mandatos el Gobierno Nacional expidié sucesivamente los
Decretfos nUmeros 25 de 1993, 65 de 1994y 133 de 1995, que ordenaron, en los articulos
S 15, 28 y 29, respectivamente, establecer una prima porcentual de actualizacién (Prima
de actualizacién) sobre la asignacion bdasica devengada por Oficiales y Suboficiales
de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional.

Sinembargo, los Decretos mencionados erigieron esta prima de actualizacién sélo para
el personal “en servicio activo”, situacién que a la postre fue declarada nula por el
Consejo de Estado mediante Providencias del 14 de agosto de 1997, expediente No.
9923, Magisfrado Ponente Doctor Nicolds Pajaro Pedaranda y 6 de noviembre del
mismo afio, expediente No. 11423, Magistrada Ponente Doctora Clara Forero de
Castro, al considerar que se violaba el derecho de igualdad de los Oficiales y
Suboficiales en retiro de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, a quienes por estos
decretos se les estaba negando el derecho a gozar de la prima de actualizaciéon
correspondiente; también indicé el Consejo de Estado que se desconocia el mandato
legal del articulo 13 de la Ley 4° de 1992, que ordend establecer la escala gradual
porcentual para nivelar los sueldos tanto del personal activo como del retirado de la
Fuerza Publica.

- (i) Vigencia de la prima de actualizacién.

De acuverdo con la normatividad que le dio origen a la prima de actualizacién es vdlido
concluir que la misma sélo fue reconocida hasta el 31 de diciembre de 1995, es decir,
tuvo cardcter transitorio.

En efecto, la prerrogativa de recibir esta prima fue delimitada temporalmente hasta
cuando se expidiera, por parte del Gobierno, una norma que nivelara las asignaciones
de todos los miembros de la Fuerza Publica, la cual se efectué mediante el Decreto 107
de 1996, en donde se plasmaé que el principio de oscilacién, de ahora en adelante, iba
a regir tales asignaciones y pensiones.

Asi, dichas prestaciones sociales se liquidan tomando en cuenta las variaciones que en
todo tiempo se introduzcan en las asignaciones de actividad para cada grado y de
conformidad con los factores que forman la base de liquidacidon de las prestaciones
sociales, en ese orden, si la referida prima de actualizacién sélo tuvo como fin nivelar
la remuneracion del personal activo y retirado dentro del periodo de 1993 a 1995, mal
puede decretarse porlos aios subsiguientes para formar parte de la base prestacional,
pues se estaria variando la forma que previd la ley para fijar el monto de las
asignaciones de retiro de los Oficiales y Suboficiales de la Policia Nacional y de las
Fuerzas Militares, la cual, se repite, son liquidadas teniendo en cuenta las variaciones
que sufran las asignaciones en actividad.

En torno a este punto, esta Corporacién mediante sentencia de Sala Plena de lo
Contencioso Administrativo de fecha 3 de diciembre de 2002, con Ponencia del Dr.
Reynaldo Chavarro Buritica, aclaré lo siguiente:

"Como se dijo atras, los decretos 25 de 1993, 65 de 1994y 133 de 1995 crearon la prima
de actualizacién para las respectivas vigencias. Esta prima tenia cardcter temporal,
«hasta cuando se consolide la escala salarial porcentual para nivelar la remuneracion
del personal activo y retirado, de conformidad con lo establecido en el arficulo décimo
tercero de la Ley 4% de 1992n, segun se lee en los respectivos articulos, que enseguida
se transcriben:
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En orden a la segunda acusacion, encaminada a que se deje sin efectos la sentencig
en cuanto confirmé la denegacién de la prima de actualizacién a partir del 1 de enero
de 1996, la Salq considera que esta prima fue creada con cardcter temporal, pues en
los articulos 28 (de los decretos 35 de 1993 y 65 de 1994 y en el articulo 29 del Decreto
133 de 1995 sg dispuso que la prima tendria efecto hasta cuando se consolidase la
escala gradual porcentual para nivelar la remuneracion del personal activo y retirado,
lo que efectivamente se logré con el Decreto 107 de 1996, que fijé la escala graduol
porcentual pana los sueldos basicos del personal de oficiales, suboficiales, miembros de1
nivel ejecutivol y agentes de la Fuerza Publica con respecto al grado de General
(articulo 1°), con efecto a partir del 1 de enero de 1996, y derogd expresamente el
Decreto 133 dg 1995, Ultimo de los que establecieron la Prima de Actualizacion (artic ulo
39)." (.. \

5. Caso concreto.
5.1 Hechos probadios

Del material probatorio allegado al expediente, se tienen como probados Io§
A1
siguientes hechos felevantes para la resolucién del problema juridico:

1.1.1. Obra en el ¢xpediente Hoja de Servicios No. 096 de 1997, proferida por
el Ministerio de Dgfensa Nacional del sefior Ricardo Acuiia Cabarcas. (fl. 9)

1.1.2. Obra en el expediente Resolucién No. 1013 de 1997, mediante la cual se
ordena yreconocg el pago de la asignacién de retiro a favor del sefior Ricardo
Acuna Cabarcas.|(fls. 10-11)

1.1.3. Obra en el gxpediente oficio 54775 proferido por CREMIL, en el que nieg-é:i“" |
la religuidacion de la asignacién de retiro, computando la prima de
actualizacién. (fl. | 5-16) v

1.1.4. Obra en el ¢xpediente comprobante de pago del sefior Ricardo Acuia
Cabarcas, emitidg por CREMIL. (fl. 17) 15

Ao

5.2 Anadlisis critico|de las pruebas frente al marco juridico

En el sub judice, pretende la parte accionante que se declare la nulidad del e
acto administratiyo No. 00368950 del 04 de junio del 2014, mediante el cual
niegan el derech al cédmputo de la prima de actualizacién, la reliquidacion y

el regjuste de lajasignacion mensual de retiro; en consecuencia solicita la
reliquidacion y repjuste de la asignacién de retiro incluyendo el computo de

los valores resultintes de los porcentajes establecidos para la prima de

woding

actualizaciéon.
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. En este contexto, procede la Sala a resolver el problema juridico planteado.

Al respecto, este Tribunal Administrativo se ha pronunciado sobre el cardcter
temporal de la prima de actualizacidon acogiendo lo manifestado por el
» - Consejo de Estado sobre |la incorporacion de la prima de actualizacion de la
~siguiente manera:
\ v

tau

“Se concluye entonces que la mencionada prima de actualizacidon prevista para los
anos 1992 a 1995, no se previé como factor salarial de cardcter permanente, sino que
su propdsito era nivelar la remuneracién al personal activo y retirado de la Fuerza
Publica, hasta cuando se consolidara la escala gradual porcentual para dicho
personal, la cual se llevd a cabo desde el 1° de enero de 1996, fecha a partir de la cual
el articulo 39 del Decreto 107, sefiald que surtiria efectos fiscales, por lo tanto, no tiene
incidencia alguna sobre la asignacién de retiro a partir del afio 1996, por su cardcter
eminentemente temporal.”5 (Negrillas de la Sala)

Con base en el anterior pronunciamiento, se concluye que la prima de

- actualizacién tuvo un cardcter temporal, pues el Gobierno Nacional al afio

1996, debia establecer la escala gradual porcentual para nivelar la

remuneracién del personal de la Fuerza Publica, lo que readlizd finaimente

mediante el Decreto 107 de 1996, razdn por la cual la prima de actualizacién

no es un factor que deba ser incluido para computar la asignacidon de retiro,

“solo fue una prestacion que se causd mientras entraba en vigencia el
mencionado decreto.

- En estas condiciones no resulta procedente la inclusidn del porcentgje
correspondiente a la prima de actualizacién en la asignacion de retiro del
- actor, toda vez que ella no tenia alcance distinto que obtener la nivelacidén de
- su remuneracién, y ello ocurrid al entrar en vigencia la escala gradual
porcentual, razén por lo cual no estdn llamados a prosperar los cargos de
nulidad propuestos por el actor.

Por lo anterior la Sala de decisién negard las pretensiones de la demanda.
6. Condena en Costas
En virtud de lo establecido en el arficulo 188 del CPACA, procede la Sala de

- Decision a disponer sobre la condena en costas, bagjo los términos de
liquidacién y ejecucidn previstos en el Codigo General del Proceso.

5 C. E. Seccidn Tercera, Subseccion "B” C. P. Victor Hernando Alvarado Ardilla Rad No.: 05001-23-31-000-
2004-05836-01(1168-10) fecha: veintisiete (27) de enero de dos mil once {2011).
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En esa medidaq, se
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA'

SALA DE DECISION No. 001
SENTENCIA No. 293/2019

13-001-23-33-000-2017-00444-00

condenard en costas a la parte demandante ordenando-a

la Secretaria Geperal de esta Corporacién su liquidacion conforme Ig
dispuesto en el afticulo 365 y 366 del C.G.P., incluyéndose en la misma las
agencias en dere¢ho.

En mérito de |lg expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLiVAIi'

administrando just

PRIMERO: NEGAR
RICARDO ACUNA|
MILITARES (CREM

cia en nombre de la RepuUblica y por autoridad de la Ley, -
FALLA
las pretensiones de la demanda iniciada por el seﬁof

CABARCAS contfra la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS
L), en ejercicio del medio de control de Nulidad R

Restablecimiento del Derecho, de conformidad con lo expuesto en |la parte
motiva de esta providencia. '

SEGUNDO: CONDENAR en costas a la parte demandante; liquidense por la
Secretaria Generql de esta Corporacion en los términos del articulo 3646 del
C.G.P., incluyéndgse en dicha liquidacién las agencias en derecho, conforme
lo dispuesto en la parte motiva de la presente providencia.

CUARTO: Una vez ejecutoriada

la presente sentencia, ARCHIVAR el

expediente, previdi devolucion del remanente, si existiere.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: el proyecto de esta providencia fue considerado y aprobado por la Sala, en

c:sduigo: FCA - 002 Version: 01 FeTha de aprobacion del Formato: 18-07-2017

sesion de la fecha.

LOS MAGISTRADOS,

e

\» : . .
JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL
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