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- Cartagena de Indias D, T y C, veintiocho (28} de junio de dos mil
diecinueve (2019).

L RADICACION, IDENTIFICACION DEL PROCESO Y DE LAS PARTES.

.| Medio de conrol NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO MA
Radicado 13-001-23-33-000-2017-1130-00 i
Demandante - | CELMIRA NARVAEZ RODRIGUEZ
Demandado COLPENSIONES
Tema : IBL
Magistrado Ponente |LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

L PRONUNCIAMIENTO

- Procede el Tribunal Administrativo de Bolivar a dictar sentencia de primera
“instancia, dentro del proceso de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, M
" iniciado por la sefiora CELMIRA NARVAEZ RODRIGUEZ, a través de apoderado, .
contra COLPENSIONES.

i - ANTECEDENTES
1. La demanda.
1.1 Hechos relevantes planteados por el accionante.

Se sefialan.gomo fundamentos facticos de la demanda los que se relata a
continuacion: |

- “Mimandante nacié el 25 de noviembre de 1944.
- Cotizé al sector puUblico mds de 1.667 semanas

- Lo anterior permite una pensién o con Ley 71 de 1988 o con ley 100 de
1993. A
- Considerando que la fecha de causacién de la pensién fue anterior a -
la fecha en que entré a regir la reforma de la Ley 797 de 2003, implica
que si aplica Ley 100 de 1993, tendria derecho a un 85% del IBL de los
ultimos diez anos o toda la vida laboral, segun le sea mds favorable.
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" FALLA

PRIMERO: NEGAR Igs pretensiones de la de’incriifda iniciada por la sefiora
CELMIRA  ESTER. NARVAEZ - RODRIGUEZ ¢onfzc la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA -DE F’ENSIONES-%“COLPENSIONES, eh ejercicio del medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Dérec}fsﬁo, de conformidad con lo

ena en costas.

da esta providencia, archivese el expediente previas las

anotaciones correspondientes en el Sistema-Justigia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE |
a providencia fue considerado y api‘bbcdqpbor la Sala, en sesién de lo fecha, segin
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pensional del actor, al régimen de transicién del articulo 36 de la Ley 100 de
1993, ello exclusivamente le da derecho a beneficiarse de los elementos
previstos en la Ley antérior, atinentes a: i) edad para acceder a la pensién
de vejez, i) tiempo de servicio 0 nUmero de semanas cotizadas, y iii,) monto
de la pension de vejez (tasa de reemplazo), pero entendido este Ultimo
concepto como el porcentaje sobre el cual se liquidard la pensién, mas no
como el ingreso base de liquidacion - IBL -, componente este Ultimo para-el
cual debe seguirse inexorablemente lo previsto en la Ley 100 de 1993, pues
el IBL no fue un aspecto sometido a transicidn.

En este orden, en aplicacién de lo establecido en elinciso 3° del articulo 36
de la ley 100 de 1993, el ingreso base de liquidacién del actor, se le debia
liquidar, teniendo en cuenta los Gltimos diez afios de servicio del actor.

Asi las cosas, no es posible aplicarle a la seiiora CELMIRA ESTER NARVAEZ
RODRIGUEZ, el régimen contemplado en la Ley-33 de 1985, de manera
integra, como es su pretensidn principal, sinp que, debe aplicarsele el
régimen de tronsiciép’ éﬁs,tqblecid‘o en la Ley 100 de 1993, en la forma antes

explicada. '

En este sentido, precisa la Sala que, no es posible ordenar la reliquidacion
de la pensidn deé jubilacion del demandante con inclusion de todos los
factores devengddos en el Ultimo afio de servicios, pues ello es contrario a
los criterios establecidos por la Corte Constitucional, los cuales adopta y
prohija esta Sala de Decisién, motivo por el cual se negard dicha pretensién.

5.3. Condena en costas

De conformidad con lo establecido en el articulo 365 del Cédigo General
del Proceso, aplicado. por remisién del articulo 188 del CPACA, esta
Corporacién se abstendrd de condenar en costas a'la parte demandante,
debido a que cuando presenté la demanda, estaba amparada en la tesis
gue sostenfa la Jurisdiccidn Contenciosa Administrativa en su momento.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley.
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5.2 Del andlisis da I

Sea lo primero en ¢
Instituto de Seguros |

-rmnumn. mmmsm?m-nio DE BOLIVAR
peu‘reucm 6. 16§/2019
SALA DE oeclsmu No 01

Radicado N°®
43-001-23-33-000-2017-1130-00 -

s pruebas ﬁente al marqp noﬁnaﬂvo y Jyrisprudencial'

senalar por esta Coleglc?’rura, que en el sub judice, el
Sociales- ISS reconomé yordeﬁé el pago de una pension

de jubilacién al den
mayo de 2001, exp
cuya Ilqu:domén se|
el salario promedlio |
articulo 36 de la Le

Asl mismo, se tiene
UGPP, el dia 16 de f

3

sandante, medicmfe ReIuc;én N°1 178 de fecha 14 de

fectué con un porcem‘q;e de hqmdcc:lén de 75%, sobre*f%f;
e los uh‘nmos diez afos, confarme alo esfabiecndo enel
100 de 1993 (Fls 15-17) i

ve el demondante, o] 'rrqvés de pehcnén roducado en Io\
brero de 2917 bajo el numeréb No.2017_1680833, solicitéd

la reliquidacién de su pensién de jubilacién con d@llCGClén integral de la Ley ! ke

33 de 1985y demds
de los factores salar
que fue contestadag
peficionario que se

normas concordantes, teniendo en cuenta la totalidad :
iales devengados en el uh‘lmo afio de servicio; peticion ‘;{
el dia 30 de junio de 2(1%7 en la que se le manifiesta al

despacha negahvcmen’re i@ peticién de reluquudacuén' :

incoada, toda vez que la peticionaria adqumo el status juridico en vigencia
de la Ley 100 de 1993, por lo gue la hqundacsén de la pension de vejez se

debe efectuar con
afios de servicios y
la liquidacién son

el promed:o salonal de lo percibido en los Gltimo diez

0s fcc’rores solaruoles qug se deben tener en cuenta en-
los indicados en la Ley 100 de 1993 y su Decreto
de 1994, ~

dida por ei 15, en cuanﬂg de $989 459 para el afio 2001,

Reglamentariol158

Ahora bien, de acuerdo con el marco normativo y jurisprudencial expuesto
y el material probatorio arrimado al expediente, se tiene que la sefiora
CELMIRA ESTER {NARVAEZ RODRIGUEZ, es’ s beri’eficiono del régimen de
transicién prewsfo n el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, en ia medida en
que para la fecha en que enté a regir esta ley = 1° de Abril de 1994-, temo-ij e
mds de 35 afos de edad, cumphendo osf con uno de los presupues’ros
alternativos para beneficiarse del mismo. |

En esa medida, y c:’rend|endo el marco normc’rsvo y jurisprudencial ariba
expuesto, ,espgpﬁunmenfe Ic sen’rencnc de Unlflccaén de la Corte
Constitucional SU 395 de 2017, y la Sen’rencua del 28 de agosto de 2018dela

Sala Plena del Consejo de Es'rcdo, al 6ncon#rarse sujeta la situacién
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previsto en el inciso tercero de la referida norma, regla que fiié en la
sentencia C-258 de 2013 y que hizo extensiva en la sentencia SU-230 de 2015.

En este orden se tiene que los beneficiarios del régimen de transicion
pensional, en cuanto at IBL para su liquidacién se debe efectuar con base
‘en lo sefialado en el inciso tercero del articulo 36 de la ley 100 de 1993, y
conforme al articulo 21 de esta norma, sobre los factores efectivamente
cotizados y de acuerdoa lo contemplado en el decreto reglamentario 1158
de’'1994, y teniendo en cuenta los diez Ultimos afios de servicios si €l tiempo
faltante para adquirir el derecho fuere inferior a este lapso, o en todo el
tiempo cotizado si el tiempo faltante fuere superior.

5. Caso concfeio
- 5.1 Hechos relevantes probados

Conforme las pruebas aportadas al plenario, la Sala encuentra probados los
siguientes hechos: |

1.1. Se encuentra acreditado dentro del expediente que, mediante
Resolucién 1178 del 14 de mayo de 2001 {fls. 15-17), se reconocié una
pensién de vejez la sefiora CELMIRA ESTER NARVAEZ RODRIGUEL.

'1.2. Deigual manera, obra en el expediente escrito de fecha 16 de febrero
de 2017, mediante el cual la actora solicita la reliquidacién de su
pension. “‘

1.3. Iguaimente, se encuentra en el expediente, la Resolucién No. SUB
115717 del 30 de junio de 2017 (fls.20-24), por medio de la cual se niega
la reliquidacién de una pensién de la vejez de la seiiora CELMIRA
ESTER RODRIGUEZ NARVEL.

1.4.  Finalmente, se encuentra acreditadaq, la Resolucidn No. IDR 12920 del
10 de agosto de 2017, mediante la cual se resuelve el recurso de
apelacién interpuesto por la demandante contra la Resolucién No.

SUB 1158717 del 30 de junio de 2017. (fls. 28-32)
Cédigo: FCA - 008 Versién: 01 Fecha: 18-07-2017
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algunos matices parficulares, ien -dicho pk nur;g:somtentq sefalo la Alta
Corporacion: T

“Primero: Sem‘ar como ;unsprudencna del Consg;o de Estado frente a Iq | i
mferprefac:én del articulo 36:de ia Ley 100 de 1993 que consagra el rég:men de =
transicion péhs:l al, lo siguiers?e:; :

1 El Ingreso Bas de L:qu:dacfén del inciso fercero ael articulo 36 de la Ley 100 de . -
. 1993 hace pqrfe del régimen de fransicion pqga aqggellas personas beneficiarias del .
' se pensionen con Ibs requisitos de @dad, fiempo y tasa de reemplazo del.
rég:men gerzera de pensiones prevrsfo en la L‘v‘ey 3 ﬂe 1985, :

2. Para los ;vrores pubrcos que se pens:or;%n c forme o las cond:c:ones de la
Ley 33 de 1985, el periodo para hqwdar la per‘imén

- Si fah‘are menos de diez (10} afios para adquinr e@erecho a la pensién, el ingreso - ...
base de I:quida i6n sera (i) el promedio de'lo de;gengado en el tiempo que les - -
hiciere falta para ello, o (i) el cotizado durante todo el tiempo, el que fuere superior, -+
» actualizado:anualmente con base en la: inaez:én del l'nd:ce de Precios al
4 consum:dor. segun certificacién que expida el DANE. ;

£k - Si faltare- més d d:ez (10} afios, el ingreso bas: de bqwdac:én serd el promed:o de
R los salarios o fentas sobre los cuales ha cohza do el afiliado durante los diez (10) afios
anteriores al:reconocimiento de la pensién, tuahzados anualmente con base eh
la variacién del indice de prec:os al consum r, segun certificéicién que expida el
DANE. ' ,, ' : '

3. Los factores salariales que se dében incluir-en el: ﬁL para la pensién de vejez de .
los servidores publicos beneficiarios de la frans:cwén son Unicamente aquellos sobre
los que se haya efectuado Ios aporfes o] coﬁiac:ones al Sistema de Pensiones.”

En este orden,: se observa que Venicn* coéxisﬁendo dos posiciones"‘*‘
, inferprefcfivos_séfbr la cphcac'én del réglmen de transicion pensional enla
"i liquidacién de la asignacion, no obs’ran’re dado ei reciente pronunciamiento
del Consejo de Estgdo que se ha inclinado sw’rdhcuclmen’re en direcciéna
la tesis: sostenid‘é por la Corté Constitucionial, resulta claro que se debe |
continuar acogteno el cn'rene cldoptado epmoprecedenfe consh'ruc:onol’
por la H. Corte Con titucional, el cual se werae aphc:ando por la Salaincluso
desde antes def! ponuncuomﬁen'ro del 28 de d@os’ro de 2018, lo cual se

acompasa con la nueva postura del Consep de Estado, dado que la Corte’
wt Constitucional en este sentido ha creado una regla de interpretacion que"'f?’:%
. no puede ser désconocida per el operador judrcial toda‘vez que se trata
"" de una extensién misma del tex’ro cons'n’rucuonal usegun la cual, el monto de

la pensién recoﬁbco en favor de quienes son beneflmonos del régimen de
transicién previsto len el articulo 36 de IG Ley 100 de 1993, no puede
calcularse conforme al IBL eshpulddo en la l@gslqcnén anterior, sino al

Cédigo: FCA - 008 Versién: 01 Fecha: 18-0%2017




127

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
SENTENCIA No. 169/2019
SALA DE DECISION No. 01

Radicado N°
13-001-23-33-000-2017-1130-00

:gualdad en esfe caso se verfa senamenfe afecfado en un aspecto cardmal de los
derechos sociales como lo son las pensiones. Igual reflexién cabria sobre élimpacto
econémico, que en todo caso ya se asumié para la generalidad de los pensionados,
quedando muy pocos pendientes de esa decisién. Debe recordarse que el Acto
S Legislativo No. 1 de-2005, ademds de introducir el concepto de sostenibilidad - wap
o financiera al sistema pensional, dispuso que el Estado “asumird la deuda pensional
que esté a su cargo”. :

p_qn_tg_e_n_&mmg en acciones de futela en las que esto Corporoc:én haya

sido accionada, por lo cual la sentencia SU-230 de 2015 no le seria aplicable, dado

que como Yibunal supremo de lo contencioso administrativo, deberia tener EFY

derecho, como minimo a defender su posicién en tales acciones. Cuando tal cosa
suceda, es de esperar que la Corte Constitucional examine los argumeéntos aqul

expuestos y debata a su interior el adlcance de los mismos antes de pronunciarse

sobre este imp’orr‘anfe tema. :

mlsma Corte Consfn‘vc:onal ha eshmado mcorporados a Ia Constn‘uc:onPolmca
colomb:ana en wrtud del llamado “bloque de consﬂtuc:onohdad" p_q__;_g_gzgglgqg
: ion

mm;_n_gﬂ[g; SI la :nferprefac:én fradtc:onal del Conse/o de Estado sobre el
concepto de “monto” en las pensiones del régimen de transicién del sector publico
se ha aplicado a la generalidad de los pensionados de dicho sector, tanto en sede
administrativd. como  en las decisiones judiciales, y esa interpretacién ha sido
compartida por la Corte Constitucional en sentencias de constitucionalidad y de
. tutela, no parece acorde con los referidos principios de progresividad y no
" regresividad el cambio jurisprudencial que se prefende introducir con la sentencia
SU-230 de 2015. :

i

En efecto, si ya la Constitucién dispuso la finalizacién del régimen de transicién
pensional y queda pendiente, en consecuencia, un volumen de reconocimientos
pensionales mucho menor que el que ya tiene decidido el asunto conforme a la

Junsmudenaa del Conselo de Estado, no se ve ninguna afectacién del principio de

Ahora bien, en reciente pronunciamiento del 28 de agosto de 2018', la Sala R
Plena del Consejo de Estado modifico la posicidn jurisprudencial que venia
fijada por la Seccidén Segunda de dicha Corporacién, en la cudl se inclind
por la posicidon adoptada por la Corte Constitucional, pero conservando

11 Radicado 52001-23-33-000-2012-00143-01.
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la Ley 100 de 1993 redlizada per Id sen'rencié C- 258 de 2013 al igual que en la
sentencia SU- 210 dé 2017, se mcmtuvo la conmdemcnén sobre la aphcocuén del f

IBL de conformidad|con lo prescnto enla Ley 100 de 1993. .

RadicadoN°

En contraste con lo anterior, ha sido pos:cnén ren‘eradc del Consejo de Estodo."

mdaximo 6rgqno-6e la junsdlcmén contencuoso odmmistro’nva, el entender que

los beneficiarios del régimen de transicion pénsnonol deben ser liquidados en

su integralidad con el regimen que los cobija, sefialando para el efecto que "

el ingreso base de liquidacién: hoce parte del mismo, y por tanto debe estar

conformado con todos los emolumen’ros percnbudos en el Ultimo afio de

servicios del empleado.

febrero de 2016 en la cual se mantuvo la pc:sm:nén adoptada enla sen’rencuo
de unificacién de 4 de agosto de 2010, sobre la aplicabilidad del regnmen de
transicion y liquidacion de la pénsnén en el réglmen de ’rranmmén con todos Ios
factores, especfﬁcc mente se sefald lo snguuem‘e* '

“(...) el critefio nvariable de estq Corporgcion, sosfnido en forma undnime por m¢
ginte gfios. ha sido y es dye elmonto de igs pelslones de smu N de fransiciop

ReNSIONat § & e IL- NQIe QUGG G

” »" m‘
Hittio et a2 Lsxll“i * BS$ DO (» *

gener );3’ La 0nica excepcién a este iterig. la cohshtuyen Ias pensiones de - ’

Congres:sfds y asimilados, regidas por la Ley 4" de 1992, en virtud de la cosa juzgada -

constitucional establecida en la ‘sentencia C-258 de 2013, pues conforme a la parte’
resolutiva de la referida sentencia de control ¢onsmyc:onal “las reglas sobre ingreso -
base de liquidacién (IBL), aplicables a todos los: beneficiarios de este régimet
especial, son las contemdas en Jos articulos 21 y 34, inciso tercero, de la Ley 100 de
1993, segun el caso. ‘

Mantiene el Consejo de Esfado las razones que susfenfan su postura tradicional con
respecto alingreso base de bs pensiones del rég:men de transicién, asl:

1) La complejidad de los regImenes espec:ates pens:onales, aphcables en virtud del .
régimen de fransicién, hace altamentd razonable la interpretacién qué ;
tradicionaimente ha tenido-esta COrporac:én respecto de la expresién "monto” ¢
contenida como criterio general enel arﬁcub 36 de Ia Ley 100 de 1993.

2) Esta interpretacién ha sido compamda en mulhples senfencia de
constitucionalidad y de tutela de la Corte Canshtuc:onal por lo cual el Consejo de .

Estado la ha ahcado en forma relferada y pacff/cw Lg_mdgf&n_lntgmmtgﬂxg_m

prefende igrog Rpie

stado, afegiaric dere
ggimen de frar

12 Exp. 2013-01541 (4683-2013). g o
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diferenciado ventajoso en materia de Ingreso Base de Liquidacién a los
beneficiarios del régimen especial del articulo 17 de la Ley 4 de 1992; en vista
de la ausenCia de justificacién, este tratamiento diferenciado favorable
desconoce el principio de igualdad”.

. Por su parte, en la sentencia 1-078 de 2014, la Corte Constitucional reafirmé el A
precedente de la sentencia C-258 de 2013, al establecer que el monto de la
pensidn se fijaba con base en lo dispuesto en el régimen especial, mientras
que el ingreso’bosé de liquidacién se aplicaba de forma independiente al
monto y con Sujecién a lo previsto en el inciso 3° del articulo 36 de la Ley 100
de 1993.

En el Auto 326 de 2014, la Sala Plena de la Corte Constitucional, ratificé el
‘dlcance de la sentencia C-258 de 2013 al manifestar que laratio

« decidendide esta providencia interpreté las normas que regulan la
aplicacién del régimen de transicién y establecié que el modo de promediar
la base de |iquido<fién no podia ser la estipulada en la legislacién anterior,
ya que la transicién solo comprende los conceptos de edad, monto y
semanas de cotizacidn y excluye el promedio de liquidacién.

BRTY -}

Con pos’rerioridad, en la SU-230 de 2015, la Corte Constitucional estudié una
accién de tutela que pretendia proteger los derechos fundamentales a la
- igualdad, debido proceso, seguridad social y al minimo vital, frente a una A
* liquidacién pensional realizada con base en el promedio de los salarios
devengados durante los Ultimos 10 aios (articulo 36 de la Ley 100 de 1993),
y no teniendo en cuenta el promedio de los salarios devengados en el Ultimo
ano (articulo 1° de la Ley 33 de 1985), donde concluyé que a partir de la
sentencia C-258 de 2013, la Corte realizé consideraciones generales y fijé
una interpretacién en abstracto del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, en el
sentido de establecer qué el IBL no es un aspecto de la fransicién vy, por lo
tanto, son las reglas contenidas en el régimen general las que deben
observarse para determinar el monto pensional con independ‘encic del 4o
régimen especial al que pertenezca.

En igual sentido, en la senfencia SU-427 de 2016se dispuso que el
reconocimiento de una pensién de vejez o de jubilacién con ocasién del
régimen de transicion sin tener en cuenta la hermenéutica del articulo 36 de
Cédigo: FCA - 008 Versién: 01 Fecha: 18-07-2017
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“ARTICULO 36. REGIMEN DE TRANSICION La edad para acceder a la pensién
de vejez g:onznuard en cmcuenfa Y. cincq (55K ‘aftos. para das mujeres y
sesenta (60}, para los homb@s, hasta el ano;2014, fecha en la cual la edad
se incrementar: en dos aﬁos es dec:r, serd. d‘e 57 aﬁos para las mujeres y 62
para los hdrnbres. , ,

personas que gl momento de epirar en vigencia e Sistema tengan treinta

. F Bl % "y . ol v BT : .
. cinco (35} 6 mds afos de edad si son mujeres.o cuirentq (40) & mds afios de
£ 2 N " N . 1 ¢ vt ot t F .
4 - 4 f £y - 4
A e 4 pY e . d 5 B b, A P - -

- Elingreso base|para liquidaria pens:én de. vef/ez da las personas referidas en
el inciso -anterior que les faltare menos de diez { 10) afios para adquirir el
derecho, serd el promedio de lo devengado en el tiempo que les hiciere falta
para ello, o @l cotizado durante todo eI #:empo si este fuere Superior,
actualizade anualmente con base en la variacién del Indice de Precios al
consumidort, seguin cemﬁcac:én que exp: el"DANE."” (Texto subrayado
b, fuera del otiginal).

En tal sentido, dicho beneficio esta dirigido a: i) Mujeres con treinta y cinco*
(35) o mas afios de edad al 1° de abril de 1994* i} hombres con cuarenta
(40) o mdés afos de edad al 1° de abril de 1994 i) hombres y mujeres que -
independientemente de la edad, acrediten qumce (15) afios 0 maés de
servicios cohzodas 1°de abril de 1994, '

» Respeto de este beneficio, la Corfe Cons'mucloneal ha venido abordando sy

" estudio para de’r minar el a|ccnce del m|smo, de acuerdo con Iasf k
disposiciones consti ucionales supenores, es usf c:pmo en la sentencia C-168
de 1995, determind que sin |mpor’rc|r cudl ero ic vinculacién anfenor, las
personas serian beneficiarias del réglmen de 'rransnmén cuando cumplieran
los requisitos de edad, hempq de servicio _o semonos cotizadas, pero_lcs;{ Y
demés condiciones para acceder al derechd peisional, sefian las fijadas en
la Ley 100 de 1993. -

En el mismo sehtido, en la sentencia C- 258 de 2013, la Corte estudio !d

FAE

o constitucionalidad de la expresnén “durante el %Jh‘:mo afio” contenida en el-
fﬁ‘ - articulo 17 de la Ley|4 de 1992, y efectud unainte@re’racnén de la aplicabilidad

del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, determlngndo que el Ingreso Base de
Liquidacién no fue yn aspecto somehdo a trmnsuqién y advirtié ademds que no.’ .

consideraba que | existiera una “razén para extender un frafomlenfo;z
Cédigo: FCA- 008" | Versién: 01 Fechat 13-01,201'?
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En torno a los fallos de revision de tutela, se ha referido que el respeto de
su ratio decidendi, logra la concrecién de los principios de igualdad en la
aplicacién de la ley y la confianza legitima. Igualmente, se ha destacado
que cuando se trata de sentencias de unificacion y de control abstracto de
-constituciondlidad, basta un pronunciamiento para que exista un
| precedente, lo anterior debido a que “las primeras, unifican el alcance e
interpretacién de un derecho fundamental para casos que tengan un
marco fdctico similor y compartan problemas juridicos y, las segundas,
determinan la coherencia de una norma con la Constitycién Politica?”.

En este orden, el desconocimiento del precedente constitucional,
“independientemente del tipo de defecto en el que se clasifique, es decir,
como defecto auténomo o como modalidad de defecto sustantivo, no solo
conlleva la trasgresién de las garantias fundamentales & la igualdad y al
debido proceso, sino que también vulnera el principio de supremacia
constitucional.8"

De conformidad con lo expuesto, el precedente Constitucional debe
ocupar un lugar privilegiado en el andlisis del caso por parte del juez de la
causa, pues de lo contrario, se quebronfon los principios Constitucionales de
la igualdad y la supremacia de la Carta Politica, y es que para quienes
administran justicia, respetar la jurisprudencia de la mdaxima corporacion
constitucional es un deber, especialmente, porque es a través de la funcién
jurisdiccional de la Corte Constitucional que se garantiza la eficacia de los
derechos constitucionales a los asociados?. |

4.3. Posiciones de la Corte Cbnsﬂiuclonal y el Consejo de Estado en Materia

de liquidacién pensional en régimen de transicion.

La ley 100_ de 1993, contempld un régimen de transicidn pensional, para
-efectos de garantizar derechos consolidados con base en normas
anteriores, de la siguiente manera:

7 Sentencia T-233 de 2017.
8Ibidem
® T-410 de 2014.
Cédigo: FCA - 008 Versién: 01 Fecha: 18-07-2017
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quienes han frabadjado por mucho tiempo y que llegan a una edad
avanzada?,

Bajo esta perspectiva, la garantia y goce de Ia pensidbn, como derecho
fundamental integral de la segundcd social, debe ser estudiado y aplicado
e desde una perspechvc conshfucuonal bcuo fos pﬁncuplos de universalidad y ,
solidaridad, a la qu delae in'rerpre’rocnén consh’ruaoncl -

4.2. €1 Precedente Constitucional

La Cor’re Consmucionol fiene a su corgo "Ia guarda de la mfegndad 14
supremacia de Ila <..onshfuc:én3", asi pues, es la enccrgoda de fijar Ios‘.,
efectos de los derechos fundamentales y defermincr el sentido en que debet v
interpretarse la norma Superior4. '

“En la sentencia SU-354 de 2017, la Corte Consmucnonal manlfes'ré que Ia”
interpretacion de g Constitucién tiene como propésn’ro princupal orientar el'f .
ordenamiento jUﬂdICO hacia los valores y pﬁnaptos Cons’nfucnonoles, porlo *

que no reconocer
ordenamiento juridi
normatividad y la C

Asi pues la maximd

de constitucionalidad,

el alcance. vinculante de los fallos, genera en nuestro

ico falta de coherenqo y - contradicciones entre la .
i S . :

arta. | ‘

outoridcdf{:cdnsﬂtucion&l ha?fs‘eﬁ&‘lodo'que en los fdlloég,_,é ,
su cardcter obhga'rorio se desprende de los

efectos erga omnes, asi como: de la cosa: iuzgadc consmucuoncl de que .

estan revestidoss;
decisién de las s

Tr ello, se ha precnsado que {as razones o motivos de la

ntencias de Juicio obbtroc;#o confienen la solucién

constitucional ojOs problemas juridicos es'rud:ados y por tal razén, deben ser
atendidas por las autoridades judiciales, poré que la aplicacién del derecho -
sea conforme a la Carta Polmcoé '

% sentencia T-013 de 2011.

3 Articulo 241 Constitucién Politica de Colorﬁbia;

4 Sentencia T-018 de 2018
5 Articulo 243. Los fallos qué
constitucional. Ninguna au

',5\
la Corte dicte en ejercicio del contyol jurisdiccional hacen transito a cosa juzgada
toridad podré reproducir el contenldo ;naterlal del .acto juridico declarado

inexequible por razones de fondo, mientras subsistan en la Carta las cﬂsposnciones que sirvieron para hacer la

confrontacién entre la horm
5 Sentencia T-410 de 2014
Cédigo: FCA - 008
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3. Tesis

La Sala NEGARA las pretensiones de la demanda, en consideracién a que en
el sub judice se acredité que el demandante es beneficiario del Régimen de
Transicidn previsto en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, eh consecuencia le
asiste derecho a que se le aplique la Ley 33 de 1985, pero solo respecto a la
i) edad, ii) tiempo de servicio v, iii) tasa de reemplazo; sin embargo, el Ingreso
Base de Liquidacién (IBL) se debe determinar conforme a lo establecido en
el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 (los Ultimos 10 afios), y no con fundamento
en el régimen anterior; igualmente los factores que se deben tener en cuenta
para la liquidacién, son los listados en el Decreto 1158 de 1994. En esa medida,
no es posible aplicarle al defnonddn’re, el régimen contemplado en la Ley 33
de 1985, de manera integra, como se solicita en las pretensiones de la
demanda.

La anterior tesis se sustenta en los argumentos que se exponen a continuacion
y para solventar el mérito del sub examine, se hard alusién a los ’r'emvds
alegados en el proceso, a saber: (i) marco normativo y jurisprudencial del
régimen de fransicion y, ii). caso concreto.

4. Marco normativo y jurisprudencial

| 4.1. La seguridad Social como derecho fundamental-

' El Derecho a la seguridad social, ha sido entendido! desde dos perspectivas
constitucionales, de una parte, como un servicio pUblico que se presta bajo
" la direccién, coordinacién y control del Estado, el cual debe responder a los
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad; y por otro lado, como
un derecho fundamental imenunciable en cabeza de todos los ciudadanos.

También se ha seialado que de este derecho se desprende el derecho ala
pensidn de jubilacién, que consiste en recibir el goce efectivo de una
mesada calculada de acuerdo con los factores dispuestos por la ley para la
situacién de cada persona. Se trata de un derecho fundamental que tiene
como objeto brindar las condiciones econdmicas para la vida digna de

1Sentencia T-039 de 2017
~ Cédigo: FCA - 008 Versién: 01 Fecha: 18-07-2017
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prestaciones que se encuentra en transicion se toma en cuenta del régimen

anterior la edad, .el

fiempo y el monto, entendido este como la tasa de

reemplazo; sin embargo, para el cdlculo IBL; se tomard lo dispuesto en el

articulo 36 0 21 de Id

Ley 100, esto es con el promedlo de lo cofizado en los

Ultimos 10 afios, por faltarle mas de 10 aios para adquirir el estatus pensional.

Finalmente, sefala q

ve para efectos de determinar los factores salariales,. -

estos son los consagrados en el Decreto 1158 de 1294‘.

5. Concepto del Ministerio Pdblico

El Ministerio POblicb no émi’rié cohcep'ro den’rr’o dej;ﬁpres_en're asunto.

IV. CONTROL DE LEGALIDAD

Revisado el expediente se observa que en el desarrollo de las etapas.
procesales de primera instancia se ejercié control de legalidad de las mismas -

- arficulo 207 CPACA
que acarreen la nulid
a resolver la alzada.

1. Competencia

Con fundamento er
Procedimiento Admin
es /comp_efenv're parg
referencia.

2. Problema juridico
i) Determinar si, 3Es p

PENSIONES-
demandante, con ba

COLPENSIONES,

-. Por ello y como en esta instancia no se observan vicios
V. CONSIDERACIONES

1 lo precep’ruado en el ar’r{culo 152 del Cédigo de.

1 conocer en . primera Instancu: de lc demanda en

rocedente que la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE =
reliquide la pensién de jubilacién del“
se enel 75% de todos los facfbres salariales devengados®

~ durante el Ultimo. afio anterior al rehro definitivo del servicio, de conformidad

con lo previsto eh la Ley 33 de 1985, tal y como lo prefende la pan‘e '

demandante?

Cédigo: FCA - 008
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La demanda de la referencia, fue admitida por auto del 02 de abril de 2018
(fs. 51-53). La entidad demandada fue notificada personalmente del auto
admisorio el dia 04 de abril de 2018 (f. 54).

Mediante providencia del 14 de diciembre de 2018 (fl.97), se fij6 fecha y hora
para larealizacion de la audiencia inicial, la cual sé levé a cabo el 12 de
febrero de 2019 {fs. 104-104).

Finalmente, se procedié a cerrar la etapa probatoria, y a dar traslado a las
partes, para alegér de conclusidn por escrito, dentro de los diez {10) diqs
siguientes, de conformidad con lo previsto en el inciso 3° del articulo 181 del

- CPACA.

Vencido el término del ftraslado, pasé al Despacho para emitir la
comespondiente sentencia que defina el litigio.

4.'Alegaciones
4.1 De la parte accionante (fs.114-118)

Por medio de escrito allegado a la Secretaria de este Tribunal en fecha de 14
de febrero de 2019, la parte demandante presentd alegatos de conclusién,
manifestando que teniendo en cuenta que la entidad reconocié la pensidn
de vejez conforme a lo dispuesto en los articulos 21 y 34 de la Ley 100 de 1993,
a su mandante le asiste derecho a que en dado caso se le reconozca la
reliquidacién de la pensién con Ley 71 de 1988 con el 75% del IBL del Ultimo
afo o Ley 100 de 1933, con el 85% del IBL de los Ultimos diez afios o de que no
se aplique el promedio de lo devengado durante el tiempo que le hiciere
falta ala accionante para acceder a la pensidon a partir de la vigencia de la
Ley 100; asi mismo sefiala, que en los tres casos la pensidn seria mayor a la
reconocida en suma de $847.841 efectiva desde el 25 de noviembre de 1999.

4.2. De la parte accionada (fis. 109-113)
Por medio de escrito allegado a la Secretaria de este Tribunal el dia 14 de

febrero de 2019, la parte demandada solicita que se nieguen las pretensiones
de la demanda, toda vez que, para efectuar la liquidacién de las

Cédigo: FCA - 008 Versién: 01 . Fecha: 18-07-2017 [c ‘
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la Ley 233 de 1985 o incluso la'Ley 71 de 19??8 Ici rhiSmo que regulé que la
pensién debe ser reconocida con el 75% del salorio base que sirvié de base
para cotizacién en pension; en' el caso en concreto, corresponde a fodos

los factores acreditados por la demandcn’re en ets ulhmo oﬁo de servicios.

2. Contestacién de la demqndd.‘

La entidad demandada COLPENSIONES mednanfe escrito de contestacion

de fecha 02 de agesto de 2018 (fls.65-72), n%nlfés'ré que sobre los hechos,
parecen ciertos 10s relcmvos a la reclamoﬁlén de la pensién,
reconocimiento 'y su pago, sobre los dermds hechos, advierte que los

factores tenidosen

pension del dema hdante fueron conforme a los 1lnecm|entos Iegoles
vigentes y junsprudencmles que esiobon nglendo en ese momento

En cuanto a Ias pr tensiones se opone a las mssmas por. consuderar que
carecen de fundo entos de hecho y de dereché

Asi mismo, soshehe ve de conforrmdod con los fundamen’ros de derecho
objeto de la presen demanda, la demondanfe pretende ‘que se reliquide -
sU pensién, teniendo en cuenta los factores’ scloﬁcles contemplados en-la .-

sy

cuenta por COLPENSIONES al momento de liquidar la

Ley 71 de 1988 ynoenlaley 100 de 1993, tal comé consta en resolucién No.

1178 del 2001, la cual concede pensién de vejez m la sefiora CELMIRA ESTER ,;;_1'
NARVAEZ RODRIGU 7, al considefar que son’ ‘mas favorables, para efectos
de determinar su ingreso base de Ilqmdocnén Smi*‘embargo, sefala que, de -
sentencia SU- 230 de 2015 dsi como la recientemente
2017, el ingreso base de hqu[dccnén no hace parte del
Y en consecuencia solo seﬂa dable, para efectos de-
es salariales que asu vez, de’termmorcn el ingreso base
de liguidacién, lo coniemplada en el Decreto 1158 de 1994, al ser norma - L
que precisa la ley 100 de 1993, paro tales efec'rosa .

conformidad con la
expedida SU-395 de

régimen de fronsicﬁn

determinar los facto

Finalmente, propuso
demandada y falta
debido y prescripciq

Cédigo: FCA - 008
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1.2 Las pretensiones de la demanda

Se deciare la nulidad parcial de la resolucion No. 1178 de 2001, por la cual
la entonces ISS reconoce y ordena el pago de la pensidn de vejez al actor;
asi mismo, que se declare la nulidad de los siguientes actos administrativos: .
i) Resolucion No. SUB 115717 del 30 de junio de 2017, por la cual la entidad A
" demandada niega la reliquidacion de vejez solicitada; ii) resoluciéon No. DIR
12920 del 10 de agosto de 2017, meqﬁcln’re la que se confirma la resolucién
anterior; iii) se declare la nulidad de cualquier acto ficto o partficular que a
la fecha desconozcamos, relacionado con el tema que se reclama con al
presente.

A titulo de restablecimiento del derecho solicita que se declare que el
derecho pensional se causé desde la fecha en que se reunieron los requisitos
para la pensiones (edad y tiempo); en virtud que las semanas posteriores no
‘le favorecen; igualmente que se ordene a la ADMINSITRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES, COLPENSIONES, a efectuar a favor de la
actora el reconocimiento correcto de pensién. Asi mismo, que se condene
al pago de las diferencias retroactivas de mesadas, resultantes con sus
respectivos aumentos y debidamente indexadas, causadas entre la
acusacién del derecho y aguelia en que efectivamente sea incluida en
némina la demandada diferencia.

AA

De igual forma, reclama el cumplimiento de la sentencia en los términos del
articulo 192 y 195 del CPACA., y condenar a la demandada a reconocer y
pagar los intereses moratorios a los que se refiere el Articulo 141 de laLey 100
de 1993.

1.3 Normas violadas y concepto de violacion.

La parte demandante seiiala como normas violadas, los articulos 4,23,53,48 .
y 58 de la Constitucidn Nacional; Ley 1437 de 2011, Ley 4 de 1966, ley 33y 62 A4

-de 1985, Ley 71 de 1988, Decreto 758 de 1990, Decreto 407 de 1994; y
finalmente, el articulo 36 y siguientes de la Ley 100 de 1993.

Aduce que, su mandante tiene un régimen diferente al de la Ley 100 de
1993, que por disposicidn del articulo 35 ibidem, seria de forma subsidiaria o
Cédigo: FCA - 008 Versién: 01  Fecha: 18-07-2017
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- Siaplica laley 71 de 1988 debe Ilqu:dar coﬁ el 75% del tiempo que le
faltaba para acceder al derecho, esto es, después del 1deenerode
1996, si consideramos que los funcionarios publicos: dicho régimen

f{{g} comenzdé a regir desde esa fecha. lncﬁusive, sl acogemos el régimen __ ,

pensional que le fue reconocido, eslo es ley 71 de 1988, tendria
derecho ala pensién con el 7% del JBL dél Uitimo aiio de serviciow
incluyende; todos los factéres y devengadog en dicho periodo.

- Que pese a lo anterior la. entidad conio resoluc:én No. 1178 del 2001 ‘
reconoce la pensidn con el 75% del IBL de; los ultimos diez anos; con .
un IBL de $1.110.619, amojando una pensién de $832.964 efectlva‘f
desde el 25 de noviembre de 1999.

n - SefAala la demanda que la actora no es béneficiaria del régimen de -,

&N transicién, porque antes de 1994 no estaba.yvinculada al ISS.

h - Que la entidad omite el hecho que fdt reqws:fo no es el que exige la
ley, desconogiendo la vmculacién anfenar de al acofada a otro
fondo. - .

- Por lo anterior, en fecha 16 de febrero de 2017, la actora eleva
peticién de reconocimiento correcto-de la pensién, incluyendo la
fecha de efe tividad de fa pensién y réhquidac;én .

- La entidad con la resolucién No. SUB 115717DEL 30 DE JUNIO DE 2017

b, niega la reliqujdacién de la pensién. L

‘ - Conla anteriot resolucién, la entidad recondice que la actora famb:én et
tendria derecho a la pensién bajo Iey 71 de 1988; que al no ser
-favorable, no le aplica dicha norma. : :

- Enfecha 13 de julio de 2017, se eleva recurso de apelacion contra la
anterior resolucién. ' '

- Mediante resalucién DIR 12920 del 10 ‘de agosto de 2017 la entidad
confirma I anterior resolucién.

- Con la anterior resolucion, reconoce que Ia pensién también puede

-, ser liquidada con ley 33 de 1985; pero que por favorabilidad, no le %
| aplica dicha riorma. | bl

- Que ya sea con ley 71 de 1988 o con Iey 33 de 1985, el monto de la

~ pension essuperior, frente:al que liquida la enhdad siempre que tome
la norma en su mtegndad -esto es, liquide la; pens:on con el 75% del IBL
del 0ltimo ano|

(".)n
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