“TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
| SALA DE DECISION No. 001
SENTENCIA No. 291/2019

SIGCMA

,.—,;“3 Cartagena de Indias D. T. y C., dieciséis (16) de septiembre de dos mil
- diecinueve (2019)

1. IDENTIFICACION DEL PROCESO, PARTES E INTERVINIENTES. .‘

"~ 7 |Medio de conirol |Ejecutivo
 {#[Radicado 13001-33-33-007-2015-00461-01
\ Demandante GLADYS IMBERT SEPULVEDA
R UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
" |pemandado PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
S PROTECCION SOCIAL -UGPP _
‘, Asunto ‘ Falta de legitimacién en la causa por pasiva :
Maglsitado Ponente | LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ o

Il PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala a resolver, el recurso de apelacién lnferpuesto por la pcrte '
o demandada, contra la sentencia de fecha once (11) de agosto de dos mil
" dieciséis (2016) proferida por el Juzgado Séptimo Administrativo del C&ul’fo
@ de Cartagena, mediante la cual se declararon no probadas las
 excepciones propuestas por la ejecutada ~Unidad Administrativa Especial
~ de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Pro'reccnén Soacl =
B UGPP y se ordené seguir adelante con la ejecucién.

SR ' | ~ Ill.- ANTECEDENTES

.. 1.1A DEMANDA
1.1, PRETENSIONES

 '[]' Lo por’re ejecutonte solicita que se libre mandamiento e;ecuhvo contra la
Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Con’rnbucnones

" Parafiscales de la Proteccién Social -UGPP, por la suma de seis millones

. . novecientos tres mil quinientos cincuenta pesos con cincuenta y nueve
-,/ centavos {$6.903.550.59), por concepto de intereses moratorios derivados
: de la sentencia judicial proferida por el Juzgado $éptimo Adminisirativo,
.. ejecutoriada, el 28 de octubre de 2008, causados en el periodo del 29 de
~ octubre de 2008 al 25 de abril de 2011. :

Lirara
3

. 1.2. HECHOS | | i

Los hechos de la demanda, son los siguientes:
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e Que medidn

de Ccrtagen . S€ condené Ql lo extinta (3 ja Nacuqnol de, Previsiéh
Social EICE; or enéndose rellqmdor la pensrén de jublieaén a fovor de
la sefiora Gladis Imbert Sgpulvedcl -
e Quela e)dint | Cajanal EICE m?dionte Res@lucrén No. PAP 035907 de
28 de enero 2011, dio. cumphmlen’ro al féllo judicial proferido por e
Juzgado Sép’r mo Admlmstraﬂvo i
o Enelmesde abrilde 2011, Cajahal EICE, reporté al Fondo de Pensnones;"
- PUblicas del Nivel Nocuonal —Consorcw FOPEP, la novedad de inclusién, |
en némina de la anierior re$olucu6n ccf'hcelcndo a favor de la
demandante ja suma de $10. 544.212.26, dor concepto de pago de
diferencias d mesadas cousodos y no pcécdas Sin embargo, no se
incluyé el pago de los mteresés moro’ronds de conformndad con'e
articulo 177 del CPACA. _
* Que la sentencia judicial; quedé ejecutonago eldia 28 de octubre de
2008, causdindose intereses moratorios hasg@: el dia que se verificé e
~ pago parcial de las sentqncuas udiciales. .
~«¢ Que comq Caijanal EICE,, pefdlé la compet;nc:o para responder por .
el pago de dichos m’rereges. de conform:dﬁd conlo dlspuesto en los
Decretos 4107*y 4269 de nowembre de 201 t la enﬂdad obligada es Ia
Unidad Administrativa Esgecml de Gestidn ﬁensuonol y Contnbuc:ones
de la Protecaién Social -UGPP por ser e?& ente encargado de- Ias
pensiones y p stoaones econq»mlcos de Ia extinta Cajonol EICE

2 ssmsncm AmA¢A (fs. 161- m)

“(.. ) el Despachp pkoced:é a {esolver las exceq;:ones de fondo o merito
propuestas por ja entidad ejecufada UGPP: FﬁTA DE LEGHIMACION EN
LA CAUSAE INEX£§T ENCIA DE LA.:pBUGACION RES ' CTODELA UGPP, PAGQO,
PRESC RIPCION C OBRO DE LO NO DEBIDO FALTA EXIGIBIUDAD DEL TITULO
EJECUTIVO, el despacho en c:foncprbancia cof el articulo 442 del CGP.
establec:é de formq taxativa ¢uales ' son las ex%épc:ones que se pueden
presentar cuando se trata de ng ﬂ'tulo ejecutivo éﬁue sé deSprende de unic
sentencia judicidl; conciliacién®o tmhsaccién aprobdda por quien ejerza
funcién jurisdiccional las cualesson: PAGO, CONPENSACION CONFUSION
NOVACION, REMISION, PRESCRIPCIGN o) TRANSA@C:ON

La parte accionada propuso la .excepcién d% pago y. lo prescnpc:én
argumentada bqol S s:gu:em‘es; fund mentos:
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PAGO: mediante la Resolucién No. 035907 del 28 de enero de 2011, se

 reliquidé la penscén de jubilacién gracia en cumplimiento de un faﬂo

 proferido por el Juzgado Séptimo Administrativo de Cartagena en fecha 12

~ de junio de 2007, y en consecuencia se reliquidé la pensién elevando la

i:e*“",cuanﬁa a la suma de $ 290.120 M/CTE; adjunto se halla la liquidacién
" \¥.definitiva. del retroactivo cancelado a la demandante en el cual se
jexk:de_nc:q el pago de todas las sumas ordenadas en la sentencia, motivo LY

o i p’br el que se presenté la excepcién de pago dentro del proceso.

* Prescripcién: Propuso la accionada la prescripciéon de todos aquellos
derechos que no hayan sido reclamados por la parte actora de esta
demanda dentro de la oportunidad legal pertinente, ya que no redne los

~ requisitos para cualquier tipo de accién, ya que la ex:g:bmdad de’ und

pos:ble 'obligacién depende del ejercicio en tiempo. :

B ,;.;-»J, Con respecfo a la excepcién de pago y la excepciéon de prescnpc:én, " o
‘ ﬁ.:;;mamfesfé el a quo que estas no fueron probadas dentro del expediente, y . *
b 'por lo fanto fueron declaradas como no probadas, por la omisién de Ia |
. apoderada de la parte demandada de no aportar pruebas por medio de
- la cual se venf' icara la certeza del pago de los intereses moratorios.

En relcc:én a la excepc:én propuesta por la apoderada de la UGPP folta
de !egmmac:én en la causq, inexistencia de la obligacién respecto de lq
UGPP cobro de lo no debido, falta de legitimacién en la causa, falta de
f ’_ex:g:bmdad del titulo ejecutivo, el despacho no dio resolucién a estas por
R ‘motivo de que como lo establece el articulo 321 del CGP cuando se fmta' _
i "l,e,de titulos ejecutivos que se desprende de una sentencia judicial estos no
‘ :\;yson susceptibles de apelacién, por esta razén se condend en costas a Ia

: parte ejecutada. :

i‘fs‘T'fJ. By

o En sfnfes:s, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Con‘agena
profmé las s:gurentes decisiones: :

Primero: Rechazé las excepciones de Cobro de lo no debido, Falta de

. exigibilidad del Titulo Ejecutivo propuestas por la parte ejecutada, pues las

' '55 - mismas no coinciden con las taxativamente sefialadas en el articulo 442, N°

2 segundo Declaré no probada la Excepcién de Pago y de Prescnpcrén
propuesfas por la parte ejecutada, por las razones expuestas en la parte

o motiva de la sentencia, tercero: ordeno la préctica de la liquidacion del

T créd:fo de conformidad al articulo 446 del CGP y por ultimo condeno en

~ costas ala UGPP." :

4. " RECURSO DE A‘PEI.ACIéN

| _;..»La parte ejecutcdo interpone recurso de apelacion contrc el fallo de

oy ; primera instancia, solicitando, en sintesis, lo siguiente:
cédlgog FCA 008  Versiém01  Fecha: 18-07-2017




I enhdad condenadaq al pago de dichps valores.

- cuenta la senfenc: expedida ‘por ld: Sala de Cbnsulfa y Serwc:o Civil del

- Mmfsfeno de Salyd Profecc'élg Soc:d;l fij6 las regk
' atender este trpo d reclamaciones. bds:cament en dIcha senfencia de Ia

- en estos se estable

...  darle cumpkm:ento ir:tegra! al f@llo :

~ del fallo que CAJAINAL haya pagodo la mdexdétén y no ‘cancelado los

| "5 TRAMITE EN SEGUNDA INSTANﬁlA |
. FCA 008  Versiém 01 Fecha: 18072047

"‘{ ) Temendo en cuenta el Degreto 254 de 2000 en los arﬂculos 25, 26 y 35
creo el Réglmen Juj[dfco para gas enﬂdades en proceso de hqundac:én, '
establecié que (as (eclamac:dnes cpncem:enteQ a el pogo de mtereses

‘ 'momfonos del arﬁc{.;lo 177 det CPACA, seran diendidos con cargo ala

En el caso que nos ocupaq, la em‘:dad ‘objeto de l@ condena esel Patnmon
Auténomo de Conf Ingencias JudtCioles de CA.MNAL, qwen a su vez d;o
,cumphm'ento al. foﬂp por lo tqnfo eI apoderadqszsohclw que se tenga en

Consejo de Esfado on rad:cado certo 20 14-OO20¢ -en el cualen un conﬂlcto
de compefenc:as entre la UGP? y el Patrimonio Azuté_nomo de CAJANAL, el
s de competenc:a para

Sala de Consulta.y terwc:o Cné dej Conse;o de §stado, se. establecié qq!
quien. cumple la ob gacién pnmc'pal contenida gn el fo!lo, en esfe caso Ia
rehqu:dacaén de pensién de ve;ez famb:én debe: cumphr con lo accesono,
las condenas adrcuqnales sean’ cosfa; o agenc:a§ en derecho o mtereses

Asi las cosas, afuma el apoderado qbe es el PAR CAJANAL el responsoble
del pago de Ios fntereses moratonos al acraedor, en este caso el
demandanfe, tiene que haceme par!e en los procesos hquidatono, porque

cgn los rubrés parq: pagar coaa una de las acreenc:as
comrespondientes que tenga CAJANAL, por concépfos Iobgrales tnbutanas
y también la prelacién de crédrfos para el pago Qe las condenas fmpuestas
a .CAJANAL, considera el opoderado que esfe§ asunfo debe fenerse en
cuenta que la UGPP no estd legmmada para resﬁbonder por las acreenc:as
de las condenas- impuestas a GAJANAL, por con@epto de intereses, d:shnto
es el reconociriento de reﬁqundak:lén o de: reconocimiento de las
prestaciones que se {psden en ese ca#o yesla powwca actual de la enhdad

Agrega el apoderao}o que en este co#o noes posible dividir el cumphmienta

intereses, afiimacién que redliza sustentdndose Qn la ley que establece la
forma en que deben pagarse este hpo de acreem::as, ‘concluye ren‘erando
.Ia falta de Iegmmac n para atender la reclomocién del demandante" |
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Mediante providencia de fecha 17 de abril de 2017, se admiti6 el recurso de
opelacién interpuesto por la parte sjecutada UGPP (f. 10).

Por auio del 27 de | junio de 2016, se comié traslado a las partes para que
},— presentoron por escrito sus alegatos de conclusién {f. 14).

\. 6 AI.EGACIONES AR

Parte ejecutante (fs. 19-21)
* Ensintesis, sefiala que el Alto Tribunal de lo Contencioso Administrativo, ya
- diimié la disyunﬂvo respecto ala falta de legitimidad en la causa por pasiva
s de la Unidad Admlnlsfrohva Especial de Gestidn Pensional y Con’mbucnones
o x, Pardfiscales de la Proteccuén Social -UGPP, estableciendo claramente que
\: dlChCl enhdad es a quien le comesponde el pago de las acreencias objeto;.-g
o de la presenfe accion.

Pd’rte e(]ecqlc’;da (fs. 14-16)
Adwerte, que no es la compefen’re para el pago de la oblngocnén

. reclcmodc por ser el fallo anterior al 12 de junio de 2013, fecha a partir de
Io cucl asumié competencno para la defensa de los procesos de Cojonal ,

" Asf mismo, reitera que ya dio cumplimiento al fallo objeto de ejecucién
medlcln’re Resolucion No. PAP 035907 del 28 de enero de 2011, y en
consecuencna se reliquidé la pensién de jubilacién de la demandante, a

~ partir.de abril de 2011.

: ’Ei"i""siht'e‘sis, sefiala que la obligacion reclamada no esté a cargo de la UGPP.

” 7 Ministerio PGblico R
El sefior Agente del Ministerio Pblico no rindié concepto en el asunto de Ia>
referencnc - ‘

IV.- CONTROL DE LEGALIDAD

B o
Cédigai FCA-008 - Versién: 01  Fecha: 18-07-2017
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No hablendo encontrado la Sc:lo CCIUSOl de nulsdod olgunc que puedo
mvolador la actuacién reollzqéa se procederé a resolver .de fondo Io
cuestion debahdo, revias las scguuen!es consuderocaones

V.- qpnsnienmoues?;

'1».-fco,M_menc1A_ I
|

Es competente esta Corporagion pora resolver de fondo la’ opeloc:én
propuesta confrra il fallo de pnmem msioncna, de conformudad con Io
establecido en el |an‘|culo 321 derl Cédigo General del Proceso, en;
concordcmcuo con ?l articulo 153 del CPACA '

_- .AsI mnsmo. se adyvierte que este Tribunal Admnmsfrohvo, solo hene
o ﬂcompe’rencna para ronunc:ar&e sobre los orgumenios expues’ros contra la
-sentencia de primer instancia, enla $ustentacaén del recurso de apelqcré i

sm que sea procede nte el estud:o de nuevos orgq;mentos "

2. PROBLEMA Junjplco

Esta Sala de Decas:é 1, deberd de'retminar sila Unldud Admlnistrchva Especnol

- de Gestion Pensuon )y Contanpaones Poraﬁscolq$ dela PrOieccnén Socno(—
,UGPP estd legitimada en la caQusa por pasiva, pgirc reconocer y pagar lo'
- mtereses moratorios stoblecud@s en el arficulo 17? del Cédigo Contencuoso
Admlmstrohvo a Ios que fue conddncdo Co;oﬁcll EICE I.iquudodo, en “Ic
sentencia objeto de e;ecucnén.

,3. ..'l',E_s|s. L

Esta Sala de Decisién, confirmard el fallo apelado, toda vez que, fa
Lo competente para el pago de intereses moraforios reconocudos en la
&8Mgdo! - senfencia objeto de ejecucién, es la Unidad Admlmstrcﬁvo Especial de
1. Gestién Pensional y| Contribuciones Porof‘ scales e la Proteccion Social
_UGPP de conformidad con las r‘elierqdos decnsnofles de la Sala de Consuita
y Servicio Civil del Consejo de Estado, | |en framites ge definicién de confhctos’
de competencias ddmlmsfroh\ms en: asuntos smillares al caso en estudno

precedente que es’r? Tribunal aeoge y prohija en ‘el presente asunto

4. DEL CASO couc#ro

goi FCA-008  Versiém: 01  Focha: 18.07-2017
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4.1 HECHOS RELEVANTES PROBADOS.

"Teniendo en cuenta los problemas juridicos a resolver, los siguientes hechos
e "L:’.‘relevontes estdn acreditados con las pruebas legalmente aportadas y la
i g,oceptacuén de los mismos por la demandada:

»'75",’4 1 Que'm'ediante Sentencia de fecha 12 de junio de 2007 el Juzgado
" $éptimo Administrativo de Cartagena, resolvié declarar la nulidad del acto
. ficto presunto derivado de la no contestacién de la peticién radicada ante
" Cajanal EICE, el dia 9 de abril de 2003, y en consecuencia ordend a dicha
1+ entidad a reliquidar la pensién gracia de la demandante, a partir del 12 de
eiiero de 1998, con efectos fiscales a partir del 2000, con base en el 75% de
-+ todos los factores salariales devengados en el Ultimo afio de servicio. Asf
_v_“_ifmnsmo se condend a dicha entidad al pago de las diferencias de las %
_ imesadcs pensionales causadas, advirfiéndose que dichas condenas se_.»-,;.; o
cumpllffon con base en lo dispuesto en los articulos 176, 177 y 178 del C. C A.
(Fs 9-17) » ’ '

- 4'.112. 'Qu'e la anterior providencia quedé ejecutoriada el dia 28 de octubre
] de 2008, tal y como se acredita con la constancia que se expide por la
o Sécrefaria del Juzgado Séptimo Administrativo de Cartagena (f. 2] vto.) o

. .:f.,.,

%41 3. Que mediante Resolucién No. PAP035907 del 28 de enero de 2011
g Cajanol EICE -En Liquidacién, dio cumplimiento al fallo- profendo por ei-‘-?.:.
Juzgodo Séptimo Administrativo del Circuito de Cartagena, vy en
- consecuencia ordend reliquidar la pensién a favor de la sefora Imberr

Sepulvedo Gladys en Ia suma de $290.120 (fs. 24-26)

' f_ 11,'] 4. - Copio»del cupdn de pago No. 29583 de abril de 2011, por valor de
o $l'l .226;899 a nombre de la sefiora Gladys Imbert Sepuiveda {f. 30).
e
’* 4.1 .5. Que mediante provudencna de fecha 27 de enero de 2016, el Juzgodo '
Sépflmo Administrativo de Cartagena, resolvié librar mandamiento de pago:
por valor de $6.903.550,59, comespondientes a intereses moratorios, a favor
. de fa demcndonte y en contra de la Unidad Administrativa Especial de
', Geshén Pensional y Contribuciones Parafi sccles de la Proteccién Socual

UGPP (Fs 35-40)

c“"?'f'“ - 008 Versién: 01  Fecha: 18-07-2017
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Advnerte Io Sola que en el sub examlqe Ia excep g propuesto por Io Umda
Administrativa Especial de Gestién Pensionak. y Contribuciones de
Proteccién Social en adelante E]?GPP be falta de ﬁguﬂrﬁocuén enlacausa pa
! . pasiva, y que constituye el objefo de la alzada, se fundamenta en su presunt
o ?corencm de competencia para pogar m'reresei moratoribs generodos
o condenas impuestas antes del'8 de noviembre db 2011, fecha enla cuo
UGPP recibié la funcion pensnozhcl de Cajanal; ea esa medlda, 'remendo ot
cuenta que la senfencia que sirve de titulo e@uhvo, seicondené a- un:
enfidad diferenteé a la que hoy ge eie¢u’ra es progede X esfudlo de fondo !
dlChO medio excep vo, Q efecb de precnsclr si lo Ingcx:lénle eso no exiglbf
a lc UGPP. |

e "En esa medida, se tl ne quelo pretendldo enel cmum‘o en estudio es el cobr:

i de los intereses moratorios derivados de la sen’re&;::o |ud|cnal profendc PO

. Juzgodo séptimo dmumsfro’rNo de| Car’rogena, ccusodés en eI peno
comprendido entre del 29 de octubre de 2008 al 25 de cbnl de 2011 d’f
co_nformidod c'on" lo dispuesto én el inciso 5° del qﬁiculo 177 del CCA '

Por sU porie, la-enfidad ejecutada, seiala que la Uniddd Admmls'rroﬂv
Especnal de Gesbén Pensional yConinibucuones Pgraﬁscole&de la Pro'reccréf
Social UGPP, no es Iq: compeien’re pdra el pago ae los intereses a que hcc!
. -referencia el arliculo 177 delswCCA; puesto qqe los mlsmos no denvo
g ;especmcomente de una oblngocnén pensuonolvsmo que: los mismos so
Tt " ordenados en ‘un fallo judicial, por. t@n’ro no enbaarion como funcién de

- UGPP, el pago de Io menfadosmtereses :

Atendlendo lo oni or, advierte la Sala, que ep el presente caso qued‘
demostrado que mediante sen'rencso profendcg por el Juzgodo Sépﬂm
Admunlstrctivo del Circuito de Goﬁagena de feﬁo 12 de junio de 2007, s
condené a la €aj¢ Nacional de " Previsién So’]cnl EICE, ‘a reconocer- I‘
reluqundocnén de una pensién de 1ubﬂdcn6n grocnoﬁgh favor de la sefiora Glcdy§
v'-‘lmbert SepUiveda. Asi mismo, ordent el cumplsmnénto de lagentencia dentr
de Ios términos esta lecidos en tos arﬂculos 176y 177 del C. C A (fs 9-1 7)

lguolmente, quegé emostrodqque medlante Resolucsén PAP 035907 de 28
de enero de 2011, “gor la cual se relguida una Peﬂimén de Jubilacién Gracla
en cumpllrmenio d un fallo }udicudl proferido ‘por el Juzgodo Séphmo
Administrativo del Circuito de Cartogena" en el citdlncl segundo se dispuso
“El Area de némmo realizard las operaciones periu;pntes conforme se sefiala
en el fallo y en el pr¢sen1e acto administrativo, respecto a los articulos, 177
del CCA, prec1sondq que este pogo estord o ccrgo de CAJANALE..C.E. -EN

: cA -008  Versiém o1| Fecha: w.omo#-r
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LIQUIDACION y 178 del CCA, pago que estard a cargo del fondo de
Pensuones Publicas del nivel nocnonol" (fs. 24—26)

“En esa medida, procede la Sala a establecer, cual es la entidad
competenfe para redlizar el pago de los intereses moratorios esfoblecudos ’

;% enel articulo 177 del C.C.A.

\ Se ﬂene que el Decreto 2196 del 12 de junio de 2009l que ordend la
- supresién y liquidacién de la Cdadja Nacional de Previsién Social “Cajanal
- ELC.E.", en su articulo 3° prohibié la iniciacién de nuevas actividades en

desorrollo de su objeto social, disponiendo la conservoc:én de su capacidad
juridlca Unicamente para redlizar los actos, operaciones y contratos

*.necesarios en orden a efectuar su pronta liquidacion.

,“(

. De igual manera, el arficulo en mencién sefiald que, “En todo caso..,
CAJANAL EICE en’ anundccuén adelantard, prioritariamente, las acciones
\ que permlton garcnﬂzar el trémlte y reconocimiento de obligaciones
“pensionales y demds actividades afines con dichos ramites, respecto de
. qqpeklos afiliados que hubieren cumplido con los requisitos de edad y tiempo
- de servicio para obtener la pensién de jubilacién o de vejez a la fecha en
. que se haga efechvo el traslado a que se refiere el articulo 4° del presente
, Decreto. de acuerdo con las normas que rigen la materia. Igualimente,
3 CAJANAL EICE en Liquidacién continuard con la administracién de la
némina de pengoncdos, hasta cuando estas funciones sean asumldas por
/ lc Umdod Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones
Pc:raf‘ scales de la Proteccién Social- UGPP, creada por la Ley 1151 de
2007 :

En es’re orden el Decre’ro 169 de 2008, por medio del cual se esfoblecen Ios
funcnones de la UGPP, en su articulo primero dispuso: :

. “Arifevlo 1°. La Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional

.y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social, UGPP, en .
- concordancia con el articulo 156 del Plan Nacional de Descrrol!o. }
“Ley 1151 de 2007, tendrd las siguientes funciones:

(...) 2. El reconocimienio de los derechos pensionales y R
AR . prestaciones econémicas a cargo de las enfidades pUblicas del.
Lo . orden nacional que se encuentren en proceso de liquidacién, se
‘ ordene su liquidacién o se defina el cese de esa actividad por
- quien la esté desarmroliando. También le compete la.administracién

de los derechos y prestaciones que las mencionadas entidades

- hayan reconocido y los que reconozcan ia UGPP en virlud de es’re

: numeral

'::-v, 1.Por el cual se suprime la Caja Nacional de Prevision Social, Cajanal, EICE se ordena su
- liquidacién, se designa un liquidador y se dictan ofras disposiciones.
Cédigoa: FCA - 008 ~ Versién: 01 Fecha: 18-07-2017
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Las entidad i que se reﬁere e! mcuso _—
anterior, g iento' de derechos
pensionales idnes e p‘némicos h@sta que se. asuma esta
funciénpor J P.P. La UGPP @isumirG esta funcidnen

lo dispuest en este articulo tales como la @dministracion de bases
de dotqs, éminas, archnvosy todo lo relagk nado con la defensa
judicial ‘de 10 entidad y: fbs da ds que esto 'ezco la ley ‘

(...) 4. Las c’i{més geshones Y fqncnones neca cmos pcro cumpllr con'

Postenormen’re, la modtfcocnbn de lo ?es'rrucfuro de lc UGPP

de la Ley 1151 de 2007y, sgl Yecreto Ley | 9 de 200§ la Umdad
| Admmlstrotvo Especnd de Gestion Pen.nol y an'rnbucuones L

‘ cs a cqrqqf;; de
S ,lelcos de R

iblic f del orden :
o Se Ofdene_

Las normas cntqno s fueron Qxcmnn\odas por el@onse;o de Estado Sala

- de Consulta y Se cio Civil, en la. ¢ecasuén de P2 de ocfubre de 20152
. proferida  para  dliimir un confhcto negdfivo de - compe’rencnos,
* administrativas éntre la UGPP el Patrimonio Agténomo 'de Cajanal ‘en
‘Liquidacién y el Ministerio de SqludyProieccaén peial, en & cual abordé el
tema de la com etencia pard el pago d 4 - |os m'rereses moro’ronos
ordenados en. sentencia judicigl, como el que Sb debote*en el coso sub

-“examlne precisand1o lo snguaerﬂe

“Se desprende de las disposrciones citada t}f-que la Iew escmdlé losv .
funciones de la UGPP, gntes CAJANAL, en Hos grandes categorias
de actividades: A) las’ reiqclpnodas coniel re¢onogimiento de
derechos pensidnales y: éie prestaciones ec In6micas y$) los tareas
de seguimu nto, colaberacién y determindgkién de I adecuada,
completa y oportuna hwdocién y pogqs!de Ias comnbucaonesf -
poroﬁscale dela Proteécsén Social. '

Ahora blem en reloclén con las aciwnﬁodes en mo'renc de
reconoc;mnFnto de depchos penSiénclesg ‘el Gobiemo Nacional -

teniendo en cuentaq, qmre ‘ofros asuntos, ’que CAJANAL EICEen
liquidacién | estaba atendien o las solicitgdes y las: och\/dodesi;? -
afines quq hacian pbrfe ' mvenfor% del repfesamlemo,_:

]
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presentadas con anterioridad al 25 de junio de 2009 y que estaban

- pendientes de resolver, asl como de aquellas que se habian

presentado con posterioridad a esa fecha en desamollo del proceso

liquidatorio, en el Decreto 4269 de 2011 distibuyé unas

o competencias entre la entidad en liquidacidon (CAJANAL) vy la
entfidad que debia asumir sus funciones (UGPP), asi:

{+". . “Aricdo I°. Distibucién de competencias. La ejecucién de los .
\fﬁ_’ _{ . procesos misionales de cardcter pensional y demds actividades AA

2 - dfines que se indican a confinuacién, serd ejercida por la Caja

Nacional de Previsién Social CAJANAL EICE en Liquidacion y la

- Unidad Administrafiva Especial de Gestion Pensional y

- Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social UGPP, en los

- siguientes términos:

1. Atencién de solicitudes relacionadas con el reconoclmtento de

derechos pensionales y prestaciones econémicas. Estardn a cargo

de. la -Unidad Administrativa Especial de Gestibn Pensional y

Contribuciones Parafiscales de la Protecciéon Social UGPP; las

solicitudes - de reconocimientos de derechos pensidnales y
i 3 - prestaciones econémicas, radrcadasopamrdefsde noviembre de |

N, - 2011.{.)

3. Proceso de Afencién al Pensionado, Usuarios y Peficionarios. A
parlir del 8 de noviembre de 2011, Ia Unidad Administrativa
Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de
“la Proteccién Social UGPP, asumiré integraimente el proceso de
atencién a los pensionados, usuarios y peficionarios, asi como la
radicacién de los documentos, independientemente de que los
servicios requeridos se deriven de solicludes que deban ser
tframitadas por Cajanal EICE en Liquidacién, de acuerdo con la
distribucién de competencias establecidas en el numeral I°del
: presenfe artfculo.” [negrita fuera de texto).

Concluyé la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado que las

- actividades misionales de cardcter pensional y demdés actividades afines de

- Cajanal EL.C.E., en Liquidacién, fueron asumidas por la UGPP, asi como el

. proceso de atencibn a los pensionados, usuarios y peticionarios,

- independientemente de que los servicios requeridos se derivaran de
" solicitudes que debian haberse tramitado por la extinta entidad.

‘Asf mismo, senalé, que, en lo referente a la actividad judicial, es el sucesor

- procesal de Cajanal EICE, quien estd llamado a asumir la responsabilidad. :

~ por las condenas que se profieran en los procesos que fueron odelcmtodos |
~en contra de Cojonol EiICE, es decir, la UGPP,

Por dltimo, declaré competente a la UGPP para adelantar ia actuacion

' administrativa correspondiente al pago de los intereses moratorios
-« ordenados en la sentencia judicial, teniendo en cuenta odemos que el fallo
- esuntodoy debe cumplirse integralmente.

Codigo; rcAoos  Veraléni01  Fecha: 18.07-2017
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. .cumplimiento tq;dfq de senienc:los*d1c’rodos en &ontro de @ajanol EICE enl
: ,.L:qwdacnén e

G de que trata el articulo 372 del Cédxgo General'del Proceso, que decloré

" En ese sentido, habie ndo sido resuelté de forma qesfavoroble el recurso def

] I'.',,A_;"‘-;,,‘f .

o 3 Rddicddo Ne1 100] 03-
ge; FCA - 008 Versiém

Los criterios anteriores fueron relterados por la Sgla de Consulia y Serwqo
Civil en: decustén de 23 de febraro de 2017 al de&idnr un nuevo confllcio de
competenelos ad inistrativas;3 en la que concluyé que sus decassones
previas hablan sid Unlformes y cdnsnstenies en el sen’rldo de declorar
competente a la UGPP, para pagar Ips intereses de mora generodos por. el

|

~Asi las cosas, secodcluye entonces que esala UGPP a qmen le compefe
| el pago de las obll aciones de tipo pensional, enfre ellas Ios denvcldas de.
las condenas proferidas en sentencias judlcmlés en confro de ia extinta’
CAJANAL mclwﬂos los mferes$ c:qu 1dos por Iq moro en su pago, moﬂvo
por el cual esta Sald de Decusnén confirmard el fcl[o opelodo de fecha once:
(11) de agosto de dos mil dIeCISéIS (201 é). profen@o por el Juzgodo Séphmo
‘Administrativo del Circuito de Gorrdgeno, enel c&rso de la audiencia inicial,

probodos las excepciones propuestas porla ejecutoda
5 Condena en cosi¢s en segundo lnsianclc
La Sclo cplucoré c|I aso el arﬁcylo ls@ del CPAC@ el cual remlie al crﬂculo

365 del Cédigo. General del Erocesb de acuegdo con el cual se debe
condenor en costa ala parte vent:nda en el broceso. o g_qw,en&lg

apelacién de la- parte ejecufbda en el preseiﬁe asunto, se encuentrq,
procedente la condena en cogtas en segunda uhstoncicl, en la modalldad
de gcstos del proceso y ogencsas en derecho, a favor de la pc:rte
ejecutante, condena que daberd ser Ilqwdodo por la Secretarfa del:
Juzgado de Primera Instancia dg conformidad coh lo dispuesto en el ortlculo
366 del Cédigo General del Prpceso; y teniendaen cuentas los siguientes
factores: i) el iréml’re del recurso, ii) ] naturaleza Qel proceso y i) la geshén
dela pcrte ejecutarﬁe N ‘ , :

En mérto de lo expuesto, gi mleAL ADMiumAﬂm DE nouvm
admmlstrondo jushc: en nomb:p de Iq Republzco:y por. autondcd dela Ley,

L VLFAUA:

PRIMERO: CONFI!M R la Sentenga dq fecha oan (11) de ogosto de dos mil
dieciséis (2016), prof ndo por el Juzgouo Séptimo ?éxdmmlstrqﬂvo del Cnrcuﬂo

6-000-2016 S-OQ(C)
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SIGCMA

o de Cartagena, en el curso de la audiencia inicial de que trata el articulo 372
~ del Cédigo General del Proceso y a través del cual se negaron las
- excepciones propuestas por la Unidad Administrativa de Gestién Pensional
.. -y Contibuciones Parafiscales de la Proteccién Social -UGPP, de
B conformidod con lo expuesto.
ﬁ"
QSEGUNDO CONDENAR en costas procesales en segunda instancia a la parte ..
e]ecuiodo UGPP, liquidense por la Secretaria del Juzgado de Primera
| " Instancia, conforme lo dispuesto en el articulo 366 del C.G.P., incluyéndose
- en dicha Ilqmdomén las agencias en derecho, de conformidad con, lo

expues'ro en la parte moﬂvo de esta providencia.

“TEﬁCERO: Ejecutoriada la presente decision, devuélvase el expedien"re'.a‘_l .
" - Juzgado de origen. Déjense las constancias de rigor en el sistema de Gestién
. Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Consfanc:o El proyecto de esta providencia fue considerado y aprobodo
. por la Sala, en sesién de la fecha.

LOS MAGISTRADOS

i | Lis WEUEWLLMOBOS 7
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