w“ e ordciajudias TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
U Repiblics de Colombia SENTENCIA No. 154/2019

SALA DE DECISION No. 01
Radicado N”

13-001-33-33-008-2013-00069-01

Cartagena de Indias D, Ty C, catorce (14} de junio de dos mi diecinueve
{(2019)

l. RADICACION, IDENTIFICACION DEL PROCESO Y DE LAS PARTES.

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicado 13-001-33-33-008-2013-00069-01
Demandante CARMEN MERCEDES MOLINA PALENCIA
UNIDAD ADMINISTRATIVA DE GESTION PENSIONAL Y
Demandado CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL
. Tema PENSION DE SOBREVIVIENTE
Magistrado Ponente | LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

I. PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala de Decision a resolver el recurso de apelaciéon interpuesto
por la parte vinculada senora CANDELARIA CERVANTES DE RAMOS contra la
sentencia de fecha 9 de julio de 2014, proferida por el Juzgado Octavo
Administrativo del Circuito de Cartagena, mediante la cual se concedieron
las pretensiones de la demanda.

Il. ANTECEDENTES

1. PRETENSIONES

“"PRIMERA: Declarar que son nulas las Resoluciones Nos. 015143 de Diciembre 28 de
1.994, N° 26154 del 6 de Junio de 2.007 y la N° 56218 del 12 de Noviembre de 2.008,
originarias de la Caja Nacional de Prevision Social ELC.E., mediante las cuales, por
la primera se le negd la solicitud de sustitucion Pensional definitiva Ley 44/80 a favor
de la sefiora CARMEN MERCEDES MOLINA PALENCIA, por la segunda se nego la
solicitud de cesion de una sustitucion pensional con ocasion del fallecimiento del
sefior ANGEL JULIO RAMOS ALVARADO vy por la tercera se resolvio un Recurso de
Reposicién y se confirmo la segunda.

SEGUNDA: Declarar a titulo de Nulidad y Restablecimienfo de Derecho que mi
mandante tiene derecho a que la CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL -
CAJANAL (EICE) EN LIQUIDACION, LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP
y/o Empresa Liquidadora Buen Futuro, le pague su Pension de Sobreviviente a que
tiene derecho como COMPANERA PERMANENTE del Finado ANGEL JULIO RAMOS
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ALVARADO Pension de Jubilacion en cuantia de $118.933.50 a partir del 01 de Enero
de 1.995, con el correspondiente Retroactivo Pensional.

TERCERA; Condenar ala CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL —— CAJANAL- (EICE)
EN UQUIDACION, LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL —UGPP y/o Empresa
Liquidadora Buen Futuro, sobre las sumas a que resulte condenada a pagar a mi
mandante, le reconozca y pague los valores necesarios para hacer los ajustes de
valor, conforme al indice de precios al consumidor o al por mayor, y tal como lo
autoriza el articulo 187, inc. 4 del C.C.A.

CUARTA: Que se le reconozca y paguen @ la sefiora CARMEN MERCEDES MOLINA
como COMPANERA PERMANENTE del Finado ANGEL JULIO RAMOS ALVARADO,
todas las mesadas pensionales dejadas de pagar, desde la fecha en que se le
suspendio el pago de la Pension de Sobreviviente, la cual venia gozando en su
calidad de COMPANERA PERMANENTE del Finaclo ANGEL JULIO RAMOS ALVARADO.

QUINTA: Que una vez se reconozca y pague la Fension de Sobreviviente a que tiene
derecho la sefora CARMEN MERCEDES MOLINA como COMPANERA PERMANENTE
del Finado ANGEL JULIO RAMOS ALVARADQ, se incluya en nomina.

SEXTA: Que se ordene el pago de los INTERESES MORATORIOS establecidos en el Art.
141 de la Ley 100 de 1.993.

SEPTIMA: Ordenar a la CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL - CAJANAL- [EICE) EN
LIQUIDACION, LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL —UGPP y/o Empresa
Liquidadora Buen Futuro dé cumplimiento al fallo dentro del término de tfreinta (30)
dias, a que se refiere el articulo 192 del C.C.A.

OCTAVA: Condenar a la enfidad a que si no da cumplimiento al fallo dentro del
terminc de freinta (30) dias. pague intereses moratorios conforme al articulo 192 del
C. C. A, y ala Sentencia C-188 del 29 de Marzo de 1999, de la Honorable Corte
Constitucional.

NOVENA: Ordenar a la CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL — CAJANAL- (EICE)
EN LIQUIDACION, LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCZION SOCIAL —UGPP y /o Empresa
Liguidadora Buen Fufuro dé cumplimiento al fallo emitido por Seccidn Segunda del
Consejo de Estado que unifico su Jurisprudencia, avalando la inferpretacion que
mas se ajusta al principio de favorabilidad, refiriéndose al articulo 3° de la Ley 33 de
1.985.

DECIMA: Condenaren costas a la entidad demondada y en especial a las Agencias
en Derecho, conforme al articulo 188 del C.C.A."

2. HECHOS
En apoyo de sus pretensiones la accionante manifiesta lo siguiente:
El sefor ANGEL JULIO RAMOS ALVARADO labord como Auxiliar Administrativo

dependiente de la Contraloriac General de la Republica y D.AS. de
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Cartagena y obtuvo el derecho a disfrutar una Pension Mensual Vitalicia de
Jubilacion, la cual venia siendo pagada a fraves de la Caja Nacional de
Prevision Social, mediante Resolucidn N° 15573 del ano de 1.993 y hasta el
dia de su muerte fecha en que se suspendid el pago dejando sin
alimentacion a su companera permanente.

El sennior ANGEL JULIOS RAMOS ALVARADO contrajo matfrimonio con la
senora CANDELARIA CERVANTES DE RAMOS, tuvieron dos hijos DANIEL y
JULIO CESAR, guienes residian en Magangue. Esta relacidon se termind
cuando la sefora Candelaria Cervantes abandond el hogar y se fue a vivir
con Carlos Pérez, con quien concibid una hija de nombre Yaneth, quien hoy
debe tener aproximadamente 45 anos de edad.

Una vez separado de hecho y abandonado por su esposa, el senor ANGEL
JULIO RAMOS ALVARADOQO se conoce e inicia relacion marital de hecho con
la sefiora CARMEN MERCEDES MOLINA PALENCIA, con quien convivid
durante 27 anos en Unidn Libre hasta el dia de su muerte, dependiendo para
su subsistencia de la Pensidn que su difunto companero devengaba como
jubilado de Cajanal en Liquidacion y/o Empresa Liquidadora Buen Futuro.

A partir del 8 de Octubre de 1958, la senora Carmen Mercedes Molina
Palencia y el Causante Angel Julio Ramos Alvarado, formaron un hogar de
Union Libre y convivieron sin solucion de continuidad hasta el fallecimiento
de su companero, viviendo bajo el mismo techo, dependiendo
econdmicamente de él, procrearon cuatro {4) hijos: Jorge Eduardo, Jenny
del Carmen, Angel Leonardo y Elizabeth Ramos Molina, todos mayores de
edad.

Ef serior ANGEL JULIO RAMOS ALVARADO fallecio el dia 20 de Septiembre de
1.992 a causa de un paro cardiaco y que hasta ese dia lo acompand y
asistid6 como companera permanente, ademas sufragd todos los gastos
generados con su sepelio; con ocasion del fallecimiento de su companero,
el 10 de Diciembre de 1992 presentd solicitud de sustitucion pensional o
pension de sobreviviente.

Mediante la Resolucidn N° 32125/93 de fecha 27 de Julio de 1993, le fue
reconocida la Sustitucidn Pensional, a su favor y de sus menores hijos para
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esa época ANGEL LEONARDO Y ELIZA3ZETH RAMOS MOLINA; con
posterioridad al reconocimiento de la Sustitucion Pensional, se presentd ante
la Subdireccion Nacional de Prestaciones Econdmicas de la CAJA
NACIONAL DE PREVISION SOCIAL ELC.E. en liquidacion), la senora
CANDELARIA CERVANTES/DE RAMOS, con el fin de hacer valer sus derechos
de esposa del causante.

Ante la doble solicitud, la Subdireccior Nocional de Prestociones
Econdmicas de la CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL EI.C.E. en
Liquidacién decide resolver la controversia suscitada enfre la esposa y
companera permanente y profiere ta Resolucion N° 015143 de fecha 28 de
Diciembre de 1.994, donde niega el reconocimiento de la sustitucion
pensional de las senoras CANDELARIA CERVANTES DE RAMOS y CARMEN
MERCEDES MOLINA PALENCIA.

Ahora bien, las antes mencionadas mediante documento elaborado vy
autenticado ante la Notaria Tercera del Circulo Notarial de Cartagena de
Indias, enviado y presentado ante la CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL
ELC.E. en liguidacion, comunican a dicha entidad que la senora
CANDELARIA CERVANTES DE RAMOS, identificada con la Cedula de
Ciudadania Numero C.C. No. 22.295.226 de Barranquilla, manifiesta bajo la
gravedad de juramento, sin presion alguna y bajo su propia voluntad, que
la Unica persona gue tiene derecho de disfrutar de la Sustitucion Pensional
del causante senor ANGEL JULIO RAMOS ALVARADO, es la senora CARMEN
MERCEDES MOLINA PALENCIA, por ser ella su Companera Permanente por
mas de 27 anos al momento de su fallecimiento.

La demandada a través de la Resolucion N° 26154 del 6 de Junio de 2.007,
nego la solicitud de Cesidn de una sustitucion pensional con ocasion del
fallecimiento del sefior Angel Julio Ramos Alvarado, a favor de la sefior
Carmen Mercedes Molina Palencia en calidad de companera permanente,
aduciendo que la peticionaria no allega elementos de juicio gue hagan
variar las decisiones adoptadas mediante los actos administrativos emitidos
con antelacion.

Conftra la Resolucion N° 26154 del 6 de Junio de 2.007 se interpuso Recurso
de Reposicion, el cual fue resuelto mediante Resolucidon N° 56218 del 12 de
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Noviembre de 2.008, resolviendo confirmar en todas sus partes la Resolucion
N°26154 del 6 de Junio de 2.007.

3. SENTENCIA APELADA

El Juzgado Octavo Administrativo del Circuito Judicial de Cartagena en
sentencia del ¢ de julio de 2014, concedio las pretensiones de la demanda,
en consideracién a que la accionante tiene derecho a que se le pague la
pension de sobreviviente, toda vez que fue esta quien compartio los Ultimos
anos de vida del causante de manera permanente hasta el momento de su
muerte, siendo su compahia y apoyo, factores que legitiman el derecho
reciamado, ya que es el criterio material de convivencia y no el criterio
formal de un vinculo, lo determinante para saber a quién le asiste el derecho
a la sustitucion pension, conforme lo indicado por la reciente Jurisprudencia
del CONSEJO DE ESTADO. (Fls. 215 - 235)

4, RECURSO DE APELACION.
4.1 CANDELARIA CERVANTES DE RAMOS

La vinculada senhora CANDELARIA CERVANTES DE RAMOS interpuso recurso
de apelaciéon contra la sentencia de primera instancia, manifestando que
no se probd que la demandante fuese la companera permanente del
causante, asi como tampoco que la apelante no hiciere vida marital con él,
ni gque no mereciere compartir la sustitucion pensional.

El A quo le otorga la sustitucidn pensional en su totalidad a la companera
permanente, aun cuando no se probd la convivencia exclusiva del
causante con ella. (Fis. 238 — 240)

4.2 UGPP

Se opone a la sentencia de primera instancia, en razén a que no quedod
probado que la demandante era merecedora de la sustitucion pensionat a
la luz de las normas que la regulan, no siendo procedente aplicar scbre las

mismas criterios jurisprudenciales (Fis. 241 — 242}.
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5. TRAMITE PROCESAL SEGUNDA INSTANCIA

Con auto de fecha 10 de febrero de 2015, se admitieron los recursos de
apelaciéon interpuestos por la vinculada v la parte demandada (Fl. 3 Cdr. 2).
Mediante auto del 5 de mayo de 2015 se corrid traslado a las partes para
alegar de conclusidon. (Fls. 30 = 31 Cdr. 2).

La parte vinculada alegd de conclusion reiterando o expuesto en el recurso
de apelacion, solicitando se revoque la sentencia de primera instancia (Fls.
37 - 40); la parte demandante solicitd sea confirmada reiterando lo expuesto
en el libelo demandatorio (Fls.41 — 54}. El Ministerio Publico no emitio
concepto.

IIl. CONTROL DE LEGALIDAD.

Revisado el expediente, se observa que en el desarrollo de las etapas
procesates de primera instancia se ejercio el control de legalidad previsto en
el articulo 207 del CPACA, sin enconftrarse ningun vicio que acarre nulidad
de lo actuado. Por ello, y como en esta instancia tampoco se observan
iregularidades que acarreen la nulidad del proceso o impidan proferir
decision de fondo, se procede a resolver la alzada.

IV. CONSIDERACIONES

1. Competencia

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 153 del CPACA, este Tribunall
Administrativo es competente para conocer en segunda instancia de las
apelaciones de las sentencias proferidas en primera instancia por los jueces
administrativos.

2. Problema juridico.

El problema juridico a resolver, consiste en determinar si le asiste razén a ia
actora CARMEN MERCEDES MOLINA PALENCIA a gue le sec reconocida la
pensidn de sobreviviente, con ocasion del falecimiento de su compafiero
permanente ANGEL JULIO RAMOS ALVARADO: o si por el contrario, la misma
Coadigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 18-07-2017
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debe ser reconocida a la senora CARMEN CERVANTES DE RAMOS en su
calidad de conyuge supérstite.

3. Tesis de la sala.

La Sala confirmard la sentencia de primera instancia, que reconocid el
derecho a la sustitucion pensional a favor de la senora CARMEN MERCEDES
MOLINA PALENCIA en su condicion de companera permanente del
causante, al ser esta quien demostrd los requisitos de ley para acceder a
dicha prestacion, y no en favor de la conyuge CARMEN CERVANTES DE
RAMOS, por no haber probado convivencia con el causante por mas de 5
anos en cualguier tiempo; no obstante se modificard en el sentido de
declarar prescritas las mesadas pensionales causadas con anterioridad al 19
de febrero de 2010.

La anterior tesis se soporta en los argumentos que se exponen d
continuacion.

4. Marco normativo y jurisprudencial.

Sobre la pensidn de sobrevivientes, el articulo 46 y 47 de la Ley 100 de 1993
senald tres grupos de beneficiarios que, funcionan bajo fa misma dindmica
de los ordenes sucesorales. Es decir, que mientras haya algun beneficiario
de cada orden no puede pasarse a los ordenes siguientes.

El articulo 46 de la ley 100 de 1993, con la modificacion que de él hiciera el
articulo 12 de la ley 797 de 2003, dispone lo siguiente:

“Tendran derecho a la pension de sobrevivientes:

1. Los miembros del grupo familiar del pensionado por vejez o invalidez por riesgo
comun que fallezca y,

2. Los miembros del grupo familiar del afifiado al sistema que fallezca, siempre vy
cuando éste hubiere cotizado cincuenta semanas dentro de los tres ultimos anos
inmediatamente anteriores al fallecimiento y se acrediten las siguientes condiciones:

a) inexequible. Corte Constitucional, sentencia C-556 del 20 de agosto de 2009.
b) Inexequible. Corte Constitucional, sentencia C-556 del 20 de agosto de 2009.
Paragrafoi®.- Cuando un dafiliado haya cofizado el numero de semanas minimo

requerido en el regimen de prima en tiempo anterior a su fallecimiento, sin que haya
tramitado ¢ recibido una indemnizacion sustitutiva de Ia pension de vejez o Ia
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devolucion de saldos de que trata el arficulo 66 de esta Ley, los beneficiarios a que
se refiere el numeral 2 de este arficulo tendrdn derecho a la pension de
sobrevivientes, en los términos de esta ley.

El monto de la pension para aquellos beneficiarios gue a partir de la vigencia de le
ley., cumplan con los requisitos establecidos en este pardgrafo serd el 80% del monto
que le hubiera comrespondido en una pension de vejez." (Negrillas de la Sala)

Por su parte, el articulo 47 del mismo estatuto, modificado por el articulo 13
de la ley 797de 2003, dispone:

“Son beneficiarios de la pension de sobrevivientes:

a) En forma vitalicia, el conyuge o la compaiiera o compaiiero permanente o
supérstite, siempre y cuando dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento del
causanfe, tenga 30 afios o mads de edad. En caso de que la pensidon de
sobrevivencia se cause por muerte del pensionado, el cényuge o la compadera o
compaiiero permanente supérstite, deberd acreditar que estuvo haciendo vida
marital con el causante hasta su muerte y haya convivido con el fallecido no menos
de cinco (5) anos continuos con anterioridad a su muerte;

b} En forma temporal, el conyuge o la compartiera permanente supérstite, siempre
y cuando dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento del causante, tenga
menos de 30 anos de edad y no haya procreado hijos con este. La pension temporal
se pagara mientras ef beneficiario viva y tendrd una duracion mdéxima de 20 anos.
En este caso, el beneficiario deberd cofizar al sistema para obtener su propia
pension, con cargo a dicha pension, Si tiene hijos con el causante aplicara el literal
aj.

Si respecto de un pensionado hubiese un compariero o companera permanente,
con sociedad anferior conyugal no disuelta y derecho a percibir parte de la pensién
de que tratan los literales a) y b) del presente articulo, dicha pension se dividird enfre
ellos {as) en proporcion al tiempo de convivencia con el fallecido.

En casg de convivencia simultdnea en los Ultimos cinc o anos, antes del fallecimiento
del causante entre_un conyuge y ung companera ¢ companero permanente, la
beneficiaria o el beneficiario de jg pension de sobreviviente seran la esposa o el
esposo. Sino existe convivencia simultdnea y se mantiene vigente la unién convugal
pero hay separacion de hecho, la compaierg o compaiero permanente podrd
reclamar una cuota parte de lo correspondiente ol literal gl en un porcentgje
proporcional gl tiempo convivido con el causante siempre y cuando _haya_sido
superor a los Uitimos cinco gnos antes del fallecimienio del causante. La ofra cuota
parte le corresponderd a la_cdényuge con la cual existe la sociedad conyugal
vigente.

¢} Los hijos menores de 18 afios; os hijos mayores de 18 afos y hasta los 25 anos,
incapacitados para trabajar por razén de sus estudios y si dependian
economicamente del causante al momentfo de su muerte, siempre y cuando
acrediten debidamente su condicion de estudiantes, mientras subsistan las
condiciones de invalidez. Para determinar cudndo hay invalidez se aplicara el
criterio previsto por el articulo 38 de la ley 100 de 1993,
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d) A falta de conyuge, compariero o compafiera permanente e hijos con derecho,
seran beneficiarios los padres del causante si dependian econdmicamente de este;

el A falta de conyuge, companero o companera permanente, padres e hijos con
derecho, serdan beneficiarios los hermanos invdlidos del causante si dependian
economicamente de este.

Paragrafo.- Para efectos de este articulo se requerirc que el vinculo entre el padre,
el hijo o el hermano invalido sea el establecido en el Codigo Civil.”

La Corte Constitucional en la sentencia de control abstracto de
constitucionalidad C-336 del 2014, zanjo la discusion en lo que hace relacion
al requisito de convivencia efectiva en tratdndose de concurrencia de
derechos, por haber existido convivencia simultdnea o no simultdnea, es
decir, cuando el derecho se persigue por dos personas en quienes descansa
la condicion de companera permanente y conyuge y quienes alegan ese
supuesto de hecho; al respecto explico la Corte (se transcribe in exfenso):

Cadigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 18-07-2017

“( )
4. Marco normativo de la pensién de sobrevivientes,

4.1. El sistema general de seguridad social en pensiones previo el cubrimiento del
riesgo por muerte para las personas cercanas al causante afecfadas por el hecho
de su deceso. Dicho concepto ha sido abordado ampliamente en varias
oportunidades por este Tribunal Constitucional, sintetizando lo anterior en la
sentencia C-896 de 2006 asi:

{...) la pensidn de sobrevivientes es una prestacion que el Sistema General de
Seguridad Social en Pensiones reconoce a los miembros del grupo familiar mas
proximos al pensionado o afiliado que fallece —los indicados en los articulos 47 y 74
de la Ley 100 de 1993-, con el fin de garantizarles al menos el mismo grado de
seguridad social y econdmica con que contaban en vida del causante y
salvaguardarlos asi de la completa desproteccion y de la posible miseria. En esfe
orden de ideas, su reconocimiento se fundamenta en normas de cardcter publico
y constituye un desarroflo del principio de solidaridad. Ademds, segun reiterada
jurisprudencia de esta Corte, puede llegar a adquirir rango fundamental cuando sus
beneficiarios son personas en estado de debilidad manifiesta.

4.2. Beneficiarios y su criterio de conformacién.

4.2.1, El articulo 13 de la Ley 797 de 2003 modifico los articulos 47 y 74 de la Ley 100
de 1993, enunciando: (i} a los beneficiarios de la pension de sobrevivientes vy (i} las
condiciones que deben acreditar en cada caso pora acceder a la prestacion
economica.

4.2.2. Frente al concepto de beneficiarios se identifican fres grupos excluyentes entre
si: (i} cdnyuge o compafiera permanente e hijos con derecho; (i) padres con
derecho; y (i) hermanos con derecho, De los cuales. solo se resalta el primer grupo
atinente al cényuge o companero permanente, el cual, a su vez, se subdivide en las
siguientes categorias con sus respectivas condiciones:
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Modalidad de

Beneficiario Causante fa pension Condiciones
Cdnyuge o
Compaiero Edad cumplida al momento
permanente del fallecimiento y demuestre
mayor de 30 | Afiliado o) vida marital durante los 5 aios
anos de edad. | pensionado Vitalicia anteriores a la muerte.
Conyuge 0
Compafero
permanente
menor de 30 | Afiliado o | Temporal No haber procreado hijos con
anos de edad. | pensionado -20 anos- el causante.
Coényuge o]
Companfero Haber procreado hijos con el
permanente causante y demvuestre vida
menor de 30 | Afiliado o marital duraonte los 5 ahos
anos de edad. | pensionado Vitalicia anteriores a la muerte.
Companero Sociedad anterior conyugal no
permanente Pensionado Cuota parte disvelta y derecho a percibir
Cdnyuge y Convivencia simultanea
Companero Afiliado o) durante los 5 afios anteriores a
permanente pensionado Partes iguales | la muerte.

Inexistencia de convivencia

simultdnea, acreditacién por
Cényuge con parte del cdnyuge de Ila
separacion de separacion de hecho,
hecho y companero permanente con
Compaiiero Afiliado o convivencia durante los 5 anos
permanente pensionado Partes iguales | anteriores a la muerte.

4.3.1. La pension de sobrevivientes prevista parc los regimenes de prima media y de
ahorro individual persigue la proteccién del nucleo familiar del afiliado o pensionado
que fallece, frente a las adversidades econdmicas ocasionadas con su muerte. Es
por ello que el Legislador, como mecanismo de proteccion alos miembros del grupo
familiar, instituyé el requisito de la convivencia durante los Ultimos cinco afiios
anteriores a la muerfe para el companero o conyuge supérstite, con el fin de
proteger a los beneficiarios legitimos de ser desplazados por quién solo busca
aprovechar el beneficio econdmico. Dicha finalidad ha sido reconocida por la
Corte en varias ocasiones, resaltando la sentencia C-1176 de 2001 en la que se
expreso:
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El objetivo fundamental persequido es el de proteger a la familia. En efecfto, la
circunstancia de que el conyuge o companero permanente del causante deban

cumplir ciertas exigencias de indole personal y temporal para acceder a la pension

de scbrevivientes, constitfuye una garantia de legitimidad y justicia en el
oforgamiento de dicha prestacion que favorece a los demas miembros del grupo

familiar. También busca favorecer _econdmicamente a aquellos matrimonios y

uniones permanentes de hecho que han demosifrado un compromiso de vida real y

con vocacién de continuidad; pero también, que dicha disposicion intenta amparar A
el patrimonio del pensionado, de posibles maniobras fraudulentas realizadas por
personas que, con la falsa motivacion de instituir una vida marital responsable y
comprometida, solo pretenden derivar un beneficio economico de la transmision
pensional.

[...) Que el propdsito de la institucion es proteger al pensionado y a su familia de
posibles convivencias de ultima hora que no se configuran como reflejo de una
infencion legitima de hacer vida marital, sino que persiguen la obtencién del
beneficio econdmico que reporta la titularidad de una pension de vejez o invalidez.
En este sentido, es claro que la norma pretende evitar la fransmision fraudulenta de
la pension de sobrevivientes.

4.3.2. Respecto al tipo de convivencia —en el caso de convivencia simultdnea- la
Corte puntualizé en la sentencia C-1035 de 2008 que no se trata de cualquier
relacion, sinoc que, para determinar al beneficiario de la pension de sobrevivientes,
esta debe reunir las siguientes condiciones:

{...) convivencia caracterizada por la clara e inequivoca vocacion de estabilidad y
permanencia, esto es, que ocurran al mismo tiempo la convivencia del causante
con elrespectivo conyuge y con el companero o companera permanente durante
los cinco ahfos previos a la muerte del causante yexcluye de antemano las
relaciones casuales, circunstanciales, incidentales, ocasionales, esporadicas ©
accidentales que haya podido tener en vida el causante, como tampoco se refiere
a aquellas situaciones en las cuales el causante convivio con diversas personas de
forma sucesiva (no simultdnea), situacion que tiene su regulacion especial.

Ahora bien, en lo que respecta al tipo de convivencia objeto de esta providencia -
no_simuitanea-, tan solo difiere de la anterior concepcién en el momento de su
consolidacion, puesto _que_si_bien es el companero permanente quién debe
acreditar de forma clara e inequivoca la vocacion de estabilidad y permanencia
con el causante durante los cinco afios previos a su muerle, para caso del cényuge
supérstite con separacién de hecho el quinquenio de la convivencia naturalmente
deberd verificarse con antelacién al inicio de la Olfima unién marital de hecho.

{....]". (Negrillas y subrayas puestas por la Salaj.

La misma Corte en sentencia 7-076 de 2018, preciso:

"Sobre esta base feleoldgica es que la normatividad establecid quiénes podrian
tener acceso a la pension de sobrevivientes y/o sustitucion pensional. Para lo cual,
la Ley 797 de 2003, en su arficulo 13, que modificé el articulo 47 de la Ley 100 de
1993, refiriéndose al asunto, decretd que fienen derecho, enfre otros: (i} la cényuge
o companera, que teniendo mds de 30 anocs, haya convivido con el causanfe por
lo menos los dltimos 5 anos de vida de aquel, (il la cényuge ¢ companera
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permanente, de manera temporal, siempre que fenga menos de 30 anos de edad,
(i) en caso de convivencia simultanea durante los oltimos 5 anos, el derecho les
corresponderd a la companera permanente y a la conyuge a prorratal, y (iv) al no
existir convivencia simulfanea, pero si unién conyugal con separacién de hecho y
convivencia con comparfera permanente, a aquelias les corresponderd una
proporcidn de la prestaciéon de conformidad con el tiempo de convivencia que
hayan tenido con el causante, siempre que la Ultima haya convivido con éste por
mas de 5 anos con anterioridad a su muerte; situacion establecida por el legisiador
por varias razones:

(i) Porque la institucion del matrimonio y la de la unidn marital de hecho fienen
diferencias sustanciales, sin que por ello sea posible concluir discriminacion alguna?,
Quizd la diferencia sustancial de mayor entidad pocria ser que el matrimonio fiene
un origen confractual y vincula juridicamente a las partes, confrato que no se da en
la unidn marital de hecho, lo que quiere decir que, en las dosinstancias, aun cuando
la cohabitacion se da de forma andloga, fa primera de ellas exige una ritualidad
adicional, cual es la de contratar con la pareja la comunidads.

(i) Porgue, en lo relacionado con el régimen patrimonial de los cényuges y/o
companeros permanentes, esta Corte ha manifestado que las diferencias que se
puedan encontrar en la regulacion de estas dos instituciones?, obedece al distinto
caracter de aquelias. No obstante, fales diferencias se hallan fundamentadas en
criterios razonables y dependen directamente de la forma en que la pareja define
las formas de la convivencia, sean estas el mafiimonio o la union marital de hecho.

(iif} Porque, y en esto el legisiador puso especic! atencién al momenfo de redactar
la Ley 797 de 2003, las consecuencias que trae aparejadas la figura de la separacion
de cuerpos en el matrimonio, que, pudiendo ser judicial o de hecho, son distintas en

L En ese sentido debe interpretarse tal situacién de conformidad con la Sentencia C — 1035 de 2008.
2 Al respecto, en la Sentencia C — 239 de 1994, esta Corporacién manifestd lo siguiente: “...) sostener que
entre los compafieros permanentes existe una relacion idéntica o la que une a los esposos, es afirmacion que
no resiste el menor andlisis, pues equivale a pretender que pueda celebrarse un verdadero matrimonio a
espaldas del Estado, y que, al mismo tiempo, pueda éste imponerle reglamentaciones que irian en contra de
su rasgo esencial, que no es otro que el de ser una union libre”. En el mismo sentido se pronuncia la Sentencia
C — 521 de 2007, al decir que: “(...) La propia Constitucién en el articulo 42 dispone que la familia se puede
constituir, bdsicamente, (i) por vinculos naturales, es decir, “por la voluntad responsable de conformaria”,
como en el caso de la union marital de hecho (Ley 54 de 1990), o (ii) por vinculos juridicos, esto es, por
la “decision libre de un hombre y una mujer de contraer matrimonio”. De acuerdo a lo sefialado por la
Jjurisprudencia constitucional, “esta clasificacion no implica discriminacion alguna: Significa unicamente que la
propia Constitucion ha reconocido el diverso origen que puede tener la familia”.
% Al respecto, véase |la forma en que fue abordado el asunto en |a Sentencia C — 533 del 2000.
* Algunas de las diferencias de estas dos instituciones, fueron resumidas en la Sentencia C — 278 de 2014, en
la que se adujo lo siguiente: (...) Aunque tanto en la sociedad conyugal como en la patrimonial se distinguen
los bienes de la sociedad y los propios de cada cényuge o compaifiero a diferencia de la sociedad conyugal, la
sociedad patrimonial no distingue entre el haber relativo y el haber absoluto. En primer lugar, porque todos
los bienes que ingresan al patrimonio fruto del trabajo y ayuda en el marco de la unién marital de hecho se
dividen en partes iguales entre los compafieros, por consiguiente no hay lugar a recompensas. También los
réditos y el mayor valor de los bienes, que no sea resultado de la mera actualizacién monetaria, sino de la
valorizacion de los mismos, se entiende que pertenecen a la sociedad patrimonial y se divide en partes iguales.
Sin embargo, los bienes que tenian los compaiieros antes de unirse no hacen parte de lo sociedad patrimonial
por ende no se consideran ni siquiera en el momento de liquidarla”,
Cédigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 18-07-2017
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cada caso, asi; (i) en el primer evento, se disuelve la sociedad conyugal®, (ii] en el
segundo, no ocurre tall,

El hecho de gue no se disuelva una sociedad conyugal al momentfo en gue se
produzca una separacion de hecho, hace que juridicamente sea imposible el
reconocimiento de una’ sociedad patimonial cuando se inicie una nueva
convivencia con otra persona. Con elfo se pretende "(...) evitar la coexistencia de
sociedades universales y la confusion de patrimonios',

(ivl Por Ultimo, esta Corporacion ha aceptado la tesis, también sustentada por la
Corte Suprema de Justicia, en la que se establece que el legislador, en ef marco de
la libertad de que dispone para regular la materia, le era permitido establecer que
una persona que, no conviviendo con el causante los Ulfimos anos de su vida, pero
con quien este Ultimo mantenia una sociedad conyugal vigente derivada de la
separacion de hecho, fuere una de las posibles beneficiarias de la pension de
sobrevivientes o sustitucion pensional.

Asi, en las Sentencias T-090 de 2016 y T - 015 de 2017, esta Corte acogio la tesis
expuesta porla Sala Laboral de ese Alto Tribunal, autoridad que interpretd la medida
adoptada por el legisiador, de la siguiente manera: la condicién exigida para el
reconocimiento pensional a la compafera permanente es que haya convivido,
cuando menos, los 5 dltimos afios con el causante, requisifo que no puede exigirse
a la cényuge, de quien el causante se separé de hecho, precisamente porque la
institucién de la separacion implica la no continvidad en la convivencia. Empero,
justamente para cumplir con la finalidad de la norma, que es la de oforgar el
beneficio pensional o quien demuestre la convivencia efecftiva, la cényuge en ese
caso debe comprobar que convivié al menos 5 afios con el causante, en cualquier
tiemposé.

En sintesis, tanto fa Ley 797 de 2003, como la jurisprudencia constitucional, han
admitido que en aquellos casos en que respecto de un causante existe; (i) una
conyuge supérstite, con quien hubo separacion de hecho, pero cuya sociedad
conyugal nunca fue disuelta y (i) una companera permanente con quien convivio
5 0o mds anos con anterioridad a su fallecimiento, la pensidén de sobrevivientes o
sustitucion pensional -segin sea el caso-, debe reconocerse a aquellas en

5 El articulo 168 del Cdédigo Civil Colombiano, modificado por el articulo 18 de la Ley 1 de 1976, a la letra dice:
“Son aplicables a la separacion de cuerpos las normas que regulan el divorcio en cuanto no fueren
incompatibles con ella” —por separacién de cuerpos entiéndase judicial y no de hecho, pues el articulo en cita
culmina el desarrollo que desde el articulo 165 se le daba a esta figura. Por su parte, el articulo 160 de la
misma norma, modificado por el articulo 11 de la Ley 25 de 1992, expresd de manera tajante que:
“Ejecutoriada la sentencia que decreta el divorcio, queda disuelto el vinculo en el matrimonio civil y cesan los
efectos civiles del matrimonio religioso, asi mismo, se disuelve la sociedad conyugal, pero subsisten los deberes
y derechos de las partes respecto de los hijos comunes y, seguin el caso, los derechos y deberes alimentarios de
fos cényuges entre si”.
5 En la Sentencia C — 746 de 2011, se sefialé sobre el particular, que: “En cuanto al efecto de la separacion de
cuerpos sobre la sociedad conyugal, el Cédigo Civil prevé su disolucion -entre otras causales- por la “separacion
judicial de cuerpos”, salvo que los conyuges consientan mantenerla por tratarse de una separacion
temporal (C.C., art. 167y 1820). Al contrario, la separacidn de cuerpos de hecho no lleva a la disolucion de
dicha sociedad, pudiendo en todo caso ser acordada por los conyuges mediante escritura publica protocolizada
ante notario”.
7 Sentencia C— 193 de 2016.
8 En ese sentido se ha pronunciado, no solo la Corte Suprema de Justicia (Radicado 40055, M.P. Gustavo José
Gnecco Mendoza, 29 de noviembre de 2011}, sino esta Corporacion en sentencias como las que siguen: T-128
de 2016, T-706 de 2015, T-504 de 2015, T-641 de 2014, T-278 de 2013, entre otras.
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proporcion al tiempo compartido con el causante (sin perjuicio de que existan otros
beneficiarios con igual derecho, v. gr., hijos menores de edad, en condicion de
invalidez o mayores de edad que tengan la calidad de estudiantes).” (Negrillas de
la Sala)

Como puede observarse, la pension de sobrevivientes, segun la Corte
Constitucional, descansa en un componente ideoldgico de cercania
afectiva, al punto que aduce, que la misma “es una prestacion que el
Sistema General de Seguridad Social en Pensiones reconoce a los miembros
del grupo familiar mds proximos al pensionado o afiliado”, y no puede ser
diferente la lectura que a dicha prestacion se da, cuando es la misma
norma contenida en el articulo 46 de la ley 100 de 1993, modificada por el
12 de laley 797 de 2003, la que dispone que los que tienen derecho a dicha
prestacion son los miembros det grupo familiar del pensionado o afiliado que
fallezca.

5. EL CASO CONCRETO.
5.1. Hechos relevantes probados.

- Et senor ANGEL JULIO RAMOS ALVARADO fue pensionado por CAJANAL
mediante Resolucion No. 15573 del 23 de diciembre de 1983; fallecio el 20
de septiembre de 1992 (Fls. 18 - 19).

- Mediante Resolucion No. 32425 del 27 de julic de 1993, CAJANAL reconocio
a la senora CARMEN MERCEDES MOLINA PALENCIA en calidad de
companera permanente del causante, el traspaso de la sustitucion
pensional en un 50% de la cuantia disfrutada por el causante, y el restante
50% a sus hijos menores ELIZABETH y ANGEL LEONARDO RAMOS MOLINA,
hasta el 10 de diciembre de 1994 y enero 18 de 1993 respectivamente,
fechas en que cumplian la mayoria de edad; sin embargo, mediante
Resolucidon 015143 del 28 de diciembre de 1994, CAJANAL, y ante solicitud
de pension elevada por la senora CANDELARIA CERVANTES DE RAMOS, en
calidad de conyuge del causante, decidié denegar el reconocimiento de
la sustitucion pensional a las dos solicitantes (Fls. 18 — 22).

- Et 13 de septiembre de 2004, la sefiora CANDZLARIA CERVANTES DE RAMOS
renuncid a la alegada sustitucion pensional y cedid todos los derechos sobre

Yo
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la misma a la sennora CARMEN MERCEDES MOLINA PALENCIA, situacion gue
no fue aceptada por CAJANAL en Resolucion No. 26154 del 6 de junio de
2007 (Fls. 23 - 24); decision contra la cual propuso recurso de reposicion,
siendo confirmada mediante Resolucion No. 56218 del 12 de noviembre de
2008 (Fls. 25 - 28).

- Bl 28 de junio de 1958 la senora CERVANTES FLORES y el senor ANGEL JULIO
RAMOS ALVARADO contrajeron matrimonio (F. 123).

- Interrogatorio de Parte de la senora CARMEN MERCEDES MOLINA
PALENCIA: Manifestd que convivio con el causante ANGEL JULIO RAMOS
ALVARADO, por 27 anos continuos vy sin interrupciones hasta el momento de
su muerfe el dia 20 de septiembre de 1992, procred con el causante 4 hijos,
y figuraba en CAJANAL como la conyuge beneficiaria de los servicios de
salud; durante el tiempo de su convivencia el causante no convividé con
nadie mas.

- Testimonio del senor EDILBERTO RAMOS RAMOS: Expresé que la
demandante CARMEN MERCEDES MOLINA PALENCIA y el sefior ANGEL JULIO
RAMOS ALVARADOQO convivieron durante 27 anos, fuvieron 4 hijos, vividé con
ese nucleo familiar por un tiempo, su esposa era hermana del causante; le
consta que a la demandante le concedieron la pension de sobreviviente, y
luego le fue suspendida por CAJANAL, al haber reclamado la conyuge. En
los Ultimos anos de vida del causante o atendid la demandante; indicd que
desconoce las razones por las que no se separd legalmente de la conyuge,
pero gue solo convivieron por un periodo de 2 anos.

- Testimonio de la seriora RAMONA GAMARRA BRETT: seriald ser vecina de la
demandante desde que sus hijos eran bebes, que convivié con el causante
durante todo ese tiempo, que era hipertenso y de eso murio, siempre estuvo
acompanado por la senora Carmen Moling.

- Testimonio de la sefora ELDA VEGA DE GELES: manifestd ser vecina de la
demandante hace mas de 37 anos, gue Carmen Molina convivid con el
causante durante todo ese tiempo, nunca se separaron; no sabia gue tenia
ofros hijos hasta el dia que rindio el testimonio en el juzgado.
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5.2 Del andlisis critico de las pruebas frente al marco normativo vy

jurisprudencial.

Analizadas las pruebas en su conjunto, advierte esta Magistratura que el
causante convivido con la senora CARMEN MERCEDES MOLINA PALENCIA
durante mds de cinco anos antes de su fallecimiento, unidén de la gue
nacieron 4 hijos; también quedd demostrado gue el dia 28 de junio de 1958
la senora CERVANTES FLORES y el sennor ANGEL JULIO RAMOS ALVARADO
confrajeron matrimonio, sin embargo, no existe prueba en el plenario
respecto de su convivencia por mdas de 5 anos en cualquier tiempo con el
causante, de la cual se derive un vinculo de afecto y apoyo; solo uno de los
testigos indicd que convivieron por un tiempc no mayor a 2 anos.

Asi las cosas, como quedd expuesto en el marco normativo y jurisprudencial
citado, cuando no existe una convivencia simultaneqa, pero si unidn
conyugal con separacion de hecho y convivencia con companera
permanente, a aquellas les corresponderia una proporcion de la prestacion
de conformidad con el tiempo de convivencia que hayan tenido con el
causante, siempre que la Ultima haya convivido con éste por mds de 5 aros
con anterioridad a su muerte,

De lo que se infiere que la condicidn exigida para el reconocimiento
pensional a la companera permanente es que haya convivido, cuando
menos, los 5 Ultimos afos con el causante, situacién que se cumplid en el
sub examine; pero dicho requisito no puede exigirse a la conyuge, de quien
el causante se separd de hecho; empero, establecid la misma Corte que,
para cumplir con la finalidad de ia norma, que es la de otorgar el beneficio
pensional a quien demuestre la convivencia efectiva, la cényuge en ese
caso debe comprobar que convivié al menos 5 aiios con el causante, en
cualquier tiempo, o cual como se indicd en precedencia no se demostrd
en el asunto de la referencia.

Aunado a lo anterior, manifestd el apoderado de la parte vinculada en el
recurso de apelaciéon, gue al proferir fallo el A quo no tuvo en cuenta la
tacha endilgada al testimonio del sehor EDILBERTO RAMOS RAMOS: sin
embargo, la Sala de Decision al escuchar la recepcion de dicha prueba no
advirtié que el apoderado de la vinculada tachara en la oportunidad legall
Cédigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 18-07-2017




A

w '\ ComeoSopeordolapdionn  TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
U Repdbiicsde Golorbi SENTENCIA No. 154/2019

SALA DE DECISION No. 01
Radicado N’

13-001-33-33-008-2013-00069-01
el testimonio referido, cuyo momento era la audiencia de pruebas, razon
por la cual descarta este argumento del recurso y se abstendrd de
pronunciarse sobre el mismo.

Conforme lo expuesto, esta Magistratura confirmard ta sentencia de primera
instancia que reconocié el derecho a la sustitucion pensional a favor de la
senora CARMEN MERCEDES MOLINA PALENCIA en su condicion de
companera permanente del causante.

Prescripcion del derecho

El articulo 187 del CPACA establecio que en la sentencia se decidirdan las
excepciones de fondo propuestas y cualquier ofra que el fallador encuentre
probada, entre estas, se incluye la prescripcion de los derechos laborales,
prevista en el articulo 41 del Decreto 3135 de 19687, reglamentado por el
Decreto 1848 de 1969, que establecid un término de prescripcion de 3 anos,
contados a partir de la fecha en que la respectiva obligacidon sea exigible,
sin embargo el simple reclamo escrito del empleado ante la entidad sobre
un derecho o prestacion debidamente determinado, interrumpe dicha
prescrnpcion, pero por un lapso igual al anteriormente mencionado. Es decir,
una vez causado un derecho, se cuenta con un lapso de tres anos para
reclamarlo inicialmente ante la Administracion y posteriormente en sede
judicial; el sclo hecho de reclamar ante la Administracion, interrumpe el
lapso de tiempo por ofro periodo igual, lo qgue significa que inicia
nuevamente a contarse los tres anos.

En el sub examine, la pensidon se hizo exigible a partir de la interrupcion de su
pago ante la negativa de la misma mediante Resolucion 015143 del 28 de
diciembre de 1994; posteriormente, el dia El 13 de septiembre de 2006, se
solicitd la cesidon de los derechos a la sustitucidn pensional por parte de la
senora CANDELARIA CERVANTES DE RAMOS a la sefiora CARMEN MERCEDES
MOLINA PALENCIA, situacidn que fue negada por CAJANAL en Resolucion
No. 26154 del 6 de junio de 2007; decision contra Ia cual propuso recurso de

° “Articulo 412.- Las acciones que emanen de los derechos consagrados en este Decreto prescribirdn en tres

afios, contados desde que la respectiva obligacion se haya hecho exigible,

£l simple reclamo escrito del empleado o trabajador ante la autoridad competente, sobre un derecho o

prestacion debidamente determinado, interrumpe la prescripcion, pero sdlo por un lapso igual.”
Codigo: FCA - 008 Versidén: 01 Fecha: 18-07-2017




Rama Judicial

’a Consco Superior de i judiawa~ TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
\_/ Repblics de Colombia SENTENCIA No. 1542019
SALA DE DECISION No. 01
Radicado N”
13-001-33-33-008-2013-00069-01
reposicion, siendo confirmada mediante Resolucion No. 56218 del 12 de

noviembre de 2008.

Conforme lo anterior, la accionante solo interrumpid nuevamente la
prescripcion de su derecho con la interposicion de la demanda el dia 20 de
febrero de 2013, razon por la cual en el caso concreto operd el fendmeno
de la prescripcion de mesadas causadas con anterioridad al 19 de febrero
de 2010, siendo necesario modificar el ordinal TERCERO del fallo de primera
instancia en ese sentido.

6. Condena en Costas.

De conformidad con lo establecido en el articulo 365 del Cédigo General
del Proceso, aplicado por remision del articulo 183 del CPACA, se dispone
condenar en costas a la parte “a quien se le resuelva desfavorablemente el
recurso de apelacion”, y de conformidad con el numeral 8° del mismo
articulo, segun el cual solo habrd lugar a costas cuando en el expediente
aparezca que se causaron.

Asi las cosas, se condenard al pago de las costas de segunda instancia a la
parte recurrente, esto es la senora CANDELARIA CERVANTES DE RAMOS v la
UGPP, las cuales seran liquidadas por el Juez de primera instancia de
acuerdo con lo senalado en el articulo 366 del CGP.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

IV. FALLA

PRIMERO: MODIFICAR el ordinal TERCERO de la sentencia de fecha nueve (9)
de julio de dos mil catorce ({2014), proferida por el Juzgado Octavo
Administrativo del Circuito de Cartagena, mediante la cual se concedieron
las pretensiones de la demanda, en el sentido de efectuar el pago de la
sustitucion pensional a partir del 20 de febrero de 2010, por prescripcion de
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las mesadas causadas con anterioridad al 19 de febrero de dicha
anuadlidad, conforme lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: CONFIRMAR en fodo lo demds la sentencia de fecha nueve (9)
de julio de dos mil catorce (2014), proferida por el Juzgado Octavo
Administrativo del Circuito de Cartagena, mediante la cual se concedieron
las pretensiones de la demanda, conforme [0 expuesto en la parte motiva
de esta providencia.

TERCERO: CONDENAR en Costas a la parte recurrente senora CANDELARIA
CERVANTES DE RAMOS vy la UGPP, en los términos de los articulos 365 y 366
del CGP las cuales serdn liquidadas por el juez de primera instancia.

CUARTO: Ejecutoriada la presente providencia, DEVOLVER el expediente al
juzgado de origen, previas las anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: el proyecto de esta providencia fue considerado y aprobado por la Sala. en
sesion de la fecha.,

LOS MAGISTRADOS

[ 4
LUiS A@%A BOS ALVARE
e i
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Cartagena de Indias, 14 de junio del 2019

Medio de control: [ NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicado: 13-001-33-33-008-2013-00069-01
Demandante: CARMEN MERCEDES MOLINA PALENCIA
Demandado: UGPP

Tema: PENSION DE SOBREVIVIENTES

Magistrado LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

Ponente

Por medio del presente conducto me permito aclarar mi voto en los
siguientes términos:

En armonia con lo que manifesté en asunto de similares contornos
facticos y juridicos sometido a mi consideracidén con anterioridad!, ni
la ley ni la jurisprudencia se han alejado del criterio de convivencia
para determinar los beneficiarios de la pensidon de sobrevivientes.

Ahora bien, a mi juicio, tal y como lo sostuve en la ponencia traida a
cita, cuando, no existiendo convivencia simultdneaq, la cbnyuge
separada de cuerpos pretende cuota proporcional al tiempo
convivido, no solo es necesario acreditar el requisito de convivencia,
sino establecerse que la sociedad conyugal se encuentre vigente,
pues de lo contrario, es decir, si operd la disolucidon de la sociedad
conyugal, quien se reputa cényuge no tendrd derecho a cuota
parte, segun lo indica el inciso final del literal b) del articulo 47 de la
ley 100 de 1993, modificado por el 13 de laley 797 del 2003 y lo prohija
la jurisprudencia.?

1 Sentencia del quince (15) de septiembre de dos mil diecisiete (2017} con nimero de
radicacion 13-001-23-33-000-2014-00028-00. Demandante: NELLY CECILIA MEJIA RODRIGUEZ
2 Véase la sentencia T - 076 del 2018 : “En sintesis, tanto la Lley 797 2003, como la
urisprudencia constitucional, han admifido que en aquellos cas n_que respecto de yn
causante existe: (i) una cényuge supérstite, con quien hubo separacién de hech /{ a
sociedad conyugal nunca fue disuelta y (i) una compaiera permanente con quien convivio
5 0 mds afios con anterioridad a su fallecimiento, la pensién de sobrevivientes o sustifucion
Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso
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Por las anteriores razones y aun cuando estoy de acuerdo con el
resolutivo adoptado y sus motivaciones, considero prudente hacer la
precision.

Dejo asi sentada mi aclaracién de voto.

pensional -segun sea el caso-, debe reconocerse a aquelias en proporcion al tiempo
compartido con el causante (sin perjuicio de que existan otros beneficiarios con igual
derecho, v. gr., hijos menores de edad, en condicién de invalidez o mayores de edad que
tengan la calidad de estudiantes]”.

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso
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Cartagena de Indias D. T. y C., catorce (14) de Junio de dos mil diecisiete

(2018)

Medio de control NUJLIDAD Y RESTABLECIMIENTO DE DERECHO
Radicado 13001-33-33-013-2013-00069-01
Demandante CARMEN MERCEDES MOLINA PALENCIA
Demandado UGPP

Magistrado Ponente LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

SALVAMENTO DE VOTO

Con el respeto que me acostumbra, debo manifestar que me aparto de la
posicidn mayoritaria de la Sala, toda vez que considero que en el presente
asunto se debidé conceder la pension de sobreviviente en igualdad de
condiciones tanto a la conyuge sobreviviente (quien no habia liquidado su
sociedad conyugal, convivié en algun momento con el causante y ademds
procred hijos ) como ala companera permanente, tfeniendo en cuenta que
la jurisprudencia de la Corte Constitucional y el Consejo de Estado vigentes
para este momento, aplican la garantia Constitucional de la proteccion a
la familia.

En ese sentido, si bien no se probd por parte de la cdnyuge la convivencia
con el causante en los anos anteriores a su muerte, lo cierto es que el
matrimonio, en palabras de la Corte Suprema de Justicial “no es la mera
unién de hecho, ni la cohabitacién entfre los conyuges. Los casados no son
simplemente dos personas que viven juntas. Son mds bien personas
juridicamente vinculadas {...] En el matrimonio (...) las obligaciones que
surgen del pacto conyugal, a pesar de que pueden llegar a extinguirse por
divorcio y éste a su vez puede darse por voluntad de los conyuges, es
menester lograr la declaracién judicial del divorcio para que se produzca la
disolucion del vinculo juridico a que se ha hecho referencia”.

Por demds, es el propio articulo 42 de la Constitucion Politica el que senala
que “los efectos civiles de todo matrimonio cesardn por divorcio con arreglo
a la ley civil", y si a ello se suma la voluntad del legislador de proteger la
“unién conyugal” no seria procedente negar la prestacién a la cényuge.

A su vez considero que la separaciéon de cuerpos, figura juridica en virtud de
la cual solo se extingue el deber de cohabitacion, no es un obstaculo para
que el cényuge que haya convivido con el causante, acceda a la

1 Sala de casacion laboral m. Ponente : Clara Cecilia Duefias Quevedo nimero de proceso : 45779 - nimero de
providencia : s11399-2018.
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prestacion. Asi mismo, la separacién de hecho, tampoco frusira este
derecho, pues esta circunstancia factica no extingue de suyo los deberes
reciprocos de los conyuges de entrega mutua, apoyo incondicional y
solidaridad, los cuales perviven hasta tanto se disuelva el vinculo
matrimonial.

En consecuencia a pesar de la separacidon de hecho de los codnyuges, es
decir, de la cesacién de la comunidad de vida, el supérstite puede adquirir
la pensidn de sobrevivientes mientras ese vinculo no se disuelva, ya que los
deberes de la pareja subsisten, al margen de si se allanaron a ellos o no.

Por el criterio planteado anteriormente, me permito apartarme de la
decision mayoritaria en esta ocasién.
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