TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIiVAR SIGCMA
SALA DE DECISION No. 001
SENTENCIA No. 309/2019

13-001-33-33-008-2015-00506-01

Cartagena de Indias D, T y C, veintisiete (27) de septiembre de dos mil
diecinueve (2019).
l RADICACION, IDENTIFICACION DEL PROCESO Y DE LAS PARTES.

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicado 13-001-33-33-008-2015-00506-01
Demandante OSMEL MELENDEZ SIERRA
Demandado MINISTERIO DE DEFENSA- POLICIA NACIONAL
Tema RETIRO DEL SERVICIO - FACULTAD DISCRECIONAL
Magistrado Ponente LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

. PRONUNCIAMIENTO

Procede el Tribunal Administrativo de Bolivar a pronunciarse respecto del
recurso de apelacién interpuesto por la parte demandante contra la sentencia
de fecha trece (13) de octubre de dos mil dieciséis (20116}, proferida por el
Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Cartagena, por medio la cual
se negaron las pretensiones de la demanda.

Iil. ANTECEDENTES
1. LA DEMANDA.

1.1. PRETENSIONES.

1.-Sujeto a los mandamientos legales se DECRETE LA NULIDAD y consecuentemente se
deje sin efecto el acto administrativo seAalado a continuacién y por ende se excluyan
de la vida juridica:

Resolucion No. 020 del 30 de mayo 2015, por medio de la cual se resolvié retirar al sefior
Patrullero OSMEL EDUARDO MELENDEZ SIERRA del servicio activo de la Policia Nacional
por voluntad de la Direccion General Policia Nacional, emanada del Comando del
departamento de Bolivar y Resolucién No.022 del 01 de junio de 2015, por la, cual se
corrige un yerro tipogrdfico en la Resolucién 020 del 300515.

2.- Que se Decrete la Nulidad del Acta emitida por la Junta de Evaluacidn y
Clasificacion del Departamento de Policia Bolivar, que previamente a la expedicién de
la Resolucién No. 020 del 300515, dio la recomendacién y la cual no se notificé, como
tampoco se anexd, y no sé relaciona el nimero de asistente de la misma, nombre de
sus integrantes y si estos estaban legitimados para hacer parte de dicha junta’,

3.- Que como consecuencia de todo lo anterior, se ordene a la Nacién ministerio de
Defensa Nacional- Policia Nacional el correspondiente restablecimiento del derecho del
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DUARDO MELEIDEZ SIERRA, disponiendo su reintegro a la institucion Policia
grado de Patrullero vy si fuere el caso en uno equivalente o de superior
's mismas © mejores condiciones de frabgjo.

hdene a la Nacion Ministerio Defensa Nacional Policia Nado al pago de los
vacaciones, reajustes o aumenio os de sueldo y demas emolumentos que el
ej6 de percibir, desde la fecha de su ilegal desvinculacion y hasta que se
tegro.

bs de prestaciones sociales en general, se declarard que no ha existido solucion
en la prestacion del servicio por parte Je mi poderdante, desde cuando fue
ista cuando sea efectivamente reinfegrado.

mpo, en que el sefior OSMEL EDUARDO MELENDEZ SIERRA haya estado
n razén de los actos acusados, sean computados a su fiempo de servicios, de
bara efectos pensidnales se tenga como no interumpido su iempo de servicio
lesvinculado.

o reconocimiento se hagan los regjustes, indexaciones y actualizaciones
s de conformidad con la ey, de manera tal que no se pierda la capacidad
pension por reconocer.

 se reconozcay paguen los intereses legales mas alfos previstos anualmente sobre
dinero actuadlizadas y par & el mismo periodo.

'l cumplimiento de la sentencia dentro del término de establecido en el
la ley 1437/2011 y segun jurisprudencia concordante al respecto.

he que el pago de la sentencia se efectie acorde con el articulo 195 del citado

compendio no:lnaﬁvo, de manera fal que en caso’ Ele mora se procedca conforme el numeral 4

del citado artic
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na respectiva serd actualizada de conformidad con lo previsto en el
Hem y segun jurisprudencia relacionada con el tema.”

emanda se resumen de la siguiente manera:
ionante que ingresé como alumno de la Policia Nacional en

gradud como patrullero de esta entidad en diciembre de la

actor que fue retirado del servicio mediante Resolucién 20
2 2015, proferida por la Policia Nacional.

1.2.4. Alega la parte demandante, que se configura una falsa motivacién y

desviacion de pod
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1.2. Normas violadas y concepto de la violacidn.

La parte demandante alega vulnerado el derecho de defensa vinculado al
debido proceso.

2. Sentencia Apelada’

En sentencia de fecha frece (13) de octubre de dos mil dieciséis (2016), el
Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Cartagena, se inhibié de
pronunciarse respecto de la presente accién e igualmente negd las
pretensiones de la demanda, bajo los siguientes argumentos:

Respecto de la inhibicidn, manifestd el A quo que las actas que recomiendan
el refiro discrecional de miembros de la fuerza pulblica no pueden ser
controvertidas mediante este medio de control, debido a que el articulo 138
del CPACA estipula que solo se juzga los actos que crean, modifican o
extinguen directa o indirectamente situaciones juridicas particulares;
igualmente manifiesta que en el sub judice no hay pruebas suficientes que
acrediten o hagan pensar que la Policia Nacional se extralimité en sus
facultades discrecionales al momento de tomar la decisidn objeto de
conftroversia.

3. Recurso de Apelacién?

La parte demandante interpuso recurso de apelaciéon contra la sentencia de
primera instancia solicitando se revoque el fallo, puesto que en el sub judice
hay extralimitacién de la entidad demandada en su facultad discrecional, en
su forma arbitraria para tomar la decision de retirar ai actor con una falsa
motivacidn y abuso de poder; indica que no hay soporte que acredite que se
estaba afectando el servicio de policia con la prestacidén del mismo dentro de
esa institucion.

4. Tramite procesal de segunda instancia3

! Folios 112-117.
2 Folios 119-120.
3 Folios 5 y 9 del cuaderno principal de segunda instancia.
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Con auto de fecha veinticinco (25) de enero de dos mil diecisiete (2017}, se .
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CA -. Por ello y como en esta instancia no se observan vicios
Llidad del proceso o impidan proferir decision, se procede a
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Teniendo en cuenta el objeto del recurso de apelacién interpuesto por la parte

demandante, se deberd resolver el siguiente problema juridico:

¢Determinar si el acto administrativo demandado, por el cual se retiréd del
servicio al actor en virtud de la facultad discrecional de la administracién, se
ajusté o no a la legalidad y por lo tanto, si es procedente revocar o confirmar
la sentencia impugnada?

3. Tesis

La Sala CONFIRMARA consideracion a que el acto administrativo demandado,
por el cual se retird del servicio al actor en virtud de la facultad discrecional de
la administracién, se ajusté a la legalidad.

La anterior tesis se soporta en los argumentos que se exponen a continuacion.
4. Marco normativo y jurisprudencial.
4.1 Retiro del personal uniformado de la Policia Nacional

El articulo 6° del Decreto Ley 573 de 1995 regulé el retiro para los oficiales y
suboficiales de la Policia Nacional indicando que:

“(...) Arficulo 75. Refiro. Es la situacién en que por disposicion del Gobierno Nacional
para Oficiales a partir del grado de Coronel o por Resolucion Ministerial para los demds
grados, o de la Direccién General de la Policia Nacional para suboficiales, unos y otros,
cesan en la obligacion de prestar servicio, salvo en los casos de reincorporacion,
flamamiento especial al servicio o movilizacion.

El refiro de los oficiales deberd someterse al concepto previo de la Junta Asesora para
la Policia Nacional, excepto cuando se frate de oficiales generales, inasistencia al
servicio por mas de cinco (5) dias sin causa justificada, destitucion, suspension solicitada
por la Justicia Ordinaria, que exceda de ciento ochenta (180) dias y muerte.
PARAGRAFO. Los refiros de los oficiales por llamamiento a calificar servicios o por
voluntad del Gobierno, se dispondran en todos los casos por Decreto del Gobierno
Nacional.”

Posteriormente, el articulo 54 del Decreto Ley 1791 de 2000, expedido por el
Presidente de la Republica, desarrollé el retiro en la Policia Nacional, asi:

“(...) ARTICULO 54. RETIRO. Es la situacion por la cual el personal uniformado, sin perder
el grado, cesa en la obligacidn de prestar servicio.

(..)"
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Luego, fue expedida la Ley 857 de 2003, por medio de la cual reguld el retiro
de los oficiales y syboficiales de la Policia Nacional, en los siguientes términos:

“(...] ARTICULQ T1o. RETIRO. El retiro del personal de Oficiales y Suboficiales de la Policia
Nacional, es i@ situacidn por la cual este personal, sin perder el grado, cesa en la
obligacidn de jprestar servicio.

El retiro de los
Nacional. El ej
Nacional hastd

El retiro de los
General de la

El refiro de los
Ministerio de O}
Oficiales Gend
eventos de dg
no supere la ey
de muerte.

()

Oficiales se efectuard a través de decreto expedido por el Gobierno
orcicio de esta facultad, podrd ser delegada en el Ministro de Defensa
i el grado de Teniente Coronel.

luboficiales se efectuard a través de resolucidon expedida por el Director
Policia Nacional.

Dficiales deberd someterse al concepto previo de la Junta Asesora del
efensa Nacional para la Policia Nacional, excepto cuando se trate de
rrales. La excepcidon opera iguaimente en los demds grados, en los
stitucion, incapacidad absoluta y permanente, gran invalidez, cuando
cala de medicién del decreto de evaluacién del desempefio y en caso

4.2 Refiro de Agentes por voluntad del Gobierno Nacional o del Director

General de la Poli¢

tia Nacional

El acto odminis’rrjﬁvo acusado fundamenté el retiro del demandante en la

facultad discreci
numeral 6°y 62 de
del personal de ofi
es el siguiente:

“(...) ARTICULO

1. Por solicitud
2. Por llamamisg
3. Por disminug]
4. Porincapac
5. Por destituci
6. Por voluntag
Direccién Gen
suboficiales y I
7. Por no supe
Policial.

8. Porincapac

nal de conformidad con lo establecido en los articulos 55
Decreto 1791 de 2000, que "modifica las normas de carrera
ciales y suboficiales de las Fuerzas Militares”, cuyo tenor literal

55. CAUSALES DE RETIRO. El retiro se produce por las siguientes causales:

bropia.

nto a cdlificar servicios.

ion de la capacidad sicofisica.

dad absoluta y permanente o gran invalidez.

hn.

i del Gobierno para oficiales y del Ministro de Defensa Nacional, o la
ral de la Policia Nacional por delegacion, para el nivel ejecutivo, los
DS agentes..

‘ar la escala de medicién del Decreto de Evaluacién del Desempeno

dad académica.

9. Por desapar¢cimiento.

10. Por muerte.
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El articulo 62 ibidem en su redaccién inicial, en la forma en que estaba vigente

al momento en que se produjo el retiro del servicio del demandante, disponia:

ARTICULO 62. RETIRO POR VOLUNTAD DEL GOBIERNO, O DE LA DIRECCION GENERAL DE
LA POLICIA NACIONAL. <Apartes tachados INEXEQUIBLES> Por razones del servicio y en

forma discrecional, el-Gebierno-Nacional-para-el-caso-de-los-oficiales-o la Direccidon

General de la Policia Nacional por delegacidn del Ministro de Defensa Nacional, para
el nivel ejecutivo, les-subeficiales, y agentes podrdn disponer el retiro del personal con
cualqu:er tiempo de serwc:o prewo recomendac:on de-la-Junta-Asesora-del-Ministerio

: a 6 s-oficiales-o-de la Junta de Evaluacién y
CIos:ftcoc:on respechvo para—le&demas#mfer—mados

Por su parte, el articulo 49 el Decreto 1800 de 2000 “Por el cual se dictan normas
para la evaluacion del desempeno del personal uniformado de la Policia
Nacional” establece las clases de Juntas que se conforman en la institucién,
en los siguientes términos:

“ARTICULO 49. CLASES DE JUNTAS. Para efectos de Clasificacion y Evaluacion, se
establecen las siguientes Juntas:

1. Para Oficiales

2. Para Suboficiales, Nivel Ejecutivo y Agentes.

PARAGRAFOQ. Laintegracion, funcionamiento y sesiones de estas juntas, las determinard
el Director General de la Policia Nacional.”

Ahora bien, el articulo 22 del Decreto 1791 de 2000 "“Por el cual se modifican
las normas de carrera del Personal de Oficiales, Nivel Ejecutivo, Suboficiales y
Agentes de la Policia Nacional” asigna a las Juntas de Evaluacion vy
Clasificacion para cada categoria, Ias siguientes funciones:

“(...) ARTICULO 22. EVALUACION DE LA TRAYECTORIA PROFESIONAL. La evaluacién de
la trayectoria profesional del personal, estard a cargo de las Juntas de Evaluacion y
Clasificacion que para cada categoria integrard el Director General de la Policia
Nacional. Las Juntas tendrdn, enfre ofras, las siguientes funciones:

1. Evaluar la trayectoria policial para ascenso.

2. Proponer al personal para ascenso.

3. Recomendar la continuidad o retiro en el servicio policial.

PARAGRAFO 1. Para el ascenso a Brigadier General, la evaluacién de la trayectoria
policial de los Coroneles estard a cargo de la Junta de Generales, integrada por los
Generales en servicio acfivo de la Policia Nacional.

PARAGRAFO 2. El Director General de la Policia Nacional sehalard las funciones y
sesiones de la Junta de Generales, cuyas decisiones en todo caso se tomardn por
mayoria de votos.” (Se resalta).

De la normatividad antes transcrita se observa que una de las causales para
disponer el refiro del Personal de Agentes de la Policia Nacional, es la voluntad
de la Direccién General, quien discrecionalmente y por razones del buen
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honer en cualguier momento la desvinculacién del servicio
de sus miembros, siempre que obre con recomendacion
de Evaluacién y Clasificacién respectiva, en otfras palabras,
| de la Institucion, previa recomendacion referida, tiene la
los del servicio sin explicar o motivar la decisién, pues las
as en ejercicio de la facultad discrecional se presumen
hatividad y motivadas por el buen servicio publico.

srior, procede la Sala a resolver el problema juridico
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erro tipografico de la anterior resolucion. (fl. 18)

rxpediente hoja de vida del senor Osmel Eduardo Melendez
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critico de las pruebas frente al marco normativo y

» alegado en el recurso de apelacion y, el marco normativo
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ntra viciado de nulidad, analizard si en el sub judice hay una
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Afirma el actor que la Policia Nacional al refirarlo del servicio, tomé una
decisién arbitraria basada en una falsa motivacién y abuso de poder, puesto
que no acredita que se estaba afectando el servicio de la Policia Nacional
con la prestacién del mismo dentro de esta institucion.

Tratdndose del retiro del servicio, previsto en el numeral 6 del articulo 55 del
Decreto 1791 de 2000, debe decirse que tal figura entrafia el ejercicio de una
facultad discrecional, que permite a la Direccidén General de la Policia
Nacional adoptar una u otra decisidn, es decir, la permanencia o retiro del
servicio; por lo tanto, el Director de la Policia Nacional tiene sobre el personal
de agentes, la facultad de reftirarlos del servicio activo sin que requiera
explicitar de ofro modo sus méviles. Estos actos administrativos se consideran
proferidos en ejercicio de sus potestades sobre la Fuerza PUblica y en beneficio
de la misidbn constitucional y legal del servicio pUblico a su cargo, por lo cual
se presumen qgjustados a la normatividad.

Ahora bien, si un acto discrecional encubre una actuacion guiada por fines
ilegales, o excede las razones que inspiran su existencia en el ordenamiento
juridico; quien considere que se profirieron con desviacidn de poder, o con
falsa motivacién, esto es, que se inspiraron en razones ajenas o distintas al
querer del legislador, corre en principio, con la carga de la prueba.

Siendo asi las cosas, la parte accionante es quien tiene la carga de la prueba;
sin embargo no acredité o demostrd la falsa motivaciéon alegada en el recurso
de alzada.

Dado lo anterior concluye la Sala que en este caso no se probd que el
Comandante del Departamento de Policia de Bolivar actuara con desviaciéon
de poder al refirar del servicio al demandante, ni que se hubiera presentado
una falsa motivacidon en dicho acto por ende se mantiene incdlume la
presuncion de legalidad del acto acusado, siendo procedente para la Sala
confirmar la sentencia de fecha trece (13) de octubre de dos mil dieciséis
(20116), proferida por el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de
Cartagena, por medio la cual se negaron las pretensiones de la demanda.

5.3. Condena en costas en segunda instancia
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nblecido en el articulo 188 del CPACA, procede la Sala de
ner sobre la condena en costas, bajo los términos de
hcidn previstos en el Codigo General del Proceso.

condenard en costas a la parte demandante ordenando a
neral de esta Corporacién su liquidacidon conforme lo
ticulo 365 y 366 del C.G.P., incluyéndose en la misma las
ho.

) expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
cia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

IV. FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR la Sentencia apelada de fecha trece {13) de octubre

de dos mil dieciséi

Circuito de Cart

Restablecimiento
medio la cual se n

MINISTERIO DE DEFR

parte motiva de e

SEGUNDO: Conde
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instancia.

TERCERO: Ejecutor

juzgado de origen,

!
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5 (20116), proferida por el Juzgado Octavo Administrativo del
agena, dentro del medio de control de Nulidad vy
del Derecho ejercido por el senor Osmel Melendez Sierra por
egaron las pretensiones de la demanda contra la NACION-
ENSA- POLICIA NACIONAL, por las razones expuestas en la
sta providencia.

nar en Costas a la Parte Demandante, en los términos de los

del CGP las cuales serdn liquidadas por el juez de primera

ada la presente providencia, devuélvase el expediente al
previas las anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
LOS MAGISTRADOS

—
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