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Cartagena de Indias D. T. y C., veintiocho (28) de junio de dos mil diecinueve
(2019). |
1. IDENTIFICACION DEL PROCESO, PARTES E INTERVINIENTES.

| Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DE DERECHO
‘, | Radicado 13001-33-33-008-2017-00206-01
. |Demandante ANA CRISTINA HERNANDEZ GOMEZ
Demandado NACION- MINISTERIO DE EDUCACION-FOMAG
Reliquidacién pensional con inclusién de la totalidad |
Tema de los factores salariales devengados en el afo
anterior al status pensional-IBL
Magistrado Ponente LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

" IIl. PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala de Decisién a resolver el recurso de apelacién interpuesto por
la parte demandante contra la sentencia de fecha diecinueve (19) de abril de

~ dos mil dieciocho (2018), proferida por el Juzgado Octavo Administrativo del
Circuito de Cartagena, mediante la cual se negaron las pretensiones de la

. demanda.

ll.- ANTECEDENTES
" 1. LA DEMANDA
. ~ 1.1. PRETENSIONES

Se sefialan como pretensiones de la demanda, las siguientes:

“1. Declarar la nulidad parcial del acto administrativo contenido en la
Resolucién No. 04-1412 del 13 de agosto de 2013 por medio de la cual se
reconocié ami mandante la pensién vitalicia de jubilacién en lo que tiene
que ver con la determinacién de la cuantia de la mesada pensional en la
que no se incluyeron todos los factores salariales percibidos en el Ultimo
ano de servicio al cumplimiento del status de pensionado (q).

2. Declarar la nulidad del Acto Ficto configurado el dia 28 De Enero de
2017, frente a la peticién presentada el dia 28 de Octubre de 2016,
mediante la cual se le niega a mi representado {a) la liquidacién de la
pensién ordinaria de jubilacién, sin incluir todos los actores salariales
percibidos en el Ultimo afio de servicio al cumplimiento del status de

pensionado (a).
1
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A TITULO DE RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

1. Declarar que mi representado (a) tiene derecho a que la NACION:
MINISTERIO E EDUCACION NACIONAL: FONDO -NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIQ- Vinculdido: DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS — SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL por tieng ..
interés en las resueltas delproceso), le reconozca y una Pensién Ordinarig”:
de Jubilacién, a partir 1407/12 equivalente al 75% deél promedio dé I8
salarios, sobresueldos, pnmas y demds factores salariales devengados
durante los 12 rmeses anteriores al momenfo en que adquirié el status
juridico de 'pensionad (a), que son Ios que se consfn‘uyen la base de
hqu:dac:éh pehsional. :

2. Condenarala NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FOND@
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO- - Vinculado:
DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS ~ SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL
por tiene interés en las resueltas del proceso)a que sobre el monto inicial

de la pensién reconocida, aplique los réajustes de la Ley para cada aﬁd |

como 1o orde a la Constitucién Politica: de Colomb:a y la ley.

3. Condenar alla NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FOND@
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-. Vinculado:

DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS - SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL

por tiene interés en las resueltas del proceso) a que redlice efectué el
respectivo pago de las mesadas afrosadas, desde el momento de la
consolidacién | del derecho hasta la inclusiért en la némina del (la)
pensionads (a). Que el pdgo delincremento decretado se siga reahzandé
en las resadas futuras como reparacién integral del dafo.

4.Condenar a Ja NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO- Vinculado:
DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS - SEGRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL:
por tiene interds en las resuelfas del proceso) al reconogiriento y pago dé’
los ajustes de valor a que haya lugar gon motivo de la disminucién del

poder adquis
pensiones dec
emolumentos,
C.PA.C.A. tom
consumidor.

5. Condenara

NACIONAL DE&

DISTRTO DEC

por tiehe inter
intereses Morai
por el tiempo
como lo disp
Procedimiento

Fecha

ivo de cddd una de das diferencias en las mesadas
retadas, por tratarse de sumdas de tracto sucesivo y demds

ando como base la variacién del indice de precios al

RTAGENA DE INDIAS - SEGRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL
s en las resueltas del proceso)al reconocimiento y. pago de
lorios a partir de la fecha de I& ejecutoria de la sentenciay
siguiente hasta que se z:umpla su totalidad la condend .
one en el inciso 3° del articulo 192 del Cédigo de
Administrativo de 1o Contehc:‘Oso Administrativo.

de aprobacién-del Formato: 18-07-2017

de ¢onformidad ¢on el articulo 187 de la ley 1437 de 2001

It NACION-M INISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO™
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO- Vinculado: -

( 7;
£ 4
A 5

. .

i, l 'l

®



2¥

L
i

ﬁé R ki TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
W] Repibicn de Cotcmbin SALA DE DECISION No. 001
SENTENCIA No. 175/2019

‘ 13001-33-33-008-2017-00206-01
(. . ) " .

1.2. HECHOS
Los hechos de la demanda se resumen de la siguien’ré manera:

- Se oncen como hechos de la demanda que la sefiora ANA CRISTINA
HERNANDEZ GONZALEZ laboré por mds de veinte (20) afos como docente
nacional al servicio del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

- Que la base de liquidacién pensional, en su reconocimiento a través de la
. s Resolucion No. 04-1412 del 13 de agosto de 2013, solo incluyé la asignacion

bdsica y la prima de vacaciones, sin tener en cuenta factores salariales
como la prima de navidad y otros factores salariales percibidos durante la
actividad docente.

1.3. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION
- Considera vulneradas las siguientes:

> Ley 33 de 1985.
> Ley 62 de 1985.
> Ley 91 de 1989.
» Decreto 1045 de 1978.

Se aduce qu'e la pensidn ordinaria de jubilacidn de la demandante tiene su
fundamento en la Ley 91 de 1989, mediante la cual se cred el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio. En la referida ley de clasifico a los

- docentes en nacionales, nacionalizados y personal tenitorio, asi mismo, derogd
" la normatividad anterior con relacién con lo que en seguridad social ha
"~ denominado Salario o Ingreso Base Liquidacién para los docentes. '

Manifiésto que en el acto administrativo de reconocimiento de la pensién de
jubilacién de la actora la entidad accionada excluyo algunos factores salariales
que devengd la demandate en el Oltimo afio de prestacién de servicios. Aduce
que el Cohsejo de Estado en sentencia proferida recientemente aclardé que al
momento de liquidar la pensidn de jubilacién, tanto la prima de vacaciones,
- como la prima de navidad deben ser fomadas en cuenta para determinar lo

Yoe
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base de liquidacién pensional, tal como lo establece el articulo 45 del Decreto

1045 de 1978.

Por lo anterior aduce que el acte demandado no se ajusta a derecho, toda vez
que se desconoce por completo lo establecido en el articulo 15 de la ley 91 de
1989, que remite &l Decreto 1045 de 1978, conforme al cual se deben tener en
cuenta al momento de hqu;dcr tanto las ceson'nds como las pensiones de lc;s
empledados publicos, los factores salariales por. ducho compendlo hormativo

2. LA SENTENCIA APELADA (fs. 87-93)

Mediante sentencia de fecha 19 de abril de 2018, el Juzgado Octavo
Admmustrchvo del Circuito de Cdr'rcgenc resolvié negar las pretensiones de Ia
-, demanda : :
e |
El A quo hizo referencia a la Sentencia SU395/17 en la cual se establecié que:-
el régimen dé transicién, la interpretacion constitucionalmente admisible es

’ aquelld segun la cual el monto de la pensién se refiere al porcentaje aplicable
al IBL, y por tantd ro es procedente aplicar ni el IBL ni los factores salariales
previstos ¢on anterigridad a la Ley 100 de 1993.

Consideré el A quo que la atoa en el afo anterior o1 la obtencidn del status de
pensionado ademds de la asignacién bdsica y la prima de vacaciones,

**?a ':’ devengo otras prestaciones, tales como primia de navidad, no obstante no se .

1 acredito dentro de la actuacion pruebas que actediten que la actora co'nzé -y

’30!’.‘! PO .
clarificacion que ha hecho el Consejo de Estado de la Sentencia dé -
Unificacion del 4 de agostod dé 2010, donde e h@ precisado del alcance del

“ingreso base de liquidacién de la pensién ordindrid que necesariamente debe
comprender todos las elemen’rés que hacen pon‘é dé la nocidn de salario.
4. ACTUACION PROCESAL EN SEGUNDA INSTANCIA

~ prétensiones se deri

Cédigo: FCA - 002 Versi6n: 01

3. LA APELACION {fs.

En el escrito de apeld
se revoque la senter
gue se liquide la per

Fecha Lle aprobacién del Formato: 18-07:2017:

—r

94-110)

ICia de priera instancia; la accionante tiene derecho a.

1cién presentado por la parte demandante, se solicita que

\sidn de jubilacion incluyendé todos los factores saloncles;; A
deverigados en el aho inmediatamente omenor como sustento de dichas C
van del contenido de ld Ley 33 de 1985 después de 1&g~

~ sobre las pres’racnonés que no se tuvieron en guenta al momento de liquidar la” .
pensidn de jubilacién.
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Mediante providencia de fecha 4 de julio de 2018, se admiti el recurso de
‘o apelacién interpuesto (f. 4 Cuaderno de 2da instancia), y finaimente, a través
de auto de fecha 29 de agosto de 2018 (f. 8 Cuaderno de 2da instancia) se
ordend correr traslado a las partes para que alegaran de conclusidén y al

,  Ministerio Pdblico para que emitiera concepto.

" 5, ALEGACIONES

5.1. PARTE DEMANDANTE (fs. 12-35)

' La parte demandante presenté alegatos de conclusién dentro del frédmite de
. la segunda instancia, haciendo una sintesis normativa del caso en concreto 'y
~ solicitando la confirmacién del fallo dpelado.

5.2 PARTE DEMANDADA
No presentd escrito de alegaciones en el curso de la segunda instancia.

6. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

El Ministerio POblico, no presentd escrito de alegaciones en el curso de la
segunda instancia.
' IV.- CONTROL DE LEGALIDAD

. De conformidad con lo previsto en el articulo 207 del Cédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en el desarrollo de las

~ etapas procesales se ejercié control de legalidad de las mismas, sin presentarse

- manifestacién alguna de las partes v ‘observarse por el Tribunal vicios
procesales que acarreen la nulidad del proceso. ‘

V.- CONSIDERACIONES
1, COMPETENCIA

Es competente esta Corporacion para conocer el presente proceso en
segunda instancia, po’r“disposicién del articulo 153 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que dispone
que los Tribunales Administrativos conocen en segunda instancia de las

Se
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apelaciones de';lgs sentencias dictadas en: pnmerc instancia por los jueces
administrativos, situacion que se evidencia eh el sub-lite. ;

2. PROBLEMA JURIDICO

Una vez anolizaq!o la demanda, !c Sala encuentra que el;problema jUfldlCO y

central, se concreta en el siguiente cueshon@mlen’ro

gTiene derecho lo demandante, en calidad de docente, a que se reliquide &

pensién de jubllacién, con base en el 75% dél salario promedio mensual
devengado durante el afio anterior al adquirir el status de pensionada, con
inclusién de todos lo focfores salariales percibldors en dicho lapso?

;‘i-

En caso de ser afitmativo el problema juridicd’fgplﬂdnteodo,_se revocard la

sentencia de primera instancia, en caso contrarié se confirmard.
3. TESIS

L& sentencio irﬁpu nada serd confirmodd,, en el sentido de denegar -Iés

b

13001-33-33-008—2017-002060" ’]

pretensionés de la demanda téda vez que ¢ la demandante no le asiste el .

derecho a la reliquidacion de su pensién de jubilacién con inclusién de todos

los factores salariales devengados durante el Gitimo afo de prestacion de

servicios, lo anteriof por cuonfi?o no se cc_ffgdité gue haya cofizado sobre
factores adicioridles a los contenidos en la Ley 33de 1985, y la Ley 62 de 1985

4. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL
Con el fin de resolv
jubilacién del actor en su calidad de docente.

4.1. De la pensién de jubilacién de docentes Qﬁcia;!as

El régimen prestacional aplicable, dctuolmen’re q:los educadores oficiales ves" i

el establecido en las Leyes 100 de 1993y 797 cle 2003, exceptuando cquellos
vinculados con anterioridad al 27 de juriio del 3003, fecha de enfrada en’”
vigencia de la Ley 812 del 2003, para quignes el régnmen aplicable es el -
establecido pdrd el mcgus'reno en Ias hom‘\cs onfermres a Ia referida ley.

r el problema juridico planteado debe la $ala determinar
cudles son las hormas que raégulan el reéonocimiento de la pensnén de'
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, Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el paragrafo transitorio 1
del articulo 1 del Acto Legislativo 01 de 2005, por el cual se modifico el
arficulo 48 de la Constitucién Politica, conforme al cual, el régimen pensional
de los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, vinculados al
servicio publico oficial es el establecido para el magisterio en las

. disposiciones legales vigentes con anterioridad a la enfrada en vigencia de

" laLey 812 de 2003 y lo preceptuado en el articulo 81 de esta.

Sobre el particular, el articulo 81 de la Ley 812 del 2003}, sefialdé que el régimen -
prestacional de los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, que se
encuentren vinculados al servicio pUblico educativo oficial, es el establecido
para el md’gis'rerig enlas disposiciohes vigentes con anterioridad a su entrada
’ en vigencia y que los educadores que se vinculen a partir de la vigencia de
la misma serdn afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
~ Magisterio y tendrén los derechos pensidnales del régimen pensional de -
" prima media establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003.

Ahora bien, en cuanto toca al régimen pensional de los docentes que regia
antes del 27 de junio de 2003, se encuentra que la Ley 115 de 1 994 -Ley
General de Educacion-, en su articulo 1152, dispuso que el régimen
prestacional de los educadores estatales es el establecido en esa ley y en las
Leyes 91 de 1989 y 60 de 1993.

~ Por su parte, el inciso 32 del articulo é° de la ley 60 de 19933, preceptué que

el régimen prestacional aplicable a los docentes nacionales o

. nacionalizados seria el reconocido por la‘ley 91- de 1989, y las prestaciones

en ella reconocidas, serian compatibles con pensiones 0 cualesquiera otra

- remuneracion; se dispuso ademds en esta norma que el personal'docenfe

de vinculacién dépcr’romen’ral, distrital y municipal seria incorporado al

Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio y se les respetaria el régimen
prestacional vig'e‘nte en la respectiva entidad teritorial.

! Porta cual se aprueba.el Plan Nacional de Desarrolio 2003 - 2006, hacia un Estade comunitario”

2 Articulo 115, Régimen Especial de los Educadores Estatales. El ejerciclo de la profesién docente estatal se regirG por

las normas del régimen especial del Estatuto Docente y por la presente ley. El régimen prestacional de los educadores

estatales es el establecido en la Ley 91 de 1989, en la ley 60 de 1993y en la presente ley.

* Articulo 6. (...}

"El régimen prestacional aplicable a los actuales docentes nacionales o nacionalizados que se incorporen a las plantas
i~ departamentales o distritales sin solucién de continuidad y las nuevas vinculaciones, serd el reconocido por la Ley 91

de 1989, y las prestaciones en ellas reconocidas serdn compatibles con pensiones o cualesquiera ofra clase

deremuneraciones. El personal docente de vinculacién departamental, distrital, y municipal serd incorporado ol Fondo

Nacional de Prestaciones del Magisterio y se les respetard el régimen prestacional vigente de la respectiva entidad

territorial,

(o)
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Asi las cosas, se tiene que el régimen pensipnol ‘de los docentes estoidles
vinculados antes del 27 de junio de 2003, fecha de emrada en vngencna de
laley 812 de 2003 es el contenido en faley 9‘! de! 19894 '

Al respecto la Ley 91 de 1989 (por la cuol se crec el Fondo Nacional de
Prestaciones SOdole de Magusteno) enel numercﬂ 1.del on‘fculo 15 consagrd
que los docentes nacionales y los vinculados a p&ﬂr del 1 dé enero de 1990,
para efectos de las prestaciones econdmicas y sociales se regiran por las -
normas vigentes aplicables & los empleadas pubhcos del orden nacional, -
esto es, los decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978 o los que se
expidan en el futuro,y los nacionalizados vmculodos hasta el 31 de diciembre
de 1989 mantendrdn el régimen prestocuonqi que venian gézando en cada
entidad territorial, de conformidad corn las ngrmas vigentess, '

Godlge.

A su vez, el numerdl 2° literal b)é de'la cnta?da disposicion, precisé que los
docentes vmculcad s a por’nr del 1 de eneré de 1981, naciondles y
nacionalizados, y aquelios que se hombren a. parfir del 1° de enero de 1990,
cuando cumplati los requisitos de ley, tendrén deérecho sélo a una pension
de jubilacién equivalente al 75% del salario mensual promedio del Glfimo afis

y gozardn del régimen vigente para los pensm:nodos del sector publico

hacional. - PO

e &

€ Conforme alo anterior, a los docentes ncaohales y los vinculados a partir del '~ ,, )
1 de enero de 1990 les era aplicable el rég:mer'\ general prevns'ro para los. -
empleados publicoy nacionales -decretos 3%1"35/68 1848/69 y 1045/78-y los
docentes nacionalizados vinculados hasia el 81 de diclembre de 1989
estaban cobucdos orel rég:men temfonoi es dec;ar la Iey é de 1945,

Gotign:

‘ $obre el particular el Consejo de Estado ha safatativo: ‘ L o
) "La riormativa hasta ahorg regefiada permite ccnciuir Que el régirﬁen pénsionol de los docemes afiliados al Forigd
ol Nacional de Prestaciones! Sociples det Magistero seastablece tomdndo camo referencia ia fecha de vinculocion del
RAL docente al serviclo educativoiestatal, ash: 1) S1 ka vineulaciéh es anterior al27 de junio de 2003, fecha de entrada en

- vigehcia de la ley 812 de 2003, su régimen pensiondl conésponde a!estabiecido enlaley91 de 1989 y demas normas

aplicables hasta ese mortientd, sin olvidar las dfterenclos provenientes de for condicién de nacional, facionalizado s’
_ tenitorial, predicables delidoc hie en particuldr,..." {Seceién Seguiida del Comsejo de Estado en (Sentencia del 6 de

obﬂl de 2011, CP. LUIS RAFAEL | /ERGARA QUINTS@O radi¢ado con 1300}0&2&000-2004-0&220-01 (4582-04))

s "Arficulo 15. A partir dela vigehcia dé la prétente Ley el perso doc@?ﬂe naclonal y daclonallzado y el que ssif
vincule con posteroridad gl 1°de enero de 1990 serd régido por fas; siguiehtes disposicionds:

Codligo:

CG#QO: FCA -002 Version: 01

1. Los docentes naciondiizad

s Gue figuren vinculados hasta el 31 de diclembre de 1989, para efectoés dé lds «

préstaciotes econdmicasly so

Los docentes naclonales’y lo:

tiales, mantendrdn el régimen prestdﬁioncl hue han venidé gozando en cada entidad:
que se vinculeh a partr del lo. de: énero de 1990, para efecto de las prestaciores

territonridl de contorhidad con {zs normas vigefies.”

econdmicas y sociales sé regirdn por las nontis vigentes aplicables ¢ 10k empleados publicos del ordéen nadional,

Decretos 3135 de 1948, 1848 o
en esta Ley."
» Arhculo 15.(...)

Fecha
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lo anterior se maniuvo hasta la expediciéon de la ley 33 de 1985, la cual
unificé el régimen pensional.

Ahora bien, la ley 33 en el paragrafo 20 del articulo 1° consagrd un régimen
~de transicién, el cual previo para los trabajadores oficiales que hubieren
o cumplido 1% aﬁcs continvos o discontinuos de servicio a la fecha de su
“‘entrada en vigencia (13 de febrero de 1985), la posibilidad de acceder auna
pensién de jubilacién conforme a lo dispuesto en la norma anterior, esto es,
_laley 6° de 1945 y las normas que la complementaron y reglamentaron.

En orden a lo expresado, se entiende que a los docentes (nacionales,
nacionalizados y territoriales), vinculados antes de la entrada en vigencia de
. la ley 812 de 2003, les es aplicable el régimen pensional generdl previsto en

la ley 33 de 1985, a menos que se encuentren cobijadas por el régimen de
- transicion contemplado en esa normatividad.

4.2 Posiciéon del consejo de estado en materia de quuidacion pensional
. docente. (SENTENCIA DE UNIFICACION)

La Seccién Segunda del Consejo de Estado, en su funcién unificadora, en
reciente fallo’ acogid el criterio de interpretacion sobre los factores salariales
que se deben tener en cuenta para la liquidacion de la mesada pensional
en el régimen de la Ley 33 de 1985, y sentd jurisprudencia frente a los factores
que se deben tener en cuenta para la liquidacién de la pensién ordinaria de
jubilacién de los docentes del servicio publico oficial afiliados al Fondo
. Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio vinculados antes de la ;
vigencia de la Ley 812 de 2003, fijando la siguiente regla:

Asi entonces quedo decantada una postura interpretativa distinta a la que
sostenia la Seccidn Segunda a partir de la sentencia de unificacién del 4 de

7 Consejo de Estodd, Sala de lo Contencloso Adminisirativo, Seccién Segunda. Consejero ponente; César Palomino
Cortés. Sentencia de unificacion Su-014 -CE-s2 -2019 del veinticinco (25) de abril de dos mil diecinueve (2019).

Cédigo: FCA - 002 Versién: 51 Fecha de aprobacién del Formato: 18-07-2017



Fid

ol ) S e ‘rnlaumunmmrrumo sEBOLIVAR  SIGCMA
Repliln deCalosbla SALA DE DECISION No; 001 "

ok : sahmm No. %75/2019

| o . 130014msoos-zo17aozos-o1
agosto de 2010, segin la cual, “on la base de hqu:dacrén de la pensién de
jubilacién ordinaria de los docentes se mclu:an todos los factores salcmdfes
devengados durante el Ultimo ano de serwc:os" : ;

Se precis6 en ordenalo analizado ‘que, de dcué"rdo con el Acto Legisloﬁvo‘,'

o] 01 de 2005 "Para la liquidacién dé las pensnonés s6lo se ‘deben tener en
e cuenta los factores sobre los cudles cada perséha hubiere efectuado las
Gédie cotizaciones" y se subrayd que "los docentes no dstén exceptuados de esta

disposicidon para-¢l goce de la pens:én ordmcmo de jubilacién”. Borlo que en .

. r ; C . . - *5‘1_. 0 '. L] . l . S . Ad 1‘ . . ‘;»'S! * N 9 “' . ,i. _v z l.A - “‘
uen '!A 103 (UCIONES SODIe 105 Que 3€ 9.2'1 ‘. e CSI1G DINCINQOS ©1} @1
r & 1! ‘

atticulo 1° de |  $2.de

5. ARGUMENTACION| FACTICA-FROBA}‘ORIA )

sty

5.1 Hechos proquo

Dadln.

Del material probatorio dllegado al exped:enfe se tienen como probados IOS'
siguientes hechos relevantes para la resolucuén dei problemc juridico:

5.1.1 Mediante Resolucion No. 04-1412 del 13:de ogasto de 2013, expedida por
la Secretaria de Educacion . Departamental de Bolivar, en nombre y
representacién de |a Nacion -Ministerio de Educacién Nacional ~Fondo
o Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, reconocié pensién mensual
 vitalicia de jubilacién a la sefiora ANA CRISTINA HERNANDEZ GONZALEZ, en -
coals. - cuantia de $1.135.118. (fs. 12—13& efec’nvaaparhrdel 14 dejulio de 2012.

5.1.2 Acorde con la informacion contenida eh el cer'nfcodo de salario
expedido por |& SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR de
fecha 15 de abril de 2016, la demandante durdnite el afio anterior al que
adquirié su es'rctus e pensmnadd esto es en’rre julio de 2011 a julio de 2013
devengé los siguientes factores salariales; osngnccnén bdsica, prima de“
navidad y prima de acaciones docentes (FI 20-24)

%; o 5.2 Andlisis critico de las pruebas frente al mqrco jundico
Ahora bien, de qcu rdo con el marco horm‘ativo-,y jurisprudencial expuesto y
el material probgfo i6 arimado al expediente, se tiene que la sefiora ANA
CRISTINA HERNANDEZ GONZALEZ se vinculd al sistema educativo oficial con
- anterioridad a la fecha en que entré en vigencida de la Ley 812 de 2003, estd
es, 14 de julid de 1992, segun se corrobora de la Cerhﬁcccnén de fecho 15 de
ccaiga: FCA-002 Versiéon: 01  Fecha de aprobaelén deol Formato: 13-07-2011? i-:“‘#': i
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abril de 2016 expedida por El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
- Magisterio (Fl. 20)

En efecto, se encuenira acreditado que la actora prestd sus servicios como

docente nacional vinculada desde el 18 de noviembre 1994 y adquirid el status

de jubilado el 14 de julio de 1992, y se encontraba dfiliada al Fondo de

\ Prestaciones Sociales del Magisterio, dado su calidad de docente y acorde

~ con lo dispuesto por la Ley 91 de 1989, circunstancia que la excluye de la

aplicacién del sistema general de pensiones contenida en la Ley 100 de 1993

y las normas que posteriormente la modificaron o reglamentaron, por lo que su

derecho pensional estd reglado por las normas anteriores, aplicables a los
empleados publicos, conforme al marco normativo antes analizado.

Acorde con el contenido de la Ley 91 de 1989, las prestaciones econdmicas y

sociales de los docentes nacionales se rigen por las normas vigentes aplicables

-._a los empleados publicos del orden nacional, por los Decretos 3135 de 1968,
1848 de 1969 y 1045 de 1978 y demds normas expedidas a futuro.

Sobre tal aspecto es necesario precisar que la norma en cita hace especial -
referencia a la vigencia de las normas que regulan materias prestacionales, lo
cual quiere decir que en lo relacionado con la pensién de jubilacién no son
aplicables los articulos 27 del Decreto 3135 de 1968 ni 73 del Decreto 1848 de
1969 ni menos aun el Decreto 1045 de 1978 en cuanto al monto pensional,
toda vez que dichos apartes fueron derogados por la Ley 33 de 1985 y por
~ende modificados por ta Ley 62 del mismo afio, siendo éstas Ultimas normas las
. que orientan la materia.para el personal en mencidn, la cual dispuso respecto
de la pensidén de jubilacién el "equivalente al 75% del salario promedio que
sirvié de base para los aportes durante el Ultimo afo de servicio”, para aquellos
empleados oficiales que hayan cumplido 55 anos de edad y 20 anos de
servicios continuos o discontinuos. '

Por lo anterior, se tiene que el régimen pensional aplicable a la accionante es
el contenido en la Ley 33 de 1985, habida cuenta que no se encuentra
* . cobijada por la transicién consagrada en tal normatividad. '

En cuanto a los factores salariales, la mencionada ley (modificado por el
articulo 10 de la ley 62 de 1985), dispone que "la base de liquidacién para los
aportes proporcionales a la remuneracién del empleado oficial, estard
constituida por los siguientes factores, cuando se trate de empleados del
orden nacional: asignacién bdsica, gastos de representacién; primas de

e
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antigiedad, téchica, ascensional de capaéitacién; dominicales y feriados;
horas exiras; bonificacién por servicios pres#ado’v!c' y trabajo suplementario "o
realizado en jornada nocturna o en dia de dqscamo obligatorio. En todo caso,
las pensiones de s empleados oficiales de Eualquier orden, siempre sé;
liquidarén sobre los Mismos factores que hayan servido de base para calcular
los aportes.” | | |

-
t

re. En consecuencia de lo anterior, de lo probado en el proceso tenemos que.!d

actora durante el aifo anterior 6l 14 de julio de 2012, fecha en la que adquirié

el estatus de pensionada, devengé los siguientes factores salariales: asignacion

bdsica, prima de navidad y prima de vacaciones docentes, de conformidad
por la certificacion expedida por la Secretaria de Educacién Depcrtomenfd!
de Bolivar(Fl. Fl. 20-24), sin embargo no se probé que la demandante haya

) cotizado sobre factores adicionales a los contenidos en la Ley 33 de 1985, y la

i Ley 62 de 1985, de lo que se establec:e"QUe‘ el quantum pensional fue

correctamente liquidado y que debe man’renerse la Iegchdcd del -a¢to-
acusado. ‘

En este sentido, se confirmara el fallo opelqdo de fecha diecinueve (19) de
abril de dos il |dieciocho (2018) protendq por el Juzgado Octavo,
Administrativo de| ircuito de Ccsrmgenc, medmnte la cual se negaron Ias
pretensmnes de la emando : «

7 é. Condena en Cosl'bs

E el presente caso procede la aplicacién del arficulo 188 del CPACA, el cual
remite al articulo 345 del Cédlgo General detb Proceso, de acuerdo con el cual
se condendrd en dostas a la parte vencuda en el proceso 0 & quien sé Ie
resuelva desfavorablemente el recurso de opelccnén |

No obstante que en el presente caso ia par'rg demandante resulta vencida en
esta instancia, la Saka no le impondra condena en costas, teniendo en cueritd
G que para la fécha len que presentd su deanda, la tesis que sostenia este.
Tribunal con apoyo en la jurisprudencia del Consejo de Estado, respaldabalas”
pretensiones; de mado gue el demandante oc’rué bajo el convencumnenfo de
que sus pretensubne podrian ser présperos

Caqgig-

Dado que la falta de prosperidad de\ let demand se produjo ¢on ocasién del
cambio de ¢criterio| de esta Corporacion, resuﬂa meqwtdn‘lvo condenar dl»‘
demandante en'costas. -
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En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley.

FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR Ia sentencia de de fecha diecinueve (19) de abril de

| dos mil dieciocho (2018), proferida por el Juzgado Octavo Administrativo del
Circuito de Cartagena, del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho ejercido por la sefiora ANA CRISTINA HERNANDEZ GONZALEZ,
conforme a las razones expuestas en la presente providencia.

SEGUNDO: NO CONDENAR en costas a la parte demandante.

. TERCERO: Ejecutoriada la presente providencia, DEVOLVER el expedlen’re al
Juzgcdo de origen, previas las anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: el proyecto de esta providencia fue considerado y aprobado por la Saia, en sesidén de Ia
fecha.

LOS MAGISTRADOS,

O COLPAS

MARIO CH
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