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J Vopbhln de Colembia SALA DE DECISION No. 001
SENTENCIA No. 174/2019

13001-33-33-008-2016-00279-01
. Cartagena de Indias D. T. y C., veintiocho (28) de junio de dos mil diecinueve

" (2019).
I. IDENTIFICACION DEL PROCESO, PARTES E INTERVINIENTES.

Medio de control - |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DE DERECHO
' “|Radicado | 13001-33-33-008-2016-00279-01
". ‘|Demandante ELIOMIS DAVILA ESPINOSA
Demandado NACION- MINISTERIO DE EDUCACION-FOMAG
' Reliquidacién pensional con inclusidén de la totalidad
- |Tema , : de los factores salariales devengados en el dfio
: ' anterior al status pensional-IBL
Magisirado Ponente LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ e

Il. PRONUNCIAMIENTO

. Procede la Sala de Decisién a resolver el recurso de apelacién interpuesto por 3
la parte demandada contra la sentencia de fecha veinte (20) de noviembre
~ dedos mil diecisiete (201 7). proferida por el Juzgado Octavo Administrativo del
Clrcun‘o de Car’rclgeno mediante la cual se negaron las pretensiones de la 4
“ demanda. - S

Ill.- ANTECEDENTES
" 1. LA DEMANDA
P 1.1. PRETENSIONES

Se sefialan como pretensiones de la demandaq, las siguientes:

1. Se declare la NULIDAD PARCIAL de la Resolucion No. 032 DEL 11 DE Febrero ‘
de 2010 expedidas por la Nacién- Ministerio de Educacién Nacional, como
representante legal del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio Oficina Regional de Magangue en las que “'se reconocié el pago
‘de una reliquidacién de una pensién vitalicia de jubilacién a ELIOMIS DAVILA
ESPINOSA, con cedula de ciudadania No.9.137.543, \

2. Como consecuencia de las declaraciones anteriores y a titulo de
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO se declare que la Nacién — Ministerio de
" Educacién Nacional, Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
debe reconocer y a pensién1 pagar (sic) ELIOMIS ESPINOSA DAVILA (sic)
jubilacién, con la inclusién de todos los factores salariales que devengo

durante el ano anterior al status de pensionado.
1

s
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3. Indplicar por inconshfuc:lonal ¢l Decreto 3752 ¢el 22 de diciembre de 2003;
articulo 3, por-violar ostensiblerente la Constifucion Polfhca de Colombia |
articulo 53 y Ley 91 de 1989, articulo 15 numeral 2, literal b. -

{...)

1.2. HECHOS " o

Cenrhieger *

Los hechos de la demanda se resumen de la sigulente manera:

" . - Se aducen comq hechos de la demanda que la sefiora ELIOMIS DAVILA-

'ESPINOSA labdré por maés de veinte (20) @ifios como docente nacional &t
servicio del Fohde Nacional de Prestgcnonés Sq¢uoles del Magisterio, Oficina
Regiondl del Muni |p|o de Magangue. :

- Que la base de h uudacaén penswnol en su reconocumnen’ro a través de lc
~ Resolucién No. 032del 11de febrero de 201 é solaincluyd la asignacion basica,:
prima de vccacno es, sin tener en cuenta fcc’rcres salariales como: la pnma;

Dol ¢ :
mx ~ de escalafon, pn a clima, prima de grado, pnma de navudad y horas exfrds (
i | oy
1.3. NORMAS w@ DAS Y concmo DE vn&mctén |
Considera vul_nerad s las siguientes:
» Contstitucién Politica, articulos 1°, 2°, 4°, 50, 6°, 13,23, 25,46, 48, 53, 58,228y,
336, Ley 4° de 1945, Ley 812 de 2003, Ley4° de 1976, Ley 33 de 1985, omculo o
Cordlges > - 1°, Ley 62 de 1985, articulo 1°, Ley 91 de 1989. :

| | | i3
. se aduce en el con ; pto de violacion que, lapension ordinafia de jubilacion de

B

Id demandante hen su fundamento en la Ley 6° de 1945, articulo 17, merol b) Y
Ley 33 de 1985.

Magisterio, en su articulo 2° ordend que las prestccmnes sociales de los docentes:
nacionalizados que se causaran con posterioridad’a la expedicion de dicha ley,..
Sedigo: ¥ estardn & cargo de I Nacién y senon pagadas por dicho ente. Asi mismo, que"
w  l6s docentes nac;on%hzodos que figuren vmculodos hasta el 31 de diciembre de -

Que la Ley 91 de 1{89 creé el Fondo Nccmnol de Prestaciones Socidles de

1989, pard efectds de las prestaciones econémlcas y sociales, mcn'rendrdn ol
régimen prestacional que hanh venido gozond@ en ¢tada entidad termitorial.
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- Que la Ley 4° de 1992, senclo en su articulo 2, literal a) que, en ningun caso se

podrd desmejorar los salarios y prestaciones sociales de los docentes.

Igualmente aduce como violadas la Ley 60 de 1993 en su articulo 6 y la Ley 115
¢ - de 1994, sefialando esta Ultima. disposicidon en el articulo 115 que, el régimen.
prestacional de los educadores estatales es el establecido en la Ley 91 de 1989
 y la Ley 60 de 1993, asi como también enla Ley 115.

Finalmente, aduce que el articulo 81 de la ley 812 de 2003, dispuso que el

régimen prestacional de los docentes nacionales, nacionalizados v teritoriales,

‘q"ue' se ‘encuentren vinculados al servicio pUblico educativo oficial, es el

establecido para el magisterio en las disposiciones vigentes con anterioridad a

- la entrada en vigencia de dicha ley. Por su parte, los vinculados con

‘ : posterioridad a dicha ley, se les aplicard el régimen de la Ley 100 de 1993, con

. excepcién de la edad de pensidn de vejez que serd de 57 ainos para hombres: y
muijeres.

2. LA SENTENCIA APELADA (fs. 112-119)

) Mediante sentencia de fecha 20 de noviembre de 2017, el Juzgado Octavo
Administrativo del Circuito de Cartagena, resolvid negar las pretensiones de |GI
demanda. '

- Manifestd el A quo que la actora nacié el 17 de diciembre de 1960, lo cual

quiere decir que para el 1 de abril de 1994, tenia 34 anos de edad, y labord

. durante mds de 20 afios al servicio de entidades puUblicas, siendo su Ultimo
‘cargo el de docente en la Institucidon Educativa Versalles del Municipio de
Magangue, no obstante afirma el A quo que del cerlificado de servicios
prestados y la resolucién de reconocimiento pensional , la vinculacién de la
accionante data del 19 de noviembre de 1994, precisa que al 1 de abril de

1994 no contaba con 35 afos de edad, por lo que concluyé que a la parte

~~ actora no le son aplicables las disposiciones de las Leyes 33 de 1985y 71 de.

1988.

3. LA APELACION (fs. 103-109)

En el escrito de apelacion presentado por la parte demandante, se solicita que
_se'revoque la sentencia de primera instancia; la accionante fiene derecho a
que se liguide la pensién de jubilacién incluyendd todos los factores salariales
devengados en el aio inmediatamente anterior, como sustento de dichas

. N
i
@ \‘. |
-
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5. ALEGACIONES

mbhm
| RepidlcadeColombdie

pretensiones se der
clarificacion que h
Unificacion del 4 de
ingreso base de liqui
comprender todos |
Despacho arguye

reconocimiento y pe
alaley 812 de 2003

4. ACTUACION PROC

Mediante providencia de fecha 8 de mayo de 2018, se admitié el recurso de
to (f. 4 Cuddemno de 2da msténcua) y finaimente, a fravés

de auto de fecha 2

ordend corer trasldo a las partes para que alegaran de conclusion y al. ™
Ministerio POincoapcrc que emitiera concepto. o

5.1. PARTE DEMANDANTE

5.2 PARTE DEMANDA

van del canfemdo de la Ley 33 de 1985 después de la

JESAL EN SEGUNDA INSTANCIA

4 de agosto dé 2018 (. § Cuaderno dé 2da instancia) se

- No presenté escrito de alegaciones en el curso de la segunda instancia.

DA

6. CONCEPTO osmimstsmo Pﬁamo

El Ministerio PUblico
segunda insfancia.

Administrativo y de

IV.- CONTROL DE LEGALIDAD

etapas procesales sé ejercié control de legalidad de las mismas, sin presentarse

manifestacion alguna de las partes u observle'nrse‘por el Tribunal vicios

procesales que acareen la hulidad del procéso.

Fecha

V.- CONSIDERACIONES

de aprobacién del Formato: 18-07-2017

a hecho ‘el Consejo de Estado de la Sentencia de
agosto de 2010, donde se ha precisado del alcance del
dacién de {o pension ordinarfc que necesariamente debe
s elementds que hacen parte de la nocién de salario, el .
la existencia de normds especiales que gobiernan ‘el -
ngo de la pensuSn del docen#e haciendo especial clusuéﬁ?—”
y su Decreto Reglamentario 3752 del mismo afo.

no presemé‘escrifo de alegaciones en el curso de la-

-rmsuml. Amuls'rmnvo DE BOLIVAR SIGcm
DE DECISIGN Nd. 001 - ,,,,5_,.,
s mcm No. 174/2019 “
13001-33-33-008-2016-00279-01

* De conformidad ¢on o previsto en el arficulo 207 del Cédigo de Procedimienfor
lo Contencioso Administrativo, eh el desarrolio de las:
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1. COMPETENCIA

Es competente esta Corporacién para conocer el presente proceso en

- segunda instancia, por disposicién del articulo 153 del Cdédigo de

_ . Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que dispone

. que los Tribunales Administrativos ¢onocen en segunda instancia de las

apelaciones de las sentencias dictadas en primera instancia por los jueces
administrativos, situacién que se evidencia en el sub-lite.

2. PROBLEMA JURIDICO

Una vez analizada la demanda, la Sala encuentra que el problemo juridico
. central, se concreta en el siguiente cuestionamiento:

sTiene derecho el demandante, en calidad de docente, a que se reliquide su
pensién de jubilacién, con base en el 75% del salario promedio mensual
devengado durante el ano anterior al adquirir el status de pensionada, con
inclusién de todos los factores salariales percibidos en dicho lapso?

En caso de ser afirmativo el problema juridico planteado, se revocard Io
sentencia de primera instancia, en caso contrario se confirmard. ‘

. 3. TESIS

Lo sentencia impugnada serd confirmada, en el sentido de denegar las
. pretensiones de la demanda toda vez que a la demandante no le asiste el
derecho a la reliquidacién de su pensidn de jubilacién con inclusidn de todos
los factores salariales devengados durante el Ultimo afo de prestacién de
servicios, lo anterior por cuanto no se acredité que haya cotizado sobre
factores adicionales a los contenidos en la Ley 33 de 1985, y la Ley 62 de 1985.

" 4, MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

Con el fin de resolver el problema juridico planteado debe la Sala determinar
cudles son las normas que regulan el reconocimiento de la pensidn de
jubilacién del actor en su calidad de docente.

4.1. De la pensién de jubilacion de docentes oficiales -
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El régimen prestacional aplicable, actuaimente alos educadores oficiales es

el establecido en las Leyes 100 de 1993y 797 de 2 03 exceptuando aquellos
vinculados con anterioridad al 27 de junio del 2003, fecha de entrada en
vigencia de la Ley 812 del 2003, para qUIenes el régimen aplicable es el -
astablecido para el magisterio en las normas antériores a la referida ley.

Lo anteérior, de conformidad cén lo. esfcblecido eén el pardgrafo fransitorio 1 .
sodizos . el arficulo 1 del Acto Legislativo 01 de 2905 por el cual s& modifico el
| articulo 48 de la Constitucién Politica, conforme cﬁ cual, el régimen pensional
de los docentes nacionales, nacionalizados y tenitoriales, vinculados al
~ setvicio publico oﬁciol es el establecido para el magisterio en las ¢
disposiciones Iegale'f vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de
l& Ley 812 de 2003 y lo preceptuado en el arficula 81 de esta.

i

"(“ﬂ:@f

Sobre el particular, e] articulo 81 de ka Ley 812 del 20031, sefiald que el régimet:
prestacional de lbs docentes nacionales, nacionalizados y teritoriales, quese
encuentren vinculados al servicio publico educativo oficial, es el establecido
para el magisterio en las disposiciones vigentes con anterioridad a su entrada |
en vigencia y que I6s educadores que se vinculen a partir de la vigencia de-

la misma seran .aﬁ(lizdos al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y ~fen‘drdb los derechos: pensiénéles del régimen pensiohal de
prima media esfdbleTcido en las Leyes 100 de 1993y 797 de 2003. .

Sadpga

]

Ahora bien, en cuanito toca al régimen pensional de los docentes que regia: -
antes del 27 de jur:io de 2003; se encuentra que la Ley 115 de 1994 -Ley
General de Educdkién- en su arficulo 1152, dispuso Gue el régimen ..
prestacional de los educadores estatales es el establecido enh esa ley y enlas
Leyes 91 de 1989'y 60 de 1993.

Céddigos

Por su parte, el inciso 3¢ del crﬁculo 6% de la ley 60 de 19933, preceptué que-
el régimen prestacional aplicable a los docentes nacionales o
nacionalizados seria|el reconocido por la ley 91 de 1989, y las prestaciones .,

Y

%\
ad 3
L

Codign: i+~ | Porla cual se aprueba e_l‘PIan Nacional de Desarraljs: 2003 - 2006, facia uh Estado comunitario” :
2 Articulo 115, Régimen Espec%l de los Educadores Estatdles. Ei ejercicio de la profesion docente estatal se regird por

" las Aormas del réginten especial del Estatutod Dodentey por la preserite ley. i régimen prestacional de 16s educadoms,"
estatales es el establecido en la Ley 91 de 1989, én idtley 60 de 1993y én Iq presente ley. :
* Articulo 6. {...)
"El régimen prestaciohal apficable & los actuales docentes Aacionales o nacionalizados cwe seincorporen alas plantas
departarentdles o distritals sih solucion de cobtinuidad y las nuevas vinculaciones, serd & reconocivo péria Ley 91

- de 1989, y lus prestaciones en elids recdnodidas serdn compatibles don pensiones & cualesquiera otra cidiée
deremuneraciones. El personal docente de vihculticiéh depariamental, distdtal, y municipal serg incorporado ol Fondid
Nacional dé Prestéiciones del Magisterio y se les respetard el régimen prestacional vigehte deé Ia respectiva éntiddd
tertitorial,

(. ‘o) 1
‘o) 1 |

RS A P |
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en ella reconocidas, serian compatilles con pensiones o cualesquiera otfra

remuneracién; se dispuso ademds eh esta norma que el personal docente
t de vinculacién departamental, distriital y municipal seria incorporado al
Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio y se les respetaria el régimen

- prestacional vigente en la respectiva entidad territorial.

Asi las cosas, se tiene que el régimen pensional de los docentes estatales
vinculados antes del 27 de junio de 2003, fecha de entrada en vigencia de
la ley 812 de 2003, es el contenido en la ley 91 de 19894, &

Al respecto la Ley 91 de 1989 (por la cual se crea el Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales de Magisterio), en el numeral 1 del articulo 15 consagré

‘que los docentes nacionales y los vinculados a partir del 1 de enero de 1990, |

‘ - para efectos de las prestaciones econémicas y sociales se regirdn por las

 normas vigentes aplicables a los emipleados publicos del orden nacional,

esto es, los decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978 o los que se

expidan en el futuro, y los nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre

de 1989 mantendrdn el régimen prestacional que venian gozando en cada

‘entidad teritorial, de conformidad cdn las normas vigentess.

A su vez, el numeral 2° literal b)é de la citada disposicién, precisdé que l0os
docentes vinculados a partir del 1 de enero de 1981, nacionales '\y
nacionalizados, y aquellos que se nombren a partir.del 1° de enero de 1990,
cuando cumplan los requisitos de ley, tendrdn derecho sblo a una pensién
de jubilacién equivalente al 75% del salario mensual promedio del Ultimo afio
. y gozorén del régimen vigente para los pensionados del sector pubhco‘,
nOCIonaI |

4 Sobre el particular el Consejo de Estado ha sefialado:

"La normativa hasta ahora reseftada pemmite conclulr que el régimen pensional de los docentes aflliados al Fondo
Naclonal de Presiaciones Sociales del Magisterio se establece tomando como referencia la fecha de vinculacién del
docente dl servicio educativo estatal, asi: i) St la vinculdcién es anterior al 27 de junio de 2003, fecha de enfrada en
vigencia de Ia ley 812 de 2003, su régimen pensional corresponde al establecido en la ley 91 de 1989 y demds normas
aplicables hasta ese momento, sin olvidar las diferencias provenientes de la condicién de nacional, nacionalizado o
temitorial, predicables del docente en particular;...”. (Seccién Segunda del Consejo de Estado en (Sentencia del 6 de
abril de 2011, CP. LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO, radicado con 11001-03-25-000-2004-00220-01 (4582-04}} '

5 "Articulo 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente nacional y nacionalizado y el que se
vincule con posterioridad al 1° de enero de 1990 serd regido por las siguientes disposiciones:

1. Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, para efectos de las
prestaciones econémicas y sociales, mantendran el réglrien prestacional que han venido gozando en cada entidad
tenitorial de conformidad con las normas vigentes.

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del lo. de enero de 1990, para efecto de las prestaciones
econdmicas y sociales se regirdn por las normas vigentes aplicables a los empleados pUblicos del orden nacional,
Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, 0 que se expidan en el futuro, con las excepciones consagradas
en esta Ley." .
»"Articulo 15. {...)
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or, a los docentes nacioriales y los vinculados a partir del

nacionales -decretos 3135/68, 1848/69 y 1045/78- y los..
rados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989

estaban cobijados por el régimen temitorial es deéir la ley 6 de 1945.

les era aplicable el régimen general previsto para los

Lo anterior se mantuvo hasta la expedicion de Ia ley 33 de 1985, la cual
codiz - ynificd el régimen pensional.

AhOra bien, la ley 33 en el pardgrafo 2¢ del articulo 10 consagré un régirﬂeﬁl Y
de transicidn, el cual previo para los trabajadates oficiales que hubieren
cumplido 15 afies continuos o discontinuo$ de servicio a la fecha deé su
entrada en vngeh«:aaM13 de febrers de 1985), la posibilidad de acceder a una
pensidh de jubi]acié\ conforme a Io'dispuesfb erf;-la normcr anterior, esto es,
laley 66 de 1945y ldp normas que la Vclompleﬁ"enfqron y regfomentaron.

En orden a lo exp ‘esado, se entiende que a los docentes (nacionales,
naciohalizados y temitoriales), vinculados antéds dé la enfrada en vigencia de F
la ley 812 de 2003, les es aplicable ellrégime’i‘\ pensional general previsto en
la ley 33 de 1985, a menos que se encuentren cabucdos por el régur‘nen d&i Eh
transicidn contempl do en esa normatividad.

cadjg-

4.2 Poslcién delvcoksejo de estado en materia de liquidacién pensional

1 docente. (SENTENCIA DE UNIFICACION)

L éodleg

La Seccidén Segunda del Conséjo de Estada; en su funcién unificadora, en . .

Codige: <

Cédigo: FCA - 002 Versién: 01

reciente fallo? acogit el criterio de intérpretagion sobre los factores salariales

que se deben tener

en cuenta para la liquidacién de la mesada pensional

en el régimen de la Ley 33 de 1985, y senté jusprudencia frente a los factores
qué se deber tener en cuenta para la liquidacién de la pensidn ordinaria de

jubilacion de los dd

scentes del servicio publico” oficial afiliados al Fondo

~ Nacional de Prestaciones Sociales delMogisterio,vmculqdos antes de la ..

vigencia de la Ley 812 de 2003, fijando la siguiente regla:

srcddradilidnd oo

B IINSINIO IS

. o‘.‘ ‘v‘\"uﬁar e D). F} )

DS JOCIOrasS ¢ s el _,p: i reneren ¢ . ritewielg o.;c 0S$.1Q o“vA SOD p

Y Consejo de Estado, Sala.de IJ) Contenctoso Admmlstroﬂvo Seccior\ Segundd: COnsejero ponente; César Pdlommo
Cortés. Sentehcia de unifictician Su-014 -CE-s2 -2019 del veinticinco (25) de-eibrl de dos mill diecinueve (2019)
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Asi entonces queda decantada una postura interpretativa distinta a la que
sostenia la Seccién Segunda a partir de la sentencia de unificacién del 4 de
E "dgosto de 2010, segun la cual, "en la base de liquidacién de la pensiéh de
" jubilacién ordinaria de los docentes se incluian todos los factores salariales
devengados durante el dltimo ano de servicios".

Se precisé en orden a lo analizado que, de acuerdo con el Acto Legislativo

01 de 2005 "Para la liquidacién de las pensiones sélo se deben tener en

cuenta los factores sobre los cuales cada persona hubiere efectuado las

’ cotizaciones" y se subrayé que "los docentes no estan exceptuados de esta
d:spos:c:én para elgoce de Ia pens:én ordlnana de ]ubrloc:on" gg[_g_ggg_,_gn

L S T e a e tan conien d

5. ARGUMENTACION FACTICA-PROBATORIA
'5.1 Hechos probados

Del material probatorio allegado al expediente, se tienen como probados los
siguientes hechos relevantes para la resolucién del probiema juridico:

‘ 5.1.1 Mediante Resolucién No. 032 del 11 de febrero de 2016, expedida por la
Secretaria de Educacion Distrital de Cartagena de Indias, en nombre y
representacién de la Nacidén -Ministerio de Educacién Nacional -Fondo

" Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, reconocié pensién mensual
vitalicia de jubilacién a la sefiora ELIOMIS DAVILA ESPINOSA, en cuantia de
$2.201.051 (fs. 26-28), efectiva a partir del 18 de diciembre de 2015.

5.1.2 Acorde con la informacién contenida en -el certificado de salario
expedido por la SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL DE MAGANGUE de
fecha 1 de septiembre de 2017, la demandante durante el afio anterior al que
adquirid su estatus de pensionada, esto es entre agosto de 2013 a agosto de
2014 devengd los siguientes factores salariales: asignacién bdsica, prima de
navidad, sueldo de vacaciones, prima de grado, prima clima, prima escalafén

y horas extras (Fl. 29-40).
. .
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5.2 Andlisis eritico d? las pruebas frenie al m&rco }undico ' -

Ahora bieh' de acuerdo con el marco normé:’rivd""y jU’risprudenciaI expuesto:y
el material probatorio arrimado al expedlente se tiene que la sefiora ELIOMIS
DAVILA ESPlNOSA s& vinculé al sistema educahvo oficial con anterioridad ala -

Sl fecha en que entré en vigenciade la Ley 812 de 2003, esto es, 18 de noviembre: -
L 1994, segUn se comobora de la Cerfificacién de fecha 5 de octubre de 2016
e expedida por la Secretaria de Educacion Municipal de Magangue (Fl. 14-15)

En efecto, se encuentra acreditadlo que la actora prestd sus servicios como
docente nacional vinculada desde el 18 de noviembre 1994 y adquirié el sfofus
de jubilado el 17 de diciembre de 2015, y se encontraba afiliada al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, dado su calidad de docente y acorde
¢con lo dispuesto par la Ley 91 de 1989, circunstancia que la excluye de la
i L aplicacion del sistema general de pensiones contenida en la Ley 100 de 1993
1 y las nOrMas que postenormem‘e la modifi caron o reglamenforon por o que su
derecho pénsional esté reglado por las normas ‘anteriores, aplicables a los
empleados publicos, conforme al marco normativo antes analizado.

Sodig.

i
Acorde con el contenido de la Ley 91 de 1989, las prestaciones econémicasy
sociales de los docentes nacionales se rigen por las normas vigentes aplicables
a los empleados publicos del orden nacional, por los Decretos 3135 de 1968,
1848 de 1969 y 1045 de 1978 y demés‘normc‘s expgedidos a fufuro. |

. Sobre tal aspecto es necesario precisar que la norma en cita hace especnal~ :

“edlie referencia ala vigenicia de las normas que regulan materias prestacionales, lo
cual Quiere decir que en lo relacnoncdo con la pensién de jubilacion no son
aplicables 16s arﬁculbs 27 del Decrem‘o1 3135 de 1968 ni 73 del Decreto 1848 de
1969 ni menos aun el Decreto 1045 de 1978.en cuanta al:monto pensional,
toda vez que dichos apartes fueron derogados por la Ley 33 de 1985 y por

~ ende modificados por la Ley 62 del mismo afi, siende éstas Ultimas ormas las
que orientan la materia para el personal en mencién, la cual dispuso respecto

"“‘?“5 ;_ de la pensién de jubilacién el "equivalente al 75% del salaro promedio que ;
o sitvié de base para los aportes durante el ummo afio de servicio", para aquellos
9T empleados oficiales| que hayan cumplido 55 afios de edad y 20 afios de
sérvicios continuos o dlsc0n1muos
Por 16 anterior, se tiehe que el régimen pensional aplicable a la accionante es
el contenidod en la lLey 33 de 1985, habida cuenta que no se encuen'rro
cobijada por la trainsicion consagrada en tal normatividad.
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En cuanto a los factores salariales, la mencionada ley (modificado por el
articulo 1o de la ley 62 de 1985), dispone que "la base de liquidacion para los
aportes proporcionales a la remuneracion del empleado oficial, estara
constituida por los siguientes factores, cuando se frate de empleados del
. orden nacional: asighaclén bdsica, gastos de representacion; primas de
- antigiedad, técnica, ascensional de capacitacién; dominicales y feriados;
horas extras; bonificacién por servicios prestados; y frabajo suplementario o
realizado en jornada nocturna o en dia de descanso obligatorio. En fodo caso;
- las pensiones de los empleados oficiales de cualquier orden, siempre se
liquidardan sobre los mismos fcctores que hayan servido de base para calcular
los aportes.”

. En consecuencia de lo anterior, de lo probado en el proceso tenemos que la
- actora durante el aiio anterior al 17 de diciembre de 2015, fecha en la que
adquirié el estatus de pensionada, devengd los siguientes factores salariales:
asignacién bdsica, prima de navidad, sueldo de vacaciones, prima de grado,
prima. clima, prima escalafén y horas extras, de conformidad por Ia
certificacién expedida por la Secretaria de Educacién Municipal de
Magangue( Fl. 29-40), sin embargo no se probé que la demandante hcyd
cotizado sobre factores adicionales a los contenidos en la Ley 33 de 1985, y _Id
Ley 62 de 1985, de lo que se establece que el quantum pensional fue
correcfcmente Ilqwdodo Y que debe mantenerse la Iegchdod del ocfo

. acusado.

. En este sentido, se confirmard el fallo apelado de fecha veinte (20) de
noviembre de dos mil diecisiete (2017), proferida por el Juzgado Octavo
Administrativo del Circuito de Cor’rogena, mediante la cual se négoron las
pretensiones de Ia demcmdc k ‘

é. Condena en Cosfcs ,
LY
_ En el presente caso procede la aplicacion del articulo 188 del CPACA, el cual
remite al articulo 365 del Cédigo General del Proceso, de acuerdo con el cuadl
se condenard en costas a la parte vencida en el proceso, 0 a quien se le
resuelva desfcvorcblemen’re el recurso de apelacién.

No obstante que en el presente caso la parte demandante resulta vencida en
esta instancia, la Sala no le impondrd condena en costas, teniendo en cuenta
que pora la fecha en que presentd su demanda, la tesis que sostenia este

.
@ ‘
! |
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Tribunal con apoyo en la jUﬂSprdenCIG del Consajo de Estado, respaldabé las

pretensiones; de mado que el demondcnte mctué bO}O el convencimiento de.-: |

que sus pretensmme podncm sef prégperos

Dado que la faltt de prosperidad de la demnndc se ‘produjo con ocasion de!tf
cambio de criterio|de esta Cfforbfﬁméiéﬁ; ?ésulfa inequnahvo condenar at‘vj;

& meito de o lexpuesto, Fel TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
administrando justicia en nombre de la Repdblicary por autoridad de la Ley.
| |  FALA |

PRIMERO: conrmm R la sentencnc de de fe»cho veun're (20) de noviembre de, :
dos mil dueasnew (2017), profendd por el Juzgado Octavor Administrativo del

- Circuito de Cadrtagena, dentro ‘del medio ‘de control de nulidad - ¥y
restablecimiento del derechio é}ercido por laseford ELIG)MIS DAVILA ESPINOSA .

¢conforme a las rmzo es expuestcs en Io pres&m‘e ?prowdenc;a

SEGUNDO: NO C@N ,ENAR en c‘é;bstns ala pa’ﬁe dfeimandante.

TERCERO: EjeCUwrl da la presente providenicia, wwoweu el expediente m;f
juzgddo de ongan, previas las anomc:.tones de ng@r ‘

Norwiausse Y CUMPLASE

Céonstancia: el proyeéto die esta prowdéncia fue considerado yﬁpmbado porla $ala, en sesidén de la f
R ‘ fecha.

L0s ﬂhmsTRA;Qos,




