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Cartagena de Indias D. T. y C., Treinta (30) de abril de dos mil diecinueve
(2019).
. IDENTIFICACION DEL PROCESO, PARTES E INTERVINIENTES.

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicado 13-001-33-33-011-2014-00259-01
Demandante HERNAN BAQUEDO ARAUJO
Demandado CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES -CREMIL
Tema Prima de Actualizacion
Magistrado .
LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ
Ponente

II. PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala de Decisién a resolver el recurso de apelacion interpuesto
por la parte demandante contra la sentencia de fecha veinticinco (25) de
septiembre de dos mil quince (2015), proferida por el Juzgado Décimo
Primero Administrativo del Circuito de Cartagena, mediante ia cual se
negaron las pretensiones de la demanda.

IIl.- ANTECEDENTES
1. LA DEMANDA
1.1. PRETENSIONES
‘ Se senalan como pretensiones de la demanda, las siguientes:

Solicita la parte demandante, que se declare la nulidad del Oficio No. 1711
de fecha 28 de mayo de 2003, proferido por la Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares y por medio del cual se niega el derecho al reconocimiento y pago
de la prima de actualizacion y a la reliquidacion del sueldo devengado
durante el tiempo que permanecioé activo al servicio de la Armada Nacional
el sefor Suboficial Jefe Técnico HERNAN BAQUEDO ARAUJO, por concepToﬂ
de los detrimentos causados durante el periodo 1997 -2004, en el que sU
grado recibid incrementos anuales a la asignacion basica por debajo del
indice de Precios al Consumidor.

Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del
derecho, solicita i) que se ordene o la Nacion —Ministerio de Defensa -
Armada Nacional, la reliquidacion de la asignacion de refiro, a partir del |
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enero de 1992, incorporando a su asignaciéon bdsica los porcentajes
reconocidos per concepto de “prima de actualizacion” de gue tratan los
Decretos 335 de 1992, 25 de 1993, 65 de 1994 y 133 dle 1995 , i) que paguen
las diferencias indexadas de la Asignacion de Retiro resultante entre lo
pagado como reagjuste anual autorizado por el Gobierno Nacional v 1o
realmente pagado como reagjuste aplicando el computo de la Prima de
Actualizacion a partir del 1° de enero de 1992, hasta cuando se produzca el
0Ago.

1.2. HECHOS

Los hechos de la demanda se resumen de la siguiente manera:

- El'senor HERNAN BAQUEDO ARAUJO, prestd sus servicios como Suboficial
de la Armada Nacional, y durante el periodo 1997 a 2004, recibio
reqjustes anuales del sueldo por debajo de los indices de inflacion
acumulando un detrimento en el poder adquisitivo de su grado actual
gue no fiene la obligacion de soportar.

- Precisa que con fundamento en el articulo 215 de la Constitucion se
expidio el Decreto 333 de 1992 v el Decreto 335 de 1992, el cual crea
una Prima de Actualizacion para reajustar la asignacion mensual del
personal oficial y suboficial de las Fuerzas Militares que estuviera en
servicio activo, todo ello en desarrollo de la Ley 4° de 1992 que ordend
nivelar las remuneraciones del personal de la fuerza publica y otros
sectores.

- Explica que el Consejo de Estado en sentencia de fecha 14 de agosio
y 6 de noviembre de 1997, declardé nulas los expresiones “que Ia
devengue en servicio activo” vy “reconocimiento” contenidas en los
Decretos 15 de 1993, 65 de 1994 v 133 de 1995 armonizandolos con I
Ley 4° de 1992, de tal forma que a partir de los fallos de Prima de
actualizacion cobijo de igual forma al personcs retirado de la fuerza
publica.

1.3. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

Considera el demandante que se violan las siguientes normas: Constitucion
Politica: articulos: 1, 13, 25, 48, 53, y 58 de la C.N; arts. 10 Y 18 del C.C; art. 3°
L2y 153 de 1887: art. 34 de la Ley 2° de 1945; arficulos 169 v 195,151 v 172,110
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y 130 de los Decretos 1211,1212,y 1213 de 1990 respectivamente, articulo 15
del Decreto 335 de 1992; articulo 33 del Decreto 25 de 1993; arficulo 28 de
los Decretos 25y 65 de 1993 y 1994 respectivamente; articulo 29 del Decreto
133 de 1995, articulo 1° literal d) 2 literal a) 4,10y 13 de la Ley 4a de 1992.

Concepto de violacion: indica que mediante las sentencias del Honorable
Consejo de Estado del 14 de agosto de 1997 y 6 de noviembre del mismo
ano, el derecho a percibir la prima de actualizacion se hizo extensible
también al personal retirado de la Fuerza PUblica, de manera que debia ser
incluida en la correspondiente asignacion de retiro.

De igual manera que se le ha vulnerado el principio Constitucional de la
igualdad, como quiera que mas de 3127 ex agentes retirados de la Policia

’ Nacional y de la Armada Nacional que reciben una asignacion mensual de
retiro, se les ha concedido estos derechos mediante 1os fallos emitidos por
los diferentes Tribunales del pais.

Manifiesta que la prima de actualizacion inicialmente tuvo efectos
prestacionales para el personal de la devengaba en servicio activo,
excluyendo a todo el personal en retiro y beneficiarios de una asignacion
de retiro o pension; pero en Sentencia del Consejo de Estado del 14 de
agosto de 1997, expediente No. 9923 se accedid a la nulidad parcial del
paragrafo del articulo 28 de los Decretos 25 de 1993 y 65 de 1994 en las
frases "Que la devenguen en servicio activo y reconocimiento de” La
nulidad decretada se basd en el desconocimiento de las directrices fijadas

‘ en la Ley 4° de 1992, pues dicha norma ordend nivelar las asignaciones de
los militares en servicio activo y en retiro.

2. LA SENTENCIA APELADA (fs. 48-52)

Mediante sentencia de fecha 25 de septiembre de 2015, el Juzgado Decimo
Primero Administrativo del Circuito de Cartagena nego las pretensiones de
la demanda, bajo los siguientes argumentos:

Aduijo el A quo que, el derecho a reclamar la reliquidacion de la asignacion
de retiro con la inclusion de dicha prima para el personal retirado que para
la entrada en vigencia del primer decreto que establecio la prima de
actualizacion nacid solo a partir de la ejecutoria de las sentencias de 1997
proferidas por el Consejo de Estado, que declararon la nulidad de las
expresiones que le impedian alos retirados el recibir dicha prima.
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Porlo anterior, el plazo para reclamar en via gubernativa tal derecho vencio
el 24 de noviembre de 2001, pues en esa fecha se cumplieron los 4 afos de
gue disponia para hacer efectivo el mismo. En esa medida, como el actor
elevo su peticion de reliquidaciéon de la asignacion de retiro con inclusion de
la prima de actuacion, el 6 de mayo de 2003, para esa fecha su derecho se
encontraba prescrito.

Ademas, reitera que es improcedente el computo de la prima de
actualizacién ala base de la asignacion de retiro, toda vez que la nivelacion
fue garantizada con la aplicacion del principio de oscilacion que rige la
prestacion a partir del ano 1996.

3. LA APELACION (fs. 54-57)

En elrecurso de apelacion interpuesto por la parte demandante, aduce que
la asignacion de refiro que devenga el sefor Herndin Boquedo Araujo es una
prestacion periodica, la cual al tenor del articulo 48 y 53 de la Constitucion
Folitica, es imprescriptible y carente de caducidad.

Que la presente accion persigue que la entidad demandada incluya el
concepto de Prima de Actualizacion para reajustar la asignacion de retiro
del accionante, toda vez que con dichos valores se modificaba la base
pensional, debiendo ser utilizado dicho coémputo oara las mesadas futuras.
Es decir, atendiendo el espiritu legal de la prima de octualizacion la cual era
para nivelar salarialimente a los Militares en servicio cctivo y en reftiro, la cual

a su juicio nunca reflejo dichos valores y porcentajes en la asignacion de
retiro, es decir nunca se niveld de conformidad con la orden judicial dada
por el Consejo de Estado en sentencia de 1997.

Que la prima de actualizacion tuvo inicialmente efectos prestacionales para
el personal que la devengaba en servicio activo, excluyendo a todo el
personal en retiro y beneficiarios de una asignacion de retiro o pension; sin
embargo, en sentencia del Consejo de Estado de' 14 de agosto de 1997 se
accedié ala nulidad parcial del pardgrafo del articulo 28 de los Decretos 25
cde 1993 y 65 de 1994 en las frases "Que la devenguen en servicio activo y
reconocimiento de'.
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Que la nulidad se basd en el desconocimiento de las directrices fijadas en
la Ley 4° de 1992, pues ofra norma ordend nivelar las asignaciones de 1os
militares en servicio activo y en reftiro.

Asi las cosas, solicita que se revoque la senfencia de primera instancia y, en
su lugar se disponga la nulidad del acto acusado y se disponga el pago de
la prima de actualizacion, como partida computable de la asignacion de
retiro devengada por el demandante.

4. ACTUACION PROCESAL EN SEGUNDA INSTANCIA

Mediante providencia de fecha 25 de abril de 2016, se admitio el recurso de

‘ apelacion interpuesto (f. 4 Cuaderno de 2da instancia), y finalmente, a
traves de auto de fecha 27 de mayo de 2016 (f. 8 Cuaderno de 2da
instancia) se ordend correr traslado a las partes para que alegaran de
conclusion y al Ministerio PuUblico para que emitiera concepto.

5. ALEGACIONES

Las partes en litigio no presentaron alegatos de conclusion.

6. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO
El Ministerio PUblico no rindio concepto dentro del presente asunto.
. IV.- CONTROL DE LEGALIDAD

De conformidad con lo previsto en el articulo 207 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en el
desarrollo de las etapas procesales se ejercio contfrol de legalidad de las
mismas, sin presentarse manifestacion alguna de las partes u observarse por
el Tribunal vicios procesales que acarreen la nulidad dei proceso.

V.- CONSIDERACIONES
1. COMPETENCIA

Es competente esta Corporacion para conocer el presente proceso en
segunda instancia, por disposicion  del articulo 153 del Codigo de
Procedimiento Administrativo vy de lo Contencioso Administrativo, que
dispone que los Tribunales Administrativos conocen en segunda instancia de
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las apelaciones de las sentencias dictadas en primera instancia por los

jueces administrativos, situacion que se evidencia en el sub-lite.
2. PROBLEMA JURIDICO

El problema Juridico en el presente caso consiste en determinar si la parte
cdemandante tiene derecho a la reliquidacion y el correspondiente reajuste
ce su asignacion de retiro con la incorporacién de los porcentajes
incrementados a la parfida computable prima de actualizacion.

En caso de ser negativa la respuesta, se confirmard la decision de primera
instancia; en caso contrario se revocard.

3. TESIS

La Sala confirmard la sentencia de primera instancia que negod las
pretensiones de la demanda, en razén a que i) la prima de actualizacion no
es un factor que deba ser incluido para computar la asignacion de retiro,
solo fue una prestacidon que se causdé mientras entraba en vigencia el
clecreto que la creod.

4. ARGUMENTACION NORMATIVA Y JURISPRUDENCIAL

4.1 De la Prima de Actualizacion

- Decreto 335 de 1992

“Articulo 15, De conformidad con lo establecido en el Plan Quinquenal para la
Fuerza Publica 1992-19%6, aprobado por el Consejo Nacional de Polifica Econdmica
y Social, Conpes, los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional, en servicio activo, fienen derecho a percibir mensualmente una prima de
actualizacion, en los porcentajes que se indican a confinuacion en cada grado,
liquidada sabre la asignacion bdsica ast:

Los Agentes de los Cuerpos Profesionales de la Policia Nacional en servicio activo,
tienen derecho a percibir mensualmente una prima de actualizacion en los
porcentajes que se indican a confinuacidn, liquidada sobre la asignacion basica,
segun la antigledad en el grado asf:

PARAGRAFO. <Apartes fachados NULOS> La prima de actualizacion a que se refiere
el presente articulo fendra vigencia hasta cuando se consolide la escala gradual
porcentual para nivelar la remuneracion del personal activo vy refirado, de acuerdo
con lo establecido en el articulo décimo fercero de la Ley 4a. de 1992, El personai
que la devengue en servicio activo tendra derecho o que se le compute para
reconocimiento de asignacion de retiro, pension y demas prestaciones socicles.”

- Decreto 025 de 1993
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“Articulo 28. De conformidad con lo establecido en el Plan Quingquenal para la
Fuerza Publica 1992-1996, aprobado por el Consejo Nacional de Politica Economica
y Social - CONPES, los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional en servicio activo, tienen derecho a percibir mensuaimente una prima de
actualizacion en los porcentajes que se indican a continuacion en cada grado,
liquidada sobre la asignacion basica, ast:

Los Agentes de los Cuerpos Profesionales de la Policia Nacional en servicio activo,
tienen derecho a percibir mensualmente una prima de actualizacion en los
porcentajes que se indican a confinuacion, liquidada sobre la asignacion basica,
sequn la antigledad en el grado, asi:

PARAGRAFO. <Apartes fachados NULOS> La prima de actudlizacion a que se refiere
el presente articulo tendrd vigencia hasta cuando se consolide la escala gradual
porcentual para nivelar la remuneracion del personal activo y retirado, de acuerdo
con lo establecido en el articulo décimo tercero de la Ley 4a. de 1992, FI personal
que la devengue en servicio active fendrd derecho o que se le compute para
reconocimiento de asignacion de retiro, pension y demdas prestaciones sociales.”

-Decreto 065 de 1994

"ARTICULO 28. De conformidad con lo establecido en el Plan Quinguenal para ia
Fuerza Publica 1992-1996, aprobado por el Consejo Nacional de Politica Economia
y Social, Conpes, los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional en servicio active, tienen derecho a percibir mensualmente una prima de
actualizacion en los porcentajes que se indican a continuacion en cada grado,
liguidada sobre la asignacién basica, asi:

Los Agentes de los Cuerpos Profesionales de la Policia Nacional en servicio activo,
fienen derecho a percibir mensualmente una prima de actualizacion en los
porcentajes que se indican a continuacion, liquidada sobre fa asignacion basica,
segun lo antigledad en el grado, asi:

PARAGRAFO. <Apartes tachados NULOS> La prima de actualizacion a que se refiere
el presente articulo tendrd vigencia hasta cuando se consolide la escala gradual
. porcentual para nivelar la remuneracion del personal activo y retfirado, de acverdo
con lo establecido en el articulo decimo tercero de la Ley 4a. de 1992, £l personal
que la devengue en servicio activo fendra derecho a que se le compute parca
reconocimiento de asignacion de retiro, pension y demcds prestaciones sociales.”

-Decreto 133 de 1995

“Articulo 29, <Aparte tachado declarado NULO> De conformidad con o
establecido en el Plan Quinquenal para la Fuerza Publica 1992-1996. aprobado por
el Consejo Nacional de Politica Economica y Social - Conpes, los Oficiales vy
Suboficiales de las Fuerzas Militares y de Ia Policia Nacional en servicio activo, tienen
derecho a percibir mensualmente una prima de actualizacion en los porcentajes
gue se indican a continuacion en cada grado, liquidada sobre la asignacion basica,
Qs

(...)

PARAGRAFO. <Apartes tachados NULOS> La prima de actualizacion a que se refiere
el presente articulo tendrd vigencia hasta cuando se consofide o escala gradual
porcentual para nivelar la remuneracion del personal activo y refirado, de acuerdo
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con lo establecido en el articulo decimo tercero de la Ley 4a. de 1992 El personal

que la devengue en servicio activo tendra derecho o que se le compute para
reconocimiento de asignaciaon de retiro, pensicon y demds prestaciones sociales.”

El Consejo de Estado mediante la sentencia de fecha 27 de enero de 2011,
con ponencia del M.P. Victor Hernando Alvarado Ardila, preciso o
naturaleza de «a prima de actualizacion y los requisitos necesarios para
acceder a ella, teniendo en cuenta la normatividad vy los precedentes
jurisprudenciales proferidos al respecto por el alto Tribunal de 1o Contencioso
Administrativo, senalo:

)

(i) De la prima de actualizacion.
Elarticulo 13 de la Ley 49 de 1992, ordend al Gobierno Nacional establecer una escala
gradual porcentual para nivelar la remuneracion del personal active y refirado de o
Fuerza Piblica, de conforrnidad con los principios establecidos en dicha ley,
normatividad que estuvo acorde con el Plan Quinquenal para la Fuerza Poblico
aprobado por el Consejo Nacional de Politica Econdomica vy Social "CONPES",

En desarrollo de esos mandatos el Gobierno Nacional expidic sucesivamente 1os
Decretos numeros 25 de 1993, 65 de 1994 v 133 de 1995, que ordenaron, en los articulos
15, 28 y 29, respectivamente, establecer una prima porcentual de actualizacion (Prima
de actualizacion) sobre la asignacion basica devengada por Oficiales y Suboficiales
de las Fuerzas Militares y de Ila Policia Nacional.

Sinembargo, los Decretos mencionados erigieron esta prima de actualizacion sélo para
el personal "en servicio activo”, situvacion que a la postre fue declarada nula por el
Consefo de Estado mediante Providencias del 14 de agosto de 1997, expediente No,
9923, Magistrado Ponente Doctor Nicolas Pajaro Penaranda v 6 de noviembre del
mismo ano, expediente No. 11423, Magistrada Ponente Doctfora Clara Forero de
Castro, al considerar que se viclaba el derecho de igualdad de los Oficiales vy
Suboficiales ers retiro de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, a quienes por estos
decretos se les estaba negando el derecho a gozar de la prima de actualizacion
correspondiente; tambien indico el Consejo de Estado que se desconocia ei mandato
legal del arficulo 13 de la Ley 49 de 1992, que ordend establecer la escala gradual
porcentual para nivelar los sueldos fanto del personal activo como del retirado de la
Fuerza Publica.

{ii}) Vigencia de la prima de actualizacion.
De acuverdo con la normatividad que le dio origen a fa prima de actualizacion es valicio
concluir que lo misma solo fue reconocida hasta el 31 de diciembre de 1995, es decir,

tuvo caracter fransitorio.

En efecto, la prerogativa de recibir esta prima fue delimitada femporalmente hasta
cuando se expidiera, por parte del Gobiemno, una normca que nivelara las asignaciones
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de todos los miembros de la Fuerza Publica, la cual se efectud mediante el Decreto 107

cde 1996, en donde se plasmo que el principio de ascilacion, de ahora en adelante, iba
a regir tales asignaciones y pensiones,

Asi, dichas prestaciones sociales se liquidan tomando en cuenta las variaciones qque en
fodo fiempo se infroduzcan en ias asignaciones de actividad para cada grado y de
conformidad con los factores que forman la bhase de liquidacion de las prestaciones
sociales, en ese orden, sila referida prima de actualizacion solo tuvo comao fin nivelar
la remuneracion del personal activo y retirado dentro del periodo de 1993 a 1995, mal
puede decretarse porlos afios subsiguientes para formar parte de la base prestacional,
pues se estaria variando la forma que previd la ley para fijar el monfo de las
asignacicnes de retiro de los Oficiales y Suboficiales de la Policia Nacional y de las
Fuerzas Militares, la cual, se repite, son liquidadas fteniendo en cuenta las variaciones
que sufran las asignaciones en actividad.

. En torno a este punto, esta Corporacion mediante sentencia de Sala Plena de lo
Contencioso Administrative de fecha 3 de diciernbre de 2002, con Ponencia del Dr.
Reynaldo Chavarro Buritica, aclard lo siguiente:

“Como se dijo atras, los decretos 25 de 1993, 65 de 1994 y 133 de 1995 crearon la prima
de actualizacion para las respectivas vigencias. Esta prima tenia caracter temporal,
«hasta cuando se consolide la escala salarial porcentual para nivelar la remuneracion
del personal activo y retirado, de conformidad con lo establecido en el arficulo décimo
tercero de la Ley 4% de 19921, segun se lee en los respectivos arficulos, que enseguida
se transcriben:
{...)
En orden a la segunda acusacion, encaminada a que se deje sin efectos la senfencia
en cuanto confirmo la denegacion de la prima de actualizacion a partirdel | de enero
de 1996, la Salo considera que esta prima fue creada con cardcter temporal, pues en
los arficulos 28 de los decretfos 35 de 1993 y 65 de 1994 v en el arficulo 29 del Decreto
‘ 133 de 1995 se dispuso que la prima tendria efecto hasta cuando se consolidase Ia
escala gradual porcentual para nivelar la remuneracion del personal activo y retirado,
lo que efectivamente se logrd con el Decrete 107 de 1996, que fijo la escala gradual
porcentual para los sueldos basicos del personal de oficiales, suboficiales, miembros del
nivel ejecutivo y agenftes de la Fuerza Publica con respecto al grado de General
(articulo 1°), con efecto a partir del 1 de enero de 1996, y derogd expresamente el
Decreto 133 de 1995, ditimo de los que establecieron la Prima de Actualizacion (articulo

39).0 (.
5. ARGUMENTACION FACTICA-PROBATORIA
5.1 Hechos probados

En el proceso quedaron acreditados los siguientes hechos relevantes para

la resolucion del problema juridico:

icontes
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5.1.1. Se encuentra acreditado dentro del expediente mediante Resolucidn
No. 990 del 6 de agosto de 1985, que la Caoja de Retiro de las Fuerzas
Militares, reconocio al senor Herndin Baquedo Araujo, asignacion de retiro, a
partir del 18 de abril de 1984, tal y como se acredita del contenido de o
Resolucion No. 1711 del 28 de mayo de 2003 (F. 11)

5.1.2. Que mediante Resolucion No. 1711 del 28 de mayo de 2003, la Caja
de Retiro de las Fuerzas Militares, negd al demandanite, el reconocimiento y
pago de la prima de actualizacion. (F. 11)

5.1.3. Que de acuerdo con el contenido del anterior acto administrativo, se
advierte que el demandante el dia 6 de mayo de 2003, radicd ante CREMIL,
y bajo el numero 45194, a solicitud de reconocimiento y pago de la prima
de actualizacion.

5.1.4. Que la anferior informacion, se puede igualmente corroborar con el
Oficio No. 320 del 14 de octubre de 2013 expedido por la Caja de Retiro de
las Fuerzas Militares, donde dicho ente en virtud de la peticion presentada
por el demandante el dia 16 de septiembre de 2013, relativo al
reconocimiento y pago de ia prima de actividad, se abstuvo a lo resuelto
en la Resolucion N, 1711 del 28 de mayo de 2003. (F. 9)

5.1.5. Que el anterior acto administrativo, quedd ejecutoriado el dia 3 de
julio de 2003 (f. 12).

5.2 Andlisis critico de las pruebas frente al marco juridico

En virtud del problema juridico formulado en el presente asunto, resalta la
Sala que este Tribunal Administrativo, se ha pronunciado sobre el cardacter
temporal de la prima de actualizacion acogiendo lo manifestado por el
Consejo de Estado sobre la incorporacién de la prima de actualizaciéon de
la siguiente manera:

“Se concluye entonces que la mencionada prima de actualizacién prevista para ios
anos 1992 a 1995, no se previé como factor salarial de cardcter permanente, sino
que su proposito era nivelar la remuneracion al personal activo y refiraclo de la
Fuerza Publica, hasta cuando se consolidara la escala gradual porcentual parc
dicho personal, la cual se flevd a cabo desde el 19 de enero de 1996, fecha a partir
de fa cual ef arficulo 39 del Decrefo 107, sefiald que surtiria efectos fiscales, por lo
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tanto, no tiene incidencia alguna sobre la asignacién de retiro a partir del aito 1996,

por su cardcter eminentemente temporal.”1 (Negrillas de la Sala)

Con base en el anterior pronunciamiento, se concluye que la prima de
actualizacion tuvo un cardcter temporal, pues el Gobierno Nacional al ano
1996, debia establecer la escala gradual porcentual para nivelar o
remuneracion del personal de la Fuerza PUblica, 1o que realizo finalmente
mediante el Decreto 107 de 1996, razon por la cual la prima de actualizacion
no es un factor que deba ser incluido para computar la asignacion de refiro,
solo fue una prestacion que se causd mientras entraba en vigencia el
mencionado decreto.

En estas condiciones, no resulta procedente la inclusion del porcentaje

. correspondiente a la prima de actualizacion en la asignacion de retiro del
actor, toda vez que ella no tenia alcance distinfo que obtener la nivelacion
de su remuneracion, y ello ocurrid al enfrar en vigencia la escala gradual
porcentual, razén por lo cual no estan llamados a prosperar los cargos de
nulidad propuestos por el actor y la sentencia de primera instancia serd
confirmada en ese sentido.

De conformidad con el marco juridico y las pruebas recaudadas en el
expediente, se puede llegar a las siguientes conclusiones relevantes para
resolver el problema juridico planteado:

a. La prima de actualizacion nacid para nivelar los sueldos del personal
. activo y retirado de la Fuerza Publica.

b. Bl senior HERNAN BAQUEDO ARAUJO, no alcanzd a devengar la prima de
actualizacion en servicio activo, toda vez que al accionante, se le
reconocio la Asignacion de Retiro con antericridad a 1992, como se
acreditd a traves de la Resolucion No. 990 del 6 de agosto de 1985.

La Prima de actualizacion para el personal retirado, como es el caso,

O

surgio a partir del 1 de enero de 1993, en virtud de las Sentencias del
Consejo de Estado? que eliminaron el obstaculo para que éste personal

I C. E. Seccion Tercera, Subseccion "B" C. P. Victor Hernando Alvarado Ardilla Rad No.:
05001-23-31-000-2004-05836-01{1168-10) fecha: veintisiete (27) de enero de dos mil once
(2011).

Sentencias del 14 de agosto y 6 de noviembre de 1997 dictadas por la Seccion Segunda cel Consejo
de Estado enlos procesos 9923 y 11423 mediante las cuales declard la nulidad de las expresiones “que
la devenguen en servicio aclive” y “reconocimiento de" contenidas en el paragrafo del arficuio 28
del Decreto 25 de 1993 v enlos articulos 28 del Decreto 65 de 1994 v 29 del Decreto 133 de 1995,

pigontas
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la reclamara; mientras que para el personal en servicio activo, nacid ala
vida juridica a partir del 1 de enero de 1992.

d. Para el caso del personal retirado, la Prima de Actualizacion tuvo el
caracter de prestacion periodica por afectar la asignacion de retiro,
siempre y cuando hubiese sido reclamada durante el término de su
vigencia, esto es del 1 de enero de 1993 al 31 de diciembre de 1995, pero
teniendo en cuenta la fecha de su exigibilidad, pues sdlo pudo ser
reclamada a partir de la fecha en que se remrovid el obstaculo que
Impedia su reconocimiento a ese personal.

e. Atendiendo lo anferior y en consideracion al fendémeno juridico de Ia
prescripcion cuatrienal de derechos laborales que rige para la fuerza
publica3, los beneficiarios de la Prima de Actualizacion, para interrumpir
ese término por una sola vez, debieron reclamarla o impugnar las
decisiones fomadas con respecto a la misma, dentro de los 4 anos
siguientes a su exigibilidad que, para el caso del gersonal retirado - como
el accionante -, se concretd a partir de la ejecutoria de la Ultima decision
del Consejo de Estado que elimind el obstdculo que tenian para acceder
al derecho, lo cual ocurrio el 24 de noviembre de 1997 (El derecho se hizo
exigible a partir de esta fecha) , de tal manera que, para ellos, los 4 anos
se vencieron el 24 de noviembre de 2001. Para el personal activo, esa
exigibilidad nacio el 1 de enero de 1992 vy culmind el 31 de diciembre de
1999.

f. A partir de las fechas anteriores, la Prima de Actualizacion ostenta un
cardacter temporal, razon por la cual no puede ser exceptuada del
termino de caducidad previsto en el articulo 136 del Codigo Contencioso
Administrativo para los actos que reconozcan prestaciones periodicas,

los cuales se pueden demandar en cualguier tiempo en lo desfavorable.
g. La prima de actualizacion no estd prevista como partida a tener en
cuenta en la liquidacion de la asignacion de reftiro.

Asi las cosas, las anteriores conclusiones permiten  afirmar que Al
demandante, al presentar su petficion de reconocimiento de prima de
actualizacion ei dia 06 de mayo de 2003, efectud la reclamacion en sede

* De conformidad con el articulo 174 del Decreto 1211 de 1990 y los Ariculos 155 y 113 de los Decretos
Lay 1212 vy 1213 de 1990, los derechos prestaciondales consacrados a favor de los oficicles v
suboficiales de la Folicic nacional tienen un régimen de presaripcidn especial, toda ver que
prescriben en 4 anos contados desde la fecha en que se hagan exigitles: “elreclamo escrito recibido
porautoridad competente sotre un derecho, interrumpe la prescripcion, pero solo por un iapse igual™.
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gubernativa, por fuera del plazo de cuatro (4) anos siguientes a la fecha de
ejecutoria de las providencias del H. Consejo de Estado que declararon la
nulidad de las expresiones "QUE LA DEVENGUE EN SERVICIO ACTIVO" vy
“RECONOCIMIENTO DE" contenidas en los pardagrafos del articulo 28 de los

septiembre de 1997 {en relacion con la sentencia fechada el 14 de agosto

de 1997) y 24 de noviembre del mismo ano (en relacion con la sentencia del

6 de noviembre), razéon por ta cual no existe causal de nulidad alguna del
acto acusado por medio del cual la entidad demandada no accedido a la
solicitud del demandante de que se le aumentara el porcentaje de Prima
de actividad como partida computable para su asignacion de retiro, y el
consecuente reajuste de ésta Ultima, pues la CAJA DE RETIRO DE LAS
. FUERZAS MILITARES ha efectuado los ajustes que por ley se pueden realizar.

Por todo lo anterior, la Sala confirmard la Sentencia de primera instancia de
fecha veinticinco (25) de septiembre de dos mil quince (2015), proferida por
el Juzgado Décimo Primero Administrativo del Circuito de Cartagena,
mediante la cual nego las prefensiones de la demanda.

6. Condena en Costas

Aplica la Sala el articulo 188 del CPACA, el cual remite al articulo 365 del
Codigo General del Proceso, en el sentido de senalar que se condenard en
costas a la parte vencida en el proceso, o a quien se le resuelvg
desfavorablemente el recurso de apelacion.

En ese sentido, habiendo sido resuelto desfavorablemente el recurso de
apelacion a la parte demandante en el presente asunto, se encuentra
procedente la condena en costas en segunda instancia, en la modalidad
de gastos del proceso y agencias en derecho, a favor de la parte
demandada, condena que deberd ser liquidada por la Secretaria del
Juzgado de Primera Instancia de conformidad conlo dispuesto en el articulo
366 del Codigo General del Proceso.

En este caso, se tendran en cuentas los siguientes factores: i) el tramite del
recurso, i) la naturaleza del proceso yiil) la gestion de la parte demandante?,

4 Acuerdo 1887 de 2003, articulo 3o.
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En consecuencia, se condenard en costas a la parte demandante, las

cuales deberan ser liquidadas por el juzgado de primera instancia,
atendiendo lo dispuesto en los articulos 365 y 366 del expediente.

En meérito de lo expuesto, e TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley.

FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia de fecha veinticinco (25) de septiembre
de dos mil guince (2015), proferida por el Juzgado Décimo Primero
Administrativo del Circuito de Cartagena, dentro del medio de control de
rwlidad vy restablecimiento del derecho ejercido por el sefor HERNAN
BAQUEDO ARAUJO contra la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES,
conforme alas razones expuestas en la presente previdencia.

SEGUNDO: CONDENAR en costas en segunda instancia a la parte
demandante, liquidense por la Secretaria del Juzgado de Primera Instancia,
conforme lo dispuesto en el articulo 366 del C.G.P., incluyéndose en dicha
liquidacion las agencias en derecho, de conformidad con lo expuesio en la
parte motiva de esta providencia.

TERCERO: Ejecutoriada la presente providencia, previas las anotaciones de
rigor, archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

El proyecto de esta providencia fue estudiado y aprobado en sesion de la fecha

LOS MAGISTRADOS
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