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) biastian SALA DE DECISION No. 001

SENTENCIA No. 158/2019

Cartagena de Indias D. T. y C., catorce (14) de junio de dos mil diecinueve
(2019) | ’
I. IDENTIFICACION DEL PROCESO, PARTES E INTERVINIENTES.

Medio de control Ejecutivo
Radicado 13001-33-33-011-2014-00260-01
Demandante RUTH LEONOR DE LA ROSA DIAZ
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION|
Demandado PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
| PROTECCION SOCIAL -UGPP
[Asunto Falta de legitimacion en la causa por pasiva
Magisirado Ponente | LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

o II.- PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala a resolver, el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandada, contra la sentencia de fecha veinticinco (25) de febrero de
dos mil dieciséis (2016) proferida. por el Juzgado Décimo Primero
Administrativo del Circuito de Cartagena, mediante la cual se declaré no
probadas las excepciones propuestas por la ejecutada -Unidad
Administrativa Especial de Gestidn Pensional y Contribuciones Parafiscales
de la Proteccién Social -UGPP, y se ordend seguir adelante con la ejecucion.

“1ll.- ANTECEDENTES

1. LA DEMANDA

o 1.1. PRETENSIONES

4

La parte ejecutante solicita que se libre mandamiento ejecutivo contra la
Unidad Administrativa Especial de Gestidn Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccidn Social ~-UGPP, por la suma de novecientos
cuarenta mil cincuenta y un pesos con sesenta y un.centavo ($940.051,61),
por concepto de intereses corrientes derivados de las sentencias judiciales
proferidas por el Juzgado Noveno Administrativo de fecha 7 de abril de 2008,
causados en el periodo del 8 de abril al 7 de octubre de 2008

Por la suma de seis millones setecientos setenta mil noventa y ocho pesos
con sesenta y ocho centavos ($6.770.098,68), por concepto de intereses
moratorios derivados de la sentencia judicial en comento, los cuales se
causaron en el periodo del 8 de octubre de 2008 al 28 de septiembre de
2011. '
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1.2. HECHOS
Los hechos de la demanda, son los siguienfeg:

- Social EICE, org
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Que medidnte= sen’rencid judicial de feché 18 de febrero de 2008,

proferida por
de Cartagenq,

la sefora RUT
totalidad de f
al cumplimient
Que la extinta
28 de febrero

M LEON DE LA ROSA DIAZ tomando como base la
o del status juridico de pensmncda

de 2011, dio cumplimiento cl follo judicial proferido por

el Juzgado Noveno Administrativo.

En junio de 201
del Nivel Nac
némina de |
demandane |
diferencias:de

1, Cajanal EICE, reporté @l Fondo de Pensiones Publicas

a suma de $8.672.062 8:2 por concepto de pago de
mesadas causadas y nq pagadas Sin embargo, no se

el Juzgado Noveno Administrativo del Circuito Judicial
., se condend a la exhntc Cajo Nacional de Previsién: L
tendandose reliquidar la pensién de jubilacién afavorde &

nctores salariales devengcdos en el Oitimo afio anterior .

Cajanal EICE, mediante Resalucion No. PAP 041617 del -

SIGCMA

jonal ~Consorcio FOPEP, la novedad de inclusién en ...
a0 anterior resolucién, .cancelando a favor de la "

incluyé el pago de los intereses .comentes y moratorios de
conformldqd ¢on el articulo 177 del CPACA.,

o Que la sentencia judicial quedd ejecutoriada el dia 7 de abril de 2008,
¢ausGndose intereses comientes dentro del periodo del 8 de abril al 7
de octubre de 2008, y moratorios enire el 8 de octubre de 2008 al 28
de sepfierbre de 2011. g

e Que teniendoen cuenta que mediante Decreto 2194 del 12 de jutio
de 2009, se ordend la supresién y liquidacién de la Caja Nacional de
Previsién Socidl ~Cajanal EICE, se radicé peticién de pago de intereses
moratorios,: haciéndose parte deniro: del: proceso liquidatorio de
Cajanal EICE, bajo el radicado No. 15458,

e Que medidnte Resolucnén 0893 del 26 de juﬂo de 2011, Cajanal EICE,
decide sobre la aceptaciéon o rechazo dé algunas reclamaciones
respecto  al| pago de intereses foratorios presentados
oportunamente, rechazando la peticioh deda ejecutante porno estar i1 | -
sujeta al proceso liquidatorio. .

» Que el dia 10 de agosto de 2011, seyradicd recursd de reposicion
contrala om?:or decisién, la cual fue resueltc mediante la Resolucién

e 10
B
£t

et

No. 1697 del 28 de sepfietnbre de 2012; conﬁrmondo el rechazo.
¢ Que como Cdijanal EICE,perdi6 la competencia para responder por
el pago dichas intereses, de conformidad con lo dispuesto en los

' Decretos 4107 y 4249 de noviembre de 201 1 lc entidad obhgodd esla
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Unidad Administrativa Especial de Gestidn Pensional y Contribuciones
de la Proteccién Social -UGPP, por ser el ente encargado de las
pensiones y prestaciones econdmicas de la extinta Cajanal EICE.

2 SENTENCIAIAPELADA (fs. 161-170)

El A quo, declard no probadas las excepciones propuestas por la ejecutada
y ordend seguir adelante con la ejecucién, aduciendo para el efecto que
en virtud del pronunciamiento de la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado, radicado bajo el nUmero 11001-03-06-000-2015-00066-00
de fecha 19 de agosto de 2015, con ponencia del CP. ALVARO NAMEN
. VARGAS, en el cual se dirime un conflicto de competencias administrativas
suscitado entre el Ministerio del Trabajo y la Proteccién Social, el Patrimonio
Auténomo de Contingencias No Misionales de la FIDUAGRARIA y la Unidad
Administrativa Especial de Gestidon Pensional y Contribuciones Parafiscales
de la Proteccidén Social -UGPP, en lo concerniente al pago de intereses
moratorios; se encuentra acreditado que la UGPP, es la competente para
pagar los intereses corrientes y moratorios ordenados en la sentencia objeto
de ejecucidn, sefialando el A quo que resultaba infundada la excepcién de
falta de legitimacién en fia causa por pasiva.

En efecto, advirti6 el fallador de instancia que, se acredité que la sefiora
RUTH LEONOR DE LA ROSA DIAZ, obtuvo a su favor una sentencia donde se
condenaba a la Caja Nacional de Prevision Social EICE, a pagar a partir del
. 7 de enero de 2001 las diferencias de las mesadas pensionales entre los
valores que le fueron reconocidos y los que se deben reconocer, igualmente
enla parte resolutiva, se ordend que la sentencia se debia cumplir conforme
a lo dispuesto en los articulos 176 y 177 del CCA, y que dicha providencia

- quedd ejecutoriada el dia 7 de abril de 2008.

Finalmente, sefialé respecto de la excepcidn de pago que, no se acreditd
dentro del expediente que la UGPP, hubiere pagado a la demandante los
intereses corrientes y moratorios objeto del litigio y que la Resolucién No. PAP
041617 que dio cumplimiento al fallo reliquidando la pensién, no se
evidencia el pago de dichos conceptos, concluyendo el A quo que el fallo
no se cumplié en su integridad.

4. RECURSO DE APELACION
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La parte ejecufadc:, interpone recurs6 de apelacién contra el fallo de
primerd instancia, solicitando que se revoque el mismo teniendo en cuenta

“que los argumenta

s expuestos en ella en cuanto a que la funcién de la

Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social -UGPP, como estd establecida en el

articulo 1151 del 200

traian las diferentes entidades en liquidaciéon en el caso concreto de .

7 y como sucesorda de todos los asuntos misionales que

Cajanal EICE, corresponde segin su ley de crefocusn la 1151 del 2007 &
reconocimiento de derechos pensionales, dé reconocumuentos de derechos
én general de réglmen de pnrﬁa media con pres’rccnén definida que
Quedaron por réconhocer 6 que por virtud Ye IG sucesién debe hacer la
UGPP, sin embatgo teniends en cuenta como el mismo fallo lo manifiesta
que los intereses del articulo' 177 no defivan' especificamente de la-

entrarian como fundiones de la UGPP, el pogo de los mismos ya que no es

obligacién pensidn% $ino que los mismos son ordehcdos en un fallo, estos no

un pago de cardct
procesos judiciales, |

calificado dentrd de
es por ello que cuar]
reliquidacién de la g
diferencias por ¢on
correspondientes se
funcién misional del

r misional el pagos de los mfereses que se originan en -
por lo tanto este pcgo de intfereses deberia estar -

> la prelacion de créditas de remanente de CAJANAL,

\do la entidad liquidada hace el re¢onocimiento de'la
)ension gracia de la ahora demandante le cancela las
ceptos de factores, e igualmente las actualizaciones
le realizan los respectivos descuentos porque esa es la
reconocedor, en cuantd al pago de intereses y demds

emolumentos que se generen por condenas irén a la prelacién de créditos
que se hacen d'eiMro de un proceso liquidatdrio. -

En este orden de.ideas, la UGPP no es sucesora de CAJANAL en cuanto al
pago de estas acreencias por concepto de interetes que fueron generados

por una condena

administracion de pr

existen en este pr

cuando aun la enfidad’ no habla asumido la
ma media que venia haciendo CAJANAL, por lo tanto
ceso una carencia de objeto toda vez que en la

Resolucién de Pago No. 041617 del 28 de ffebrero del 2001, se liquidd la

pension de la ejecut

ante”.

5. TRAMITE EN SEGUNDA INSTANCIA

Mediante providencia de fecha 6 de julio de 2016, se admiitié el recurso de
apelacién interpuesto por la parte ejecutada UGPP (f. 4).
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Por auto del 16 de agosto de 2014, se corid traslado a las partes para que
presentaran por escrito sus alegatos de conclusién (f. 8).

6. ALEGACIONES
. Parte ejecutante (fs. 10-13)

En sintesis, sefiala que el Alto Tribunal de lo Contencioso Administrativo, ya
dirimié la disyuntiva respecfo a la falta de legitimidad en la causa por pasiva
de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccién Social ~UGPP, estableciendo claramente que
dicha entidad es a quien le corresponde el pago de las acreencias objeto
‘ de la presente accién.

Parte ejecutada (fs. 14-16)

Advierte, que no es la competente para el pago de la obligacién
reclamada por ser el fallo anterior al 12 de junio de 2013, fecha a partir de
la cuql asumié competencia para la defensa de los procesos de Cajanal
EICE.

Asi mismo, reitera que ya dio cumplimiento al fallo objeto de ejecucién

mediante Resolucién No. PAP 041617 del 28 de febrero de 2011, y en

consecuencia se reliquidd la pensidn de jubilacién de la demandante, -
elevando la cuantia de la misma a la suma de $623.170,19, efectiva a partir

([ del 07 de enero de 2001.

7. Ministerio PUblico

El sefior Agente del Ministerio PUblico no rindié concepto en el asunto de la
referencia.

IV.- CONTROL DE LEGALIDAD

No habiendo encontrado la Sala causal de nulidad alguna que pueda
invalidar la actuacidn redlizada, se procederd a resolver de fondo la
cuestién debatida, previas las siguientes consideraciones.

V.- CONSIDERACIONES

Cédigo: FCA - 008 Versién: 01 Fecha: 18-07-2017
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1. COMPETENCIA

TRIBUNAL Aommwrwlvg DE BOLIVAR
SALA DE DECISION No. 001

SIGCMA
SE“TENC'A NQ. 158/2019 ‘

Es competente estad Corporacién para resolver de fondo la apelacién
propuesta contra el fallo de primera instancia, ‘de conformidad con lo

establecido en el
concordancia céh

Asi  mismo,

se adyierte que este Tribunal Administrativo,

articulo 321 del Cddigo Generol del Proceso, en
| articulo 153 del CPACA.

solo tiene

competencia para pronunciarse sobre los orgumenfos expuestos contra la
sentencia de primera instancia, enla sustentdcion delrecurso de apelacion;
sin que sea procgdente el esfudlo de nuevos crgumem‘os |

2. PROBLEMA JURIDICO

Esta Sala de Decision,

‘deberé determinar si la Unidad Administrativa Especial

de Gestidon Pensudnoh y Contribuciones Poroflscoles de la Proteccién Social -
UGPP, esta Iegmmocia enla causa por posnva para reconocer y pagar los
intereses moratorios establecidos en el orhculo 177 del Cédigo Contencioso -

Administrativo, a log
sentencia objeto de

3. TESIS

Esta Sala de Decis

que fue condenado Qa;anal EICE Liguidada, en la
ejecucion.

én, conf:rmard el fallo. apelado, toda vez que, la

competente para el pago de intereses moratotios reconocidos en la

sentencia objeto d

ejecucion, es la Unidad Admlnls'rrc’nvo Especial de

Gestidn Pensional y|Contribuciones Poraﬂsccles de la Proteccion Social -

UGPP, de conformidad con las reiteradas deasnones de la Sala de Consulta
y Servicio Civil det Cansejo de Estado, en ’rrémutes de definicién de conflictos
de competencias a ministrativas en osun'ros similares al caso en estudio,

precedente que este

4. DEL CASO CONCR

4.1 HECHOS RELEVAN

Teniendo en cuemo
relevantes estan ocr

Tribunail acoge y prohug en el presente asunto.
ETO
TES PROBADOS.

los problemas juridicos & resolver, los siguientes hechos
editados con las pruebos legalmente aportadas y la

aceptacién de los mismos por 1& demandada:

Versién: 01
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5.1.1 Que mediante Sentencia de fecha 18 de febrero de 2008 el Juzgado
Noveno Administrativo de Cartagena, resolvié declarar la nulidad del acto
ficto presunto derivado de la no contestacidn de la peticidn radicada ante
Cajanal EICE, el dia 2 de julio de 2003, y en consecuencia ordené a dicha

- entidad a reliquidar la pensién gracia de la sefiora Ruth Leonor De La Rosa
Diaz, a partir del 7 de enero de 2001, con base en el 75% de todos los factores

- salariales devengados en el Ultimo aio de servicio. asi mismo, se condend a
dicha entidad al pago de las diferencias de las- mesadas pensionales
causadas, advirtiéndose que dichas condenas se cumplirian con base en o
dispuesto en los articulos 176, 177 y 178 del C.C.A. (Fs. 10-17)

5.1.2. Que la anterior providencia queddé ejecutoriada el dia 7 de abril de
. 2008, tal y como se acredita con la constancia que expide por la Secretaria
del Juzgado Noveno Administrativo de Cartagena (f. 18)

5.1.3. Que mediante Resolucién No. 041617 del 28 de febrero de 2011
Cajanal EICE -En Liquidacion, dio cumplimiento al fallo proferido por el
Juzgado Noveno Administrativo del Circuito de Cartagena, y en
consecuencia ordend reliquidar la pensién a favor de la sefiora Ruth Leonor
de la Rosa Diaz en la suma de $623.170 (fs. 19-23)

5.] 4. - Copia del cupdn de pago No. 222688 de julio de 2011, por valor de
$9.517.222,2 a nombre de la sefiora Ruth Leonor De La Rosa Diaz (f. 24).

5.1.5. Que mediante pgovidencia de fecha 15 de agosto de 2014, el Juzgado
‘ Décimo Primero Administrativo de Cartagena, resolvié librar mandamiento
de pago por valor de. $8.071.997, comrespondientes a capital e intereses
moratorios a corte 31 de julio de 2014, a favor de la sefiora Ruth Leonor de
la Rosa Diaz y en contra de la Unidad Administrativa Especial de Gestién
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social ~-UGPP. (Fs.
58-59) '

4.2 Valoracién de los hechos relevantes probados

En el sub examine, se pretende el cobro de los intereses corrientes derivados
de la sentencia judicial proferida por el Juzgado.Noveno Administrativo de
Cartagena, causados.en el periodo comprendido entre del 8 de abril al 7 de
octubre de 2008, de conformidad con lo dispuesto en el inciso 5° del articulo
177 del CCA, debidamente indexada.

Cédigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 18-07-2017
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Por su parte, la entidad ejecutada, s“eﬁolc’;i‘ qué la Unidad Administrativa
Especial de Gestibn Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion
Social UGPP, no es lo competante para el pégo de los intereses a que hace |
referencia el arficulo 177 del CCA, puesto que los mismos, no derivan
especificamente. de¢ una obligacidn pensional:sino que los mismos son
ordenados en un fallo judicial; por tanto no entrarian como funcién de la
UGPP, el pago de los mentados intereses.

SIGCMA

Atendiendo lo qn’rJrior advierte Ia Sala, que en el presente caso quedd
demostrado que mediante senfencw profenda por el Juzgado Noveno
Administrativo del Circuito de Cartagena de fecha 18 de febrero de 2008, se
condené a la Caja Nacional de Previsién Sogial EICE, a reconocer la
reliquidacién de und pensién dé jubilacion a fovof’ de la sefiora Ruth Leén De
La Rosa Diaz. Asi mismo, ordend el cumphmnen’rowde la sentencia dentro de

los términos establledidos en los-articulos 176 y 177 del C.C.A. (fs. 10-17).

Iguclmente, quedo6 demostrado que mediante Rasolucién PAP 041617 de 28

de febrero de 2011,

Juzgado Novena Administrative del Circuito.de Cartagena”, en el ordinal

segundo se dispuso

“Efectuar por el Area de némina de esta Entidad las

‘por la cual da cumplimiento a un fallo proferido por el

operaciones aritméticas a que haya lugar, en cumphmlento de lo ordenado
en los atticulos 1'77 y 178 del CCA"; precisafdo en el ordinal tercero que,
este pago estaria a ¢cargo de CAJANAL EICE en Lqudccuén y del Fondo de
Pensiones PUblicas del Nivel NGCIOI"\OI" (fs. 19-23)

En esa medida, procede la Sala a es’roblecer, cual es la entidad. |
competente para realizar el pdgo de los mmreses moratorios establecidos -
en el articulo 177 de| C.C.A.

En esa medida, se tiene que el Decreto 2194 del'12 de junio de 2009, que
ordend la supresidn |y liquidacidn de la Caja Nagional de Previsién Social
“Cajanal E.LC.E*, en su articulo 3° prohibié da. iniciacién de nuevas -
actividades en desarrollo de su objeto social, disponiendo la conservacion
de su capacidad juridica Onicamente para realizar los actos, operaciones y
contratos hecesdarios en orden a eféctuar su pronta liquidacién.

De igual manera, &l articulo en mencién seﬁalo que, “En todo caso
CAJANAL EICE en Liquidacién adelantard, priofitariamente, las occuones'
gue permitan garantizar el témite y reconocimiento de obligaciones
pensionales y demds actividades afines con dichos trdmites, respecto de
aquellos dfiliados que hubieren c;umphdo conlos r@qu:sn‘os de edadytiempo
de servicio para Obfener la pensién de jubllaaén o de vejez a la fecha en

L Por el cual se suprime la Caja Nacional de Previsién. Socual Cajanal, EICE, se ordena su
liquidacién, se designa u(v liquidador y se di¢tah ofras duspoﬂmones

6digo: FCA - 008 Versiém: 01  Fecha: 18-07-2017 :
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que se haga efectivo.el traslado a que se refiere el articulo 4° del presente

Decreto, de acuerdo con las normas que rigen la materia. Igualmente,

CAJANAL EICE en Liguidacién continuard con la administracién de la

némina de pensionados, hasta cuando estas funciones sean asumidas por

la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones

Parafiscales de la Proteccidn Social- UGPP, creada por la Ley 1151 de
v 2007...".

En este orden, el Decrgto 169 de 2008, por medio del cual se establecen las
funciones de la UGPP.-en su articulo primero dispuso:

“Articulo 1°. La Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y-
Contribuciones Pardfiscales de la Proteccidn Social, UGPP, en

concordancia con el articuio 156 del Plan Nacional de Desarrollo, Ley 1151

de 2007, tendrd las siguientes funciones:

. ' (...) 2. El reconocimiento de los derechos pensionales y prestaciones
econdmicas a cargo de las entidades publicas del orden nacional que se
- encuentren en proceso de liquidacién, se ordene su liquidacién o se
defina el cese de esa actividad por quien la esté desarrollando. También
le compete la administracion de los derechos y prestaciones gue las
mencionadas entidades hayan reconocido y los que reconozcan la UGPP
en virtud de este numeral,

Las entidades publicas del orden nacional a que se refiere el inciso
anterior, continuaran con el reconocimiento de derechos pensionales y
prestaciones econdmicas hasta que se asuma esta funcién por su traslado
- la UGPP. La UGPP asumird esta funcién en los términos del Decreto 254
de 2000.

(...) 4. Las demds gestiones y funciones necesarias para cumplir con lo
dispuesto en este articulo tales como la administracion de bases de datos,
néminas, archives y todo lo relacionado con la defensa judicial de la
entidad y las demds que establezca la ley.

‘ Posteriormente, con la modificacidn de la estructura de la UGPP,
establecida en el Decreto 575 del 22 de marzo de 2013, su objeto quedd de
la siguiente manera:

"Articulo 20. Objeto. En los términos establecidos por el articulo 156 de la
Ley 1151 de 2007 y el Decreto Ley 169 de 2008, la Unidad Administrativa
Especial de Gestibn Pensional y Contribuciones Pardfiscales de la
Proteccién Sogjgl.(UGPP) tiene por objeto reconocer y administrar los
derechos pensiénalgs y prestaciones econémicas a cargo de las
admlnish'adorqs exclusivas de servidores puUblicos del Régimen de Prima
Media con Presfuclén Definida del orden nacional o de las entidades
pUblicas del orden nacional que se encuentren en proceso de
liquidacién, se prdene su liquidacién o se defina el cese de esa actividad
por quien la esté desarrollando.” (Se resaltd)

Las normas anteriores fueron examinadas por el Consejo de Estado - Sala
de Consulta y Servicio Civil, en la decision de 22 de octubre de 2015,2

2 Radicado N° 11001030600020150015000
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Reptblica de Cokombla.

proferida para: dirimir un conflicto negativo de competencias
administrativas en'rre la UGPP, el Patrimonio Aufénomo de Cagjanal en
quucdomén y el Ministerio de Salud y Proteccidn Socml en la cual abordé el
tema de la c@m etencia para el pago de los intereses moratorios
ordenados en sen’r encia judicial, como el que se debate en el caso sub
examine, precisandp o siguiente:

“Se desprende de las disposiciones citadas que la ley escindid las funciones
de la UGPP, lantes CAJANAL, en dos grandes categorias de actividades:
A) las relacionadas con el reconocimienta de derechos pensiénales y de
prestaciones| econémicas y B) las tareas &e seguimiento, colaboracion y
determinticidon de la adecuada, comple’ra y oportuna hqundtm:én Y pago
de las cdhtnbucuones parafiscales de la Pr&tecctén Social.

Ahora bien en relacion conlas achvzdcdes en materia de reconocimiento
de derechos|pensiénales, el Gobierno Nacional teniendo en cuenta, entre

otros asuntos,
solicitudes y
represarient

que CAJANAL BICE en liquidacidn estaba atendiendo las
las actividades afines que hacmn parte del ihventario del
0, presentadas con anterioridad al 25 de junio de 2009 y que

estaban pendientes de résolver, asi con{io de’ aquellas que se habian
presentado con posteriofidad a esa fecha en desamrollo” del proceso
liquidatorio, en el Decreto 4269 de 2011" distribuyé unas competencias
entre la éntidad en liquidacién (CAJANAL} vy la enﬂdcd que 'debia asumir
sus funcieneg (UGPP), ast: .

*Articulo 1. Distribucién de competenc:as. La éjecucidn de los procesos
misionales de cardcter pensional y derdds attividades afines que se

Cédigo: FCA - 008

indican a ¢a

ntinuacion, serd ejercida pofila Caja Nacional de Previsién

Social CAJANAL EICE en Liquidacién y la Unidad Administrativa Especial de

Gestién Pens
UGPP, eh los
. Atencién

jonal y Contribuciones Parafi%ca!es de la Proteccién Social
siguientes términos:
de solicitudes relac:oncdas con el reconocimiento de

derechos$ pensionales y prestaciones ecofiémicas. Estardn a cargo de la

Unidad Adm
Parafiscales

reconocimie
radicadas a

3. Proceso d
del 8 de no
Gestién Per

inistrativa Especial de Gestibn Pensional y Contribuciones
de la Proteccién Social UGPP; las solicitudes de
ntos de derechos pens:énales y prestaciones econémicas,
partir del 8 de noviembre de 2011. (...)

e Atencién al Pensionado, Usuarios y Peticionarios. A partir
viembre de 2011, la Unidad Administrativa Especial de
1isional 'y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién

Social UGPR, asumiré integralmente el proceso de atencién a los

pensionddos
documentos,
deriven de
Liquidacioén,
establécida
texto].

., usuarios y peticionarios, asu como la radicacién de los
independientemente de que log servicios tequeridos se
olicitudes que deban ser framitadias por Cajanal EICE en
de acverto con la dighibucién de competencias
5 en el numeral 1° del preseﬁte articulo."{negrita fuera de

Concluyé la Sala de Consulta y Servicio Civil:del Consejo de Estado que las
actividades misionales de cardcter pensionaly demds actividades afines de
Liquidacién, fueron asumidas por la UGPP, asi como el

Cajanal E.I.C.E., en
proceso de atencidn a
independientement
solicitudes que debi
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Asi mismo, senald, que, en lo referente a la actividad judicial, es el sucesor
procesal de Cajanal EICE, quien estd llamado a asumir la responsabilidad
por las condenas que se profieran en los procesos que fueron adelantados
en contra de Cajanal EICE, es decir, la UGPP.

Por dltimo, declaré competente a la UGPP para adelantar la actuacién
administrativa correspondiente al pago de los intereses moratorios
ordenados en la sentencia judicial, teniendo en cuenta ademds que el fallo
es un todo y debe cumplirse integralmente.

Los criterios anteriores fueron reiterados por la Sala de Consulta y Servicio
Civil en decision de 23 de febrero de 2017 al decidir un nuevo conflicto de
competencias administrativas,3 en la que concluyé que sus decisiones
. previas habian sido uniformes y consistentes en el sentido de declarar

competente a la UGPP, para pagar los intereses de mora generados por el
- cumplimiento tardio de sentencias dictadas en contra de Cajanal EICE, en
. Liquidacioén. |

Asi las cosas, se concluye entonces, que es a la UGPP a quien le compete
el pago de las obligaciones de tipo pensional, entre ellas las derivadas de
las condenas proferidas en sentencias judiciales en contra de la extinta
CAJANAL, incluidos los intereses causados por la mora en su pago, motivo
por el cual esta Sala de Decisién confirmard el fallo apelado de fecha
veinticinco (25) de febrero de dos mil dieciséis (2016), proferido por el
Juzgado Décimo Primero Administrativo del Circuito de Cartagena, en el
curso de la audiencia inicial de que trata el articulo 372 del Cédigo General
del Proceso y a través del cual no se declard probada la excepcidn de falta
. de legitimacién en la causa por pasiva propuesta por la ejecutada.

5. Condena en costas.en segunda instancia.

La Sala aplicard al caso el articulo 188 del CPACA, el cual remite al articulo
365 del Cdédigo General del Proceso, de acuerdo con el cual se debe
condenar en costas a la parte vencida en el praceso, o g quien se le

resuelva desfavorablemente el recurso de apelacién.

En ese sentido, habiendo sido resuelto de forma desfavorable el recurso de
apelodén de la bcrte. ejecutada en el presente asunto, se encuentra
procedente la condenasen costas en segunda instancia, en la modalidad
de gastos del proceso y agencias en.derecho, a favor de la parte
ejecutante, condena que deberd ser liquidada por la Secretaria del
Juzgado de Primera Instancia de conformidad con lo dispuesto en el articulo

3 Radicado N° 11001-03-06-000-2016-00215-00(C)
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366 del Cdédigo Ger eral del Proceso, y 1en|endo en cuentas los siguientes

factores: i) el trémitel del recurse, ii) la no’ruroleza del proceso y iil) la gestién V(

de la parte ejecutante.

En mérito de lo expu
justicia en nombre d

esto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, administrando
e la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

- VL. FALLA:

g

PRIMERO: CONFIRMAR la Sentencia de fecha veinticinco (25) de febrero de

dos mil dieciséis

2014),

Administrativo del Circuito de Cartagena, en el curso de la audiencia inicial

de que frata el artidulo 372 del Cédigo General del Proceso y a través del |
probada la excepcion de falta de Iegmmamon enla

cual no se ge'clqré
causa por pasiva

Pensional y Contribyciones Parafiscales de la Prétecmén Social -UGPP, de

conformidad con lo

SEGUNDO: CON%NAR en costas procesales en segunda instancia a la parte |

propuesta :por la Unidad Admmlsfrchvo de Gestion

expuesto

ejecutada UGPP, liquidense por.la Secretqno del Juzgado de Primera

Instancia, conforme

en dicha liquidacion las agencias en derecho, de conformidad con lo

lo dispuesto en el ar’nqu!o 366 del C.G.P., mcluyéndose

expuesto en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: Ejecutoriada la presente decision, dewuélvase el expediente al

Juzgado de ongen Déjense las constancias de ng@r en el sistema de Gestion

Siglo XXi.

En mérito de I@ GE(pUest, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

administrando justici

en hombre de la Repoﬁtja’!icq;y por autoridad de la Ley,

NOTIFIQUESE Y. CUMPLAS’E

Constanéia: El proyecta de esta providencia fue considerado y aprobado por la Sala, en
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sesién de la fecha‘
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Demandante RUTH LEONOR DE LA ROSA DIAZ
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION

Demandado PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE
LA PROTECCION SOCIAL

Magistrado Ponente LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ -

'SALVAMENTO DE VOTO

Con el respeto que me acostumbra, debo manifestar que me aparto de la
posicién mayoritaria de la Sala, toda vez que considero que no resultaba
procedente ordenar seguir adelante con la ejecucién, pese a que la
excepcidn alegada por la parte ejecutada fue la falta de legitimacién en
la causa por pasiva, por cuanto se observa una ilegalidad en el
mandamiento de pago, debido a que se concedieron emolumentos
adicionales no pedidos por el ejecutante.

Ténganse en ‘cuenta que la parte demanda perseguia una y
exclusivamente el pago de interés moratorios generados en un momento de
tiempo determinado, y no discutia el pago del capital, pero en el
mandamiento librado se establecid monto por conceptos de capital y
también de intereses, calculando adicionalmente sobre estos Ultimos nueva
tasacién de intereses, lo cuadl rine con los presyupuestos normativos y
. jurisprudenciagles que proscriben la causacién de intereses sobre intereses.

Vale la pena resaltar al respecto 1o atinente a la capacidad del juez para
dejar sin efectos un proceso que, pese a no soportar ninguna causal de
nulidad, ha surgido de una apreciacién abiertamente ilegal por dar un valor
juridico equivocado a una circunstancia fdctica, en otros términos, por
haber librado mandamiento de pago en contradiccién con lo solicitado y
con las normas que rigen la materia.

Asi, el hecho de que ya se haya proferido mandamiento de pago, no es
débice para revocar esas medidas, pues cuando el proceso ha iniciado con
un auto cuya ilegalidad es manifiesta por no tener sustento factico alguno,
la decisién de seguir adelante la ejecucion no queda cobijada por el
principio de la cosa juzgada, al menos no por la material, para evitar que
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iregularidades graves, que no estan dentr@ del catdlogo de nulldades
generen efectos no queridos por el derecho.

Bajo estas razones, lg pertinente era modificat el auto que ordend seguir con
la ejecucién concediendo Unicay exclusivoﬁ\ente con lo pretendido por el
ejecutante, que responde al pago de los intéreses moratorios, sin conceder
los demdés emolumentos que nc“fueron pedidos. '

Por el criterio planteado an’rencrmente me permn‘o apartarme de la
decisiéon mcyon'r@no en esta ocosién. '
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