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SALA DE DECISION No. 01
Radicado N°
13-001-33-33-012-2012-00119-01

Cartagena de Indias D, T y C, veintisiete (27) de septiembre de dos mil
diecinueve (2019)

L RADICACION, IDENTIFICACION DEL PROCESO Y DE LAS PARTES.

A

“[Medio de confrol |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicado 13-001-33-33-012-2012-00119-01
Demandante JORGE PEREZ MARIN

Demandado DISTRITO DE CARTAGENA

Tema RELIQUIDACION DE PRESTACIONES

Magistrado Ponente | LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

I. PRONUNCIAMIENTO

_Procede la Sala de Decision a resolver el recurso de apelacion interpuesto
por la parte demandante contra la sentencia de fecha 15 de septiembre
de 2014, proferida por el Juzgado Décimo Segundo Administrativo del
‘Circuito de Cartagena, mediante la cual se negaron las pretensiones de la
demanda.

lI. ANTECEDENTES
1. PRETENSIONES

Se declare la nulidad del Oficio No. AMC-OFI-0045872-2011 de 19 de
diciembre de 2011, por el cual el Distrito de Cartagena negé la reliquidacion
de las primas de vacaciones y navidad, teniendo en cuenta el salario
efectivamente devengado y no el bdsico.

2. HECHOS

En apoyo de sus pretensiones el accionante manifiesta que se encuentra
vinculado en carrera administrativa al Cuerpo de Bomberos de Cartagena
desde el ano 1994.
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ion se le liquidaban sus primas de vacaciones y navidad
io de los salarios devengados y los demds factores
s Decretos 1045 y 1042 de 1978; a partir del ano 2003 se
uenta para la liquidacion de dichas prestaciones el factor
Kfras, recargos nocturnos y trabajo en dias de descanso y
hia siendo reconocido, sin noftificarle nunca las razones de
o factor en su liquidacion.

ADA

mo Segundo Administrativo del Circuito Judicial de
entencia del 15 de septiembre de 2014, negd las
1 demanda, manifestando que los empleados del nivel
cobijados por las reglas aplicables al nivel nacional; asi las
e regula la forma de liquidar las prestaciones pretendidas
5 de 1978, y no es dable aplicar por favorabilidad los
ados en el articulo 42 del Decreto 1042 de 1978, por no
mativo que permita dicha remision (Fls. 149 - 162).

LACION.

nte reitera lo expuesto en el libelo demandatorio,
\ quo vulnerd el articulo 5° del Decreto 1919 de 2002, que
que contengan un cardcter regresivo a los derechos
mpleados publicos, es decir no podrdn desmejorarse 1os
iciones sociales de estos.

ior, reitera que se debe tener en cuenta la concepcion
para liquidar las prestaciones sociales, siendo aplicables

plementario y el realizado en jornada nocturna o en dias

de descanso obligatorio (Fis. 173 - 180).

5. TRAMITE PROCES

Con auto de fechd
presentado por la
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AL SEGUNDA INSTANCIA

n 12 de mayo de 2015, se admitié el recurso de apelacion
parte demandante (FI. 8 Cdr. 2). Mediante auto del 26 de
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junio de 2015 se corrid traslado a las partes para alegar de conclusion y al
Ministerio PUblico para que emitiera concepto (Fis. 12 Cdr. 2).

Ill. CONTROL DE LEGALIDAD.

‘Revisado el expediente, se observa que en el desarrollo de las etapas
"~ procesales de primera instancia se ejercié el control de legalidad previsto en

el arficulo 207 del CPACA, sin enconfrarse ningun vicio que acarre nulidad
de lo actuado. Por ello, y como en esta instancia tampoco se observan
iregularidades que acarreen la nulidad del proceso o impidan proferir
decision de fondo, se procede aresolver la alzada.

IV. CONSIDERACIONES

. 1. Competencia

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 153 del CPACA, este Tribunal
Administrativo es competente para conocer en segunda instancia de las
apelaciones de |las sentencias proferidas en primera instancia por los jueces
administrativos.

2. Problema juridico.

Los problemas juridicos a absolver, consisten en determinar si en el sub
examine:

sTiene derecho el acfor a la reliquidacion de las primas de
vacaciones y navidad incluyendo ademds de la asignacion
bdsica, el trabajo suplementario y el realizado en jornada nocturna
o en dias de descanso obligatorio, previsto como factor salarial en
el articulo 42 del Decreto 1042 de 1978¢

En caso de ser positiva la respuesta al anterior interrogante, se revocard la
sentencia de primera instancia que negod las pretensiones. De ser negativa,

se confirmara.
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La Sala confirmard la sentencia de primera instancia, teniendo en cuenta
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navidad y vacac
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42 de 1978 no reguld lo concerniente a las primas de
ones objeto de reliquidacion en el sub judice; dichas
n consagradas por el Decreto 1045 de 1978, definiendo
y 33 los factores salariales objeto de liquidacion de las
los cuales no se establecid como factor salarial el frabajo
realizado en jornada nocturna o en dics de descanso

se soporta en los argumentos que se exponen A

tivo y jurisprudencial.

con lo expresado por la Corte Constitucional en la
del 16 de agosto de 2000, la jornada laboral para
llicos de los 6rdenes nacional y territorial fue unificada, al

Ublicos del orden territorial, ya que este decreto adiciond
2 1968 y el articulo 87 de la Ley 443 de 1998 dispuso que
normas que lo modificaran, sustituyeran o adicionaran se
5 empleados.

creto 1042 de 1978 dispone:

DE LA JORNADA DE TRABAJO

fe fijado en este Articulo, el jefe del respectivo organismo podrd
orario de frabajo y compensar la jornada del sdbado con fiempo
1l de labor, sin que en ningun caso dicho fiempo compensatorio
ajo suplementario o de horas extras.
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El trabajo realizado en dia sabado no da derecho a remuneracién adicional, salvo
cuando exceda la jornada maxima semanal. En este caso se aplicard lo dispuesto
para las horas extras.”

ARTICULO 36 “DE LAS HORAS EXTRAS DIURNAS

Cuando porrazones especiales del servicio fuere necesario realizar trabajos en horas

distintas de la jornada ordinaria de labor, el jefe del respectivo organismo, o las

| personas en quienes éste hubiere delegado tal atribucién, autorizaran descanso
compensatorio o pago de hora extras. (Subrayado nuestro)

El pago de horas extras o el reconocimiento del descanso compensatorio se
sujetardn a los siguientes requisitos: {...)"

En principio, tendrian derecho al reconocimiento y pago de horas extras
todos los empleados publicos que laboren en horas que excedan su jornada
ordinaria de frabajo.

A su vez, el articulo 42 del decreto en mencion establecié que el trabajo
- suplementario y el realizado en jornada nocturna o en dias de descanso
obligatorio, constituian factores salariales:

“Articulo 42°.- De ofros factores de salario. Ademds de la asignacion bdsica fijada
por la ley para los diferentes cargos, del valor del trabajo suplementario y del
realizado en jornada nocturna o en dias de descanso obligatorio, constituyen salario
todas las sumas que habitual y periddicamente recibe el empleado como
retribucion por sus servicios.

Son factores de salario:

al Los incrementos por anfigiedad a que se refieren los arficulos 49 y 97 de este
Decreto.

b) Los gastos de representacion.

c) La prima técnica.

d) El auxilio de transporte.

e) El auxilio de alimentacién.

f) La prima de servicio.

g} La bonificacién por servicios prestados.

h) Los vidticos percibidos por los funcionarios en comision.”

No obstante lo anterior, dicha normatividad no reguld lo concerniente a las
primas de navidad y vacaciones objeto de reliquidacién en el sub judice; las
mismas venian reguladas por el Decreto 1045 de 1978, que en sus articulos
17 y 33 consagraron los factores salariales a tener en cuenta para su
liguidacioén, los cuales son:

“Articulo 17°.- De los factores salariales para la liquidacion de vacaciones y prima
de vacaciones. Para efectos de liquidar tanto el descanso remunerado por

Cddigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 18-07-2017




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

concepto de Vv

se tendran en
alempleado e

a) La asignacid

b) Los incremd
Decreto-Ley 10
c) Los gasfos d
d) La prima téd
e) Los auxilios g
f) La prima de ¢
g} La bonificag
En caso de infg
15 de este Dec

en el salario gy

“Articulo 33°.- [

reconocimient
factores de sal

a) La asignacid
b) Los incremd

Decreto-Ley 14
c) Los gastos d
d) La prima tég
e) Los auxilios d
f) La prima de
g) La bonificad

Conforme lo ante
suplementario y e
obligatorio, como
y navidad; y en vi
extender la aplic
42 del Decreto 1
regulada de las pr

]

SENTENCIA No. 304/2019

SALA DE DECISION No. 01
Radicado N°

13-001-33-33-012-2012-00119-01

ccaciones como la prima de vacaciones de que trata este decreto,
~uenta los siguientes factores de salario, siempre que correspondan
N la fecha en la cual inicie el disfrute de aquellas:

in bdasica mensual seAalada para el respectivo cargo;

'ntos de remuneracién a que se refieren los articulos 49 y 97 del
42 de 1978;

2 representacion;

nica;

e alimentacién y transporte;

lervicios;

iGN por servicios prestado.

brrupcion de las vacaciones por las causales indicadas en el articulo
‘eto, el pago del tiempo faltante de las mismas se reqjustard con base
e perciba el empleado ol momento de reanudarias.”

De los factores de salario para liquidar la prima de navidad. Para el
b y pago de la prima de navidad se tendran en cuenta los siguientes
rio:

in bdsica mensual sefialada para el respectivo cargo;

ntos de remuneracion a que se refieren los articulos 49 y 97 del
42 de 1978;

2 representacion;

nica;

‘e alimentacion y transporte;

lervicios y la de vacaciones;

i&n por servicios prestados.”

rior, el Decreto 1045 de 1978 no establecié el trabajo

realizado en jornada nocturna o en dics de descanso
factores salariales para liquidar las primas de vacaciones
ud del principio de inescindibilidad de la ley, no es posible
cion de los factores salariales consagrados en el articulo
D42 de 1978, a la base de liquidacidn expresamente
mas antedichas.

5. EL CASO CONCRETO.

5.1. Hechos rele

Mediante Oficio N
Distrito de Cartagsq
navidad, tenienda

bdsico (Fls. 14 - 15].
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5.2 Del andlisis critico de las pruebas frente al marco normativo y
jurisprudencial.

A
=

En el presente asunto, pretende el demandante se declare la nulidad del
™ Oficio No. AMC-OFI-0045872-2011 de 19 de diciembre de 201 1, por el cual el
Distrito de Cartagena negd Ia reliquidaciéon de las primas de vacaciones y
navidad, teniendo en cuenta el salario efectivamente devengado y no el
bdsico.

El Juzgado Décimo Segundo Administrativo del Circuito Judicial de
Cartagena negd las pretensiones de la demanda, manifestando que los
empleados del nivel territorial quedan cobijados por las reglas aplicables al
~ nivel nacional; y la norma que regula la forma de liquidar las prestaciones
| pretendidas es el Decreto 1045 de 1978, no siendo posible aplicar por
favorabilidad los factores contemplados en el articulo 42 del Decreto 1042
de 1978, por no existir un vacio normativo gue permita dicha remision.

Conforme al marco normativo expuesto y los hechos relevantes probados,
advierte la Sala que el demandante manifesté encontrarse vinculado en
carrera administrativa al Cuerpo de Bomberos de Cartagena desde el ano
1994; y que desde esa fecha venian liguiddndose las primas de vacaciones
y navidad segun el promedio de los salarios devengados y los demds
factores reconocidos por los Decretos 1045 y 1042 de 1978, pero que a partir
del ano 2003 se deja de tener en cuenta para la liquidacidon de dichas
prestaciones el factor salarial de horas extras, recargos nocturnos y tfrabajo
en dias de descanso y festivos, el cual venia siendo reconocido, sin
notificarle nunca las razones de reduccidn de dicho factor en su liquidacion;
no obstante, no allegd al plenario ninguna prueba de su dicho.

Aunado a lo anterior, como se indicd en precedenciq, el Decreto 1042 de
1978 no reguld lo concerniente alas primas de navidad y vacaciones objeto
de reliquidacion en el sub judice; dichas prestaciones fueron consagradas
por el Decreto 1045 de 1978, definiendo en sus articulos 17 y 33 los factores
salariales objeto de liquidacion de las mismas; dentro de los cuales no se
establecid el frabajo suplementario y el realizado en jornada nocturna o en
Codigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 18-07-2017
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obligatorio, como factor salarial para liquidar las primas
avidad.

to, esta Magistratura confirmard la sentencia de primera
b las pretensiones de la demanda.

6. Condena en Cosktas.

De conformidad g
del Proceso, aplic
condenar en costq
recurso de apelaf
articulo, segun el ¢
aparezca que se g

Asi las cosas, se ¢4
las cuales serdn lig
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7. Impedimento

Finalmente, la Salg
JOSE RAFAEL GUER
ajustados a derecl
141 del Codigo G
del CPACA Y, siend
en la que se veria
presente asunto, &

En meérito de
administrando justi

on lo establecido en el articulo 365 del Cédigo General
ndo por remision del articulo 188 del CPACA, se dispone
15 a la parte “a quien se le resuelva desfavorablemente el
cion”, y de conformidad con el numeral 8° del mismo
cual solo habrd lugar a costas cuando en el expediente
fausaron.

ndenard al pago de las costas a la Parte Demandante,
vidadas por el Juez de primera instancia de acuerdo con
irticulo 366 del CGP.

aceptard el impedimento manifestado por el Magistrado
RERO LEAL; toda vez que, los motivos expresados se hallan

o en virtud de lo establecido en el numeral 2° del articulo
eneral del Proceso, aplicado por remision del articulo 130

lo que el mentado togado ha exteriorizado la afectaciéon

avocada su objetividad para emitir decisién dentro del

| mismo se declarard fundado. ‘

IV. FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia de fecha quince (15) de septiembre de

dos mil catorce
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Administrativo del Circuito de Cartagena que negd las pretensiones de la
demanda, conforme lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Condenar en Costas a la Parte Demandante, en los términos de
los articulos 365 y 366 del CGP las cuales serdn liquidadas por el juez de
- primera instancia.

TERCERO: DECLARAR fundado el impedimento manifestado por el
Magistrado JOSE RAFAEL GUERRERQ LEAL, de conformidad con lo expuesto
en la parte motiva de esta providencia.

CUARTO: Ejecutoriada la presente providencia, DEVOLVER el expediente al
juzgado de origen, previas las anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: el proyecto de esta providencia fue considerado y aprobado por la Sala, en
sesion de la fecha.

LOS MAGISTRADOS

AVARRO COLPAS JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL
Impedido
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