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SENTENCIA No. 107/2019

Cartagena de Indias D. T. y C., freinta (30) de abril de dos mil diecinueve (2019).
. IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICADO Y PARTES INTERVINIENTES

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicado 13001-33-33-012-2015-00183-01
Demandante HUMBERTO JOSE PADILLA CAMPIZ
NACION  -MINISTERIO DE DEFENSA -ARMADA
Demandado
NACIONAL
Tema: REAJUSTE DEL 60% DE SOLDADO PROFESIONAL

Magistrado Ponente |LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

II. PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala de Decisidon a pronunciarse respecto del recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandada, contra la sentencia de fecha veintinueve
(29) de abril de dos mil dieciséis (2016}, proferida por el Juzgado Déecimo
Segundo Administrativo del Circuito de Cartagena, que concedid
parcialimente las pretensiones de la demanda.

Ill. ANTECEDENTES

1. La Demanda

1.1 Pretensiones.

Se senalan como pretensiones de la demanda, las siguientes:

"DECLARACIONES: Se declare la Nulidad del Acto administrativo
expreso contenido en el OFICIO No. 19787 /MDNCGFM-CARMA-SECAR-
JEDHU-DIPER-DINOM-1.10, de fecha 14 de octubre del 2014, notificado
de forma personal el dia 20 de octubre del 2014, proferido por el
Teniente de Navio LUIS DANIEL VALLEJO POLANCO en calidad de Jefe
Division de Némina Armada Nacional mediante el cual se da respuesta
desfavorable a la solicitud radicada por mi mandante, consistente en el
reconocimiento, liquidacién y pago del reqjuste salarial del 20% que
sobre la asignacién bdsica mensual tienen derecho a recibir mi
mandante desde el 1° de noviembre del 2003 hasta la fecha en que se
retird del servicio.

CONDENAS: Que como consecuencia de lo anterior, y a titulo de
restablecimiento del Derecho, se condene a LA NACION =MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL ~ARMADA NACIONAL, a:
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1. Alreconocimiento, liquidacién y pago del reajuste salarial del 20% que
sobre la asignacion bdsica mensual tiene derecho recibir mi mandante
a partir del 1° de noviembre del ano 2003 y hasta la fecha en que
proceda el pago o se verifigue el retiro del servicio de mi mandante de
conformidad con el certificado de servicios expedido por la Direccion
de Personal de la Armada Nacional.

2. Al reconocimiento, liquidacion y pago de las diferencias generadas
sobre la prima de antigUedad, prima de servicio anual, prima de
vacaciones, prima de navidad, cesantias, subsidio familiar y demas
prestaciones sociales y emolumentos devengados cuya base de
liguidacicén sea la asignacion bdsica, por la no inclusion del 20% del
salario que se le ha dejado de pagar a mi mandante.

3. Al reconocimiento, liquidacion y pago de los intereses moratorios, a
fitulo de sancion moratoria de conformidad con certificaciéon que
expida la Superintendencia Bancaria sobre cada uno de los montos
salariales dejados de pagar desde la fecha en que se hizo exigile su
pago y hasta que el mismo se efectue.

4. Al reconocimiento, liquidacion y pago de la respectiva indexacion
sobre las sumas que se reconozcan y ordenen pagar de conformidad
con el IPC que certifique el DANE desde la fecha en que se hicieron
exigibles dichos pagos hasta la fecha en que los mismos se efectien.”

1.2. HECHOS

Los hechos de la demanda se resumen de la siguiente manera:

- Que el demandante, ingresd al servicio de las Fuerzas Militares antes del
ano 2000, a prestar sus servicios en calidad de Soldado Voluntario, en
vigencia de la Ley 131 de 1985, prestando sus servicios como Infante de
Marina Profesional de la Armada Nacional. Y, por Ultima vez estuvo en el
Batalldon de Infanteria de Marina No. 12 en la ciudad de Cartagena.

- Que a partir del 1° de noviembre de 2003, por disposicion de sus supetiores
empezdé denominarse Infante de Marina Profesional en virtud de la Orden
Administrativa de Personal No. OAP NR 262 del 14 de agosto de 2003.

- Que a partir del mes de noviembre de 2003 su salario le fue desmejorado
en un 20% de lo que venia devengando en calidad de soldado voluntario;
ya que venia devengando un salario minimo incrementado en un 0% y
a partir de noviembre de 2003, solo se le incrementd a su salario minimo
un 40%, senalando que lo anterior constituye un detrimento grave en el
patrimonio del demandante.
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- Que el 25 de septiembre de 2014 el demandante, a través de apoderado
judicial, solicitd el reconocimiento, liquidacion y pago del 20% que sobre
la asignaciéon bdsica mensual se le dejé de pagar, el cual fue negado a
través del acto administrativo aqui acusado.

1.3. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

Considera vulneradas las siguientes:

Constitucion Politica, articulos 13, 25, 29, 53, 58 y 230.
Ley 4° de 1992, articulos 2y 10.

Ley 131 de 1985.

Decretol1793 y 1794 de 2000.

Ley 1437 de 2011.

VV V VYV

Se aduce en el concepto de violacidn que mediante Decreto 1793 de 2000 se
cred el Régimen de Carrera y Estatuto de Personal de Soldados Profesionales de
las Fuerzas Militares, estableciendo la incorporacion de los soldados profesionales
a las Fuerzas Militares.

Asi mismo, senala que el articulo 38 del Decreto 1793 de 2003 dispone que €l
Gobierno Nacional expedird los regimenes salarial y prestacional del soldado
profesional, con base en lo dispuesto en la Ley 4° de 1992, sin desmejorar los
derechos adquiridos.

Finalmente, advierte que el mentado decreto dispuso en el arficulo 1° respecto
de la asignacion salarial mensual, que los soldados profesionales que se vinculen
a las fuerzas militares devengaran un salario mensual equivalente al salario

. minimo legal vigente, incrementado en un 40% del mismo salario. Sin embargo,
en el inciso segundo senald que, quienes a 31 de diciembre del ano 2000 se
encontraban como soldados de acuerdo con la Ley 131 de 1985, devengarian
un salario minimo legal vigente incrementado en un 60%.

Advierte que la anterior disposicién, en lo referente a la asignacién salarial
mensual, realizd una prerrogativa a favor de aquellos soldados que a 31 de
diciembre del 2000 se encontraban como soldados voluntarios para que
pasaran a devengar en condicion de soldados profesionales un incremento
adiciondal al salario minimo legal, no del 40% sino del 60% como venian
percibiéndolo, a efectos de que existiera una motivacion especial para Ia
permanencia en el servicio de soldados con preparacion, experiencia e
idoneidad.

ContinUa sehalando, que en el sub judice se estd frente a unos derechos de
cardcter laboral, que han sido adquiridos por el demandante y los mismos no
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pueden ser desconocidos unilateralmente, sin las formalidades propias del
debido proceso a que se refiere el articulo 29 Superior.

Finalmente, advierte que el demandante adquirid el derecho a percibir un
salario minimo incrementado en un 60% y gue si bien la entidad accionada fue
autoritaria en su reconocimiento, liquidacion y posterior pago; tal derecho ya
hace parte de su salario y el mismo no puede ser desconocido por la accionada.

2. LA SENTENCIA APELADA (fs. 88-95)

Mediante sentencia de fecha veintinueve (29) de abril de dos mil dieciséis
(2016), el Juzgado Deécimo Segundo Administrativo del Circuito de Cartagena
resolvid conceder las pretensiones de la demcnda, sefalando que el
demandante logré  desvirfuar la  presuncion  de legalidad del acto
administrativo acusado, pues ingres¢  a la Armada Nacional a prestar su
servicio militar desde el 15 de noviembre de 1993 hasta el 15 de mayo de 1995,
e incorporado con posterioridad como soldado voluntario desde el 11 de julio
de 1995 hasta el 13 de agosto de 2003, finalmente, vinculado como soldado
profesional desde el 14 de agosto de 2003 hasta el 13 de mayo de 2014.

Que el demandante recibia una bonificacion equivalente a un salario minimo
legal mensual vigente, incrementado en un 60%, segun lo establecido en el
articulo 4° conforme a lo dispuesto en la Ley 131 de 1985, y que luego a partir
del 14 de agosto de 2003, en virtud del Decreto 1794 de 2000, su salario mensual
equivalia a un salario minimo legal mensual vigente incrementado en un 40%.

Que el Decreto 1794 de 2000 exceptud a quienes a 31 de diciembre de 2000
se enconfraban como soldados voluntarios en los términos de la Ley 131 de
1985, disponiendo para ellos el pago de un salario minimo incrementado en un
60%.

Que teniendo en cuenta que el demandante se vinculd como soldado
voluntario el 11 de julio de 1995, cuando se enconfraban vigentes las
disposiciones de la Ley 131 de 1985 y posteriormente en calidad de soldado
profesional, en virtud de lo dispuesto por el Decreto 1793 de 2000, es claro que
el demandante se encuentra bajo las previsiones del inciso 2° del articulo 1°
del Decreto 1794 de 2000.

Que el hecho de que el accionante se hubiera desempefado inicialmente
como soldado voluntario y luego en calidad de soldado profesional, lo anterior
no implicaba la perdida de su derecho a percibir el incremento previsto en el
articulo 4° de la Ley 131 de 1985, equivalente al 60% de un salario minimo legal
mensual vigente, toda vez que, el Gobierno Nacicnal al expedir los decretos
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1793 y 1794 de 2000 garantizd la proteccion de los derechos adquiridos de
quienes resultaran incorporados como soldados profesionales.

Asi las cosas, concluyd el A quo que la entidad demandada no puede negar
el reconocimiento y pago de la diferencia equivalente al 20% en el incremento
devengado inicialmente como soldado voluntario y posteriormente, como
soldado profesional, en aplicaciéon de lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto
1794 de 2000, motivo por el cual declard la nulidad del acto acusado y ordend
el reqjuste solicitado.

4. LA APELACION (fs. 97-105)

Aduce la entidad accionada que los decretos 1793 y 1794 de 2000
contemplaron un régimen de excepcion pero solo para aquellos soldados

. voluntarios que no aceptaron incorporarse como soldados profesionales, sino
que manifestaron su voluntad de confinuar con el antiguo régimen. Y, que el
incremento del 60% tiene exclusiva aplicacién para aquellos soldados que
continuaron adscritos a la institucion como voluntarios, por tanto quienes se
vincularon como voluntarios.

Que el Decreto 1794 de 2000, establecié en el pardgrafo del articulo 1° que a
quienes al 31 de diciembre del ano 2000 se encontraban como soldados de
acuerdo con la Ley 131 de 1985, devengarian un salario minimo legal vigente
incrementado en un 60%.

Que en virtud de las anferiores disposiciones, los soldados profesionales
solicitaron el cambio de categoria de Soldados Profesionales, a partir del 1° de
. noviembre de 2003.

Asi las cosas, advierte la demandada, que los soldados voluntarios, al cambiar
de régimen ya no recibirian una bonificacion, sino un salario y el
reconocimiento de prestaciones sociales, siendo necesario hacer la
consecuente nivelacion salarial con los soldados que desde un comienzo se
habian incorporados como profesionales, de tal manera que el valor de la
diferencia entre salario como soldado profesional y el de la bonificacidon de
voluntario, se convierte en algo como una distribucion con la gue se les
garantiza el pago de sus prestaciones sociales, pues si se reconocian
prestaciones sociales y se les dejaba el mismo valor de la Bonificacion que
recibian con anterioridad, se rompia el principio de igualdad respecto de los
soldados profesionales vinculados con el Decreto 1793 de 2000.

Que en el caso en concreto, el demandante fue vinculado como soldado
profesional, haciéndose acreedor al régimen salarial y prestacional
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reconocido para los soldados profesionales, contemplado en el articulo 1°
paragrafo 1 del Decreto Ley 1794 de 2000.

Que el legislador previd que quienes se enconfraban vinculados como
soldados voluntarios, pasaran a ser profesionales y gozaran del régimen de
prestaciones sociales que no tenian, respetdndoles su prima de antigledad, el
cual los diferenciaba de quienes se incorporaban por primera vez como
soldados profesionales.

Advierte la demandada, que na hay violaciéon a derechos adquiridos como lo
dispone el A quo, gue existié un cambio de régimen que fue aceptado por el
demandante, por lo que no podia mantener su ant.guo régimen en lo que le
era favorable y a su vez pretender beneficiarse del régimen establecido para
los soldados profesionales.

Que si el demandante queria seguir con el regimen de la Ley 131 de 1985,
debid haberlo manifestado y haber expresado su inconformidad, y como no
lo hizo, la entidad demandada, le aplicd todos los beneficios del régimen de
los soldados profesionales.

Fnalmente, solicita sea revocada la condena en costas toda vez que todas
las pretensiones no fueron concedidas, que no existio temeridad y que el
proceso se finiquitd en corto plazo.

5. ACTUACION PROCESAL EN SEGUNDA INSTANCIA

El recurso interpuesto por la parte demandada, fue concedido por el juez de
primera instancia en auto de fecha 6 de mayo de 2016, proferido en audiencia
(f. 368), admitido por esta Corporacion mediante proveido de fecha 17 de
agosto de 2016 (f. 4 cuaderno de segunda instancia).

A traves de auto de fecha 12 de octubre de 2016 (f. 7 cuaderno de segunda
instancia) se ordend correr fraslado a las partes para que alegaran de
conclusion y al Ministerio PUblico para que emitiera su concepto.

6. ALEGACIONES

De la parte demandante (fs. 21-23)!

I Cuaderno de segunda instancia
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La parte demandante, reitera los argumentos juridicos expuestos en la
demanda, motivo por el cual la Sala se abstiene de hacer consideracion
alguna.

De la parte demandada (fs. 11-20)?

La parte demandada presentd alegatos de conclusion reiterando en sintesis,
lo expuesto en el recurso de apelacion.

7. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO:

El Ministerio PUblico no rindié concepto dentro del presente asunto.

ill.- CONTROL DE LEGALIDAD

De conformidad con lo previsto en el articulo 207 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en el desarrolio de las
etapas procesales se ejercid control de legalidad de las mismas, sin presentarse
manifestacion alguna de las partes u observarse por el Tribunal vicios
procesales que acarreen la nulidad del proceso.

IV.- CONSIDERACIONES

1. COMPETENCIA

Es competente esta Corporaciéon para conocer el presente proceso en
segunda instancia, por disposicion del arficulo 153 del Coddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que dispone
que los Tribunales Administrativos conocen en segunda instancia de las
apelaciones de las sentencias dictadas en primera instancia por los jueces
administrativos, situacidon que se evidencia en el sub-lite.

2. PROBLEMA JURIDICO

Conforme la impugnacion, el problema juridico se centra en determinar si sLa
sentencia de primera instancia se debe revocar, tfoda vez que, el acfor no
podia disfrutar del regimen salarial previsto en el Decreto 1794 de 2000, porque
el Ministerio de Defensa lo vinculé como Soldado Profesional en el ano 2003
siendo  Soldado Voluntario, que consagra que su salario debe ser
incrementado en un 40% y no en un 60% como lo concluyd el juez de
instancia?¢

2 Cuadermno de segunda instancia

qu
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3. TESIS

La Sala dando aplicacion a la sentencia de Unificacion del H. Consejo de
Estado,? confirmard la sentencia de primera instancia, porque el actor tiene
derecho a que su sueldo bdsico le sea incrementado en un 60%, dado que si
bien en el Decreto 1794 de 2000 se fij6 el régimen salarial de los soldados
profesionales, en aplicacion del principio de respeto por los derechos
adquiridos, dispuso conservar, para aquellos que venian de ser soldados
voluntarios, el monto del salario bdsico que percibian en vigencia de la Ley 131
de 1985, cuyo articulo 4° establecia, que estos Ultimos tenian derecho a recibir
como sueldo, una “bonificacién mensual equivalente al salario minimo legal
vigente, incrementado en un 60%".

Asi mismo, se adicionard la sentencia impugnada, toda vez que, el A quo,
omitié senalar que la entidad accionada deberd efectuar de manera
indexada los respectivos descuentos en la proporcidon correspondiente sobre
el regjuste salarial y prestacional del 20% que se ordene a favor del
demandante, por concepto de aportes a la seguridad social integral y demds
a que haya lugar.

Finalmente, se modificard la sentencia en cuanto a la prescripcion de
derechos ordenadas por el A quo, pues al demandante le fue aplicado
prescripcion trienal contemplado en los Decretos 4433 de 2004, siendo
aplicable los articulos 10y 174 ce los Decretos 2728 de 19684y 1211 de 19909,
respectivamente. Tal y como se dispuso en la sentencia de unificacion del H.
Consejo de Estadosd.

4. Marco Juridico y Jurisprudencial. ‘

4.1 Régimen salarial aplicable a los soldados voluntarios incorporados como
profesionales.

3 Seccion Segunda, C.P Sandra Lisseth Ibarra Vélez, 25 de agosto de 2014, No. de referencia:
CE-SUJ2 85001333300220130006001

4 ARTICULO 10. EI derecho a reclamar las prestaciones sociales consagradas en el Decreto,
prescribe a los cuatro (4) afos.

5 ARTICULO 174. PRESCRIPCION. Los derechos consagrados en este Estatuto prescriben en
cuatro (4) afios, que se contaran desde la fecha en que se hicieron exigibles. El reclamo escrito
recibido por autoridad competente sobre un derecho, interrumpe la prescripcion, pero solo
por un lapso igual. El derecho al page de los valores reconocidos prescribe en dos (2) anos
contados a partir de la ejecutoria del respectivo acto administrativo y pasardn a la Caja de
Retiro de las Fuerzas Militares.

5 Ibidem.
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La Ley 131 de 1985 instituyd en su articulo 2° el servicio militar voluntario para
los soldados que, habiendo prestado el servicio militar obligatorio, hubiesen
manifestado el deseo de continuar en la institucion de manera voluntaria y
reunieran los requisitos para ser aceptados.

El articulo 4° ibidem consagrd para ellos una contraprestacion denominada
bonificacidn mensual equivalente al salario minimo legal vigente,
incrementada en un 60% de la misma, en estos términos:

“ARTICULO 4o.El que preste el servicio militar voluntario

devengard una bonificacion mensual equivalente al salario

minimo legal vigente, incrementada en un sesenta por ciento

(60%) del mismo salario, el cual no podrd sobrepasar los haberes

correspondientes a un Cabo Segundo, Marinero o Suboficial
. Técnico Cuarto.”

Posteriormente el Gobierno Nacional en uso de las facultades extraordinarias
concedidas por la Ley 578 de 2000 expidid, ese ano, el Decreto 1793
estableciendo el régimen de carrera y estatuto personal de los soldados
profesionales de las Fuerzas Militares e incorporando a quienes estaban
vinculados como voluntarios, en los siguientes términos:

“ARTICULO 5. SELECCION. Los aspirantes que cumplan con las
condiciones establecidas en el articulo anterior, se someteran a un
proceso de seleccion previa readlizado por un comifé
multidisciplinario, el cual serd nombrado por el Director de
Reclutamiento de cada Fuerza.

‘ En la selecciéon a que se refiere el presente articulo, tendrdn
prelacion los reservistas de primera clase a los cuales se refiere el
literal f) del articulo anterior.

PARAGRAFO. Los soldados vinculados mediante la Ley 131 de 1985
con anterioridad al 31 de diciembre de 2000, que expresen su
intencion de incorporarse como soldados profesionales y sean
aprobados por los Comandantes de Fuerza, seran incorporados el 1
de enero de 2001, con la antigiedad que cerfifique cada fuerza
expresada en numero de meses. A estos soldados les serd aplicable
integramente o dispuesto en este decreto, respetando el
porcentaje de la prima de antigiedad que tuviere al momento de
la incorporaciéon al nuevo régimen.” (Subrayado fuera de texto)
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De lo anterior se concluye que los soldados regidos por la Ley 131 de 1985
tenian hasta el 31 de diciembre de 2000 para expresar su intencion de
incorporarse como soldados profesionales y quienes fueran aceptados
guedarian bajo el nuevo régimen contenido en el citado Decreto 1793 de
2000, otorgdndoles un beneficic consistente en conservar el porcentaje de la
prima de antigledad que tuvieran al momento de la incorporacion. Ademads
clispuso en su art. 38 que el Gobierno Nacional senalaria los regimenes salarial
y prestacional del soldado profesional, con base en lo dispuesto por la Ley 4
de 1992 -sin desmejorar derechos adquiridos- en cumplimiento de lo cual se
expidio el Decreto 1794 de 2000 que en su articulo primero dispuso:

“"ARTICULO 1. ASIGNACION SALARIAL MENSUAL. Los soldados
profesionales que se vinculen a las Fuerzas Militares devengardn un
(1) salario mensual equivalente al salario minimo legal vigente,
incrementado en un cuarenta por ciento (40%) del mismo salario.
Sin perjuicio de lo dispuesto en el paragrafo del articulo siguiente,
quienes al 31 de diciembre del ano 2000 se encontraban como
soldados de acuerdo con la Ley 131 de 1985, devengardn un
salario _minimo legal vigente incrementado _en un sesenta por
ciento. (60%)."

La Sala Plena de la Seccion Segunda del H. Consejo de Estado, unifico su
jurisprudencia en materia de reconocimiento del reajuste salarial del 20%
reclamado por los soldados voluntarios que posteriormente fueron
incorporados como profesionales, vy fijo las siguientes reglas jurisprudenciales
para decidir las controversias judiciales relacionadas con asuntos similares’:

“Primero. De conformidad con el inciso 1° del articulo 1° del Decreto
Reglamentario 1794 de 2000, la asignacion salarial mensual de los
soldados profesionales vinculados por vez primera, a partir del 1° de
enero de 2000, es de un salario minimo legal mensual vigente
incrementado en un 40%.

Segundo. De conformidad con el inciso 2° del articulo 1° del Decreto
Reglamentario 1794 de 2000, la asignacién salarial mensual de los
soldados profesionales que a 31 de diciembre de 2000 se
desempenaban como soldados voluntarios en los términos de la Ley 131
de 1985, es de un salario minimo legal mensual vigente incrementado en
un 60%.

7 Consejo de estado. Sala Plena. Seccién Segunda. C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez: 25 de agosto de 2016. No. de
referencia: CE-SUJ2 85001333300220130006001
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Tercero. Sobre el regjuste salarial y prestacional del 20% que se ordene a
favor de los soldados voluntarios, hoy profesionales, la parte
demandada condenada, deberd efectuar de manera indexada los
respectivos descuentos en la proporcion correspondiente, por concepto
de aportes a la seguridad social integral y demdas a que haya lugar.

Cuarto. La presente sentencia no es constitutiva del derecho a reclamar
el reajuste salarial y prestacional del 20% respecto del cual se unifica la
jurisprudencia en esta oportunidad; por lo que el trdmite de dicha
reclamacion, tanto en sede gubernativa como judicial, deberd atenerse
a las reglas que sobre prescripcion de derechos contempla el
ordenamiento juridico en los articulos 101 y 174 de los Decretos 2728 de
1968y 1211 de 1990, respectivamente.”

Para llegar ala anterior conclusidn, la Sala plena precisd que “la interpretacion
adecuada del articulo 1° del Decreto Reglamentario 1794 de 2000, derivada
de la literalidad de dicha norma y de la aplicaciéon del principio constitucional
de respeto a los derechos adquiridos estipulado en la Ley 4° de 1992 y el
Decreto Ley 1793 de 2000, consiste en que los soldados voluntarios que luego
fueron incorporados como profesionales, tienen derecho a percibir una
asignacion salarial equivalente a un salario minimo legal aumentado en un
60%.

Refuerza la Sala esta conclusién al tener en cuenta que luego de la revision
integral de los Decretos 1793 y 1794 de 2000, en ninguno de sus apartes se
encuentra disposicion alguna que establezca que los soldados voluntarios que
posteriormente fueron enlistados como profesionales, vayan a percibir salario
mensual el mismo monto que devengan los soldados profesionales que se
vinculan por vez primera, es decir, un salario minimo aumentado en un 40%."

5. CASO CONCRETO
5.1 Hechos probados

5.1.1 Mediante orden administrativa de personal No. 262 de 14 de agosto de
2003, se ordend incorporar al personal de infantes de marina voluntarios,
vinculados mediante Ley 131 de 1985, como infantes de marina profesionales,
entre esos al sehor Humberto José Padilla Campiz, bajo las condiciones
establecidas en el decreto 1793 de 2000 (fs. 50-62).

5.1.2. De acuerdo con el certificado de Historia Laboral expedido por el
Director de Personal de la Armada Nacional de fecha 03 de marzo de 2015, se
tiene que el senor Humberto José Padilla Campiz, ingresé a laborar a la
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Armada Nacional el 15 de noviembre de 1993, prestando el servicio militar,
hasta el 15 de mayo de 1995 (f. 15y 43 vto.).

5.1.3 Asi mismo, que a partir del 11 de julio de 1995 se desempend como
Soldado Voluntario, hasta 13 de agosto de 2003 y a partir del 14 de agosto de
2003, como Infante de Marina Profesional (f. 15y 63 vto.)

5.1.4 Por Orden Administrativa No. 030 del 07 de marzo de 2014 proferida por
la Armada Nacional, se retird del servicio activo al demandante. (Fs. 64 vito. -
65)

5.1.5 El dia 25 de septiembre de 2014, el demandante solicité a la Armada
Nacional el reajuste del 20% del salario devengado, de conformidad con lo
dispuesto en el Decreto 1794 de 2000 (fs. 10-11), el cual fue negado mediante
Oficio No. 19787 /MDN-CGFM-CARMA-SECAR-JEDHU-DIPER-DINOM-1.10 del 14
de octubre de 2014 (f. 12) que aqui se demanda.

5.1.6 La demanda fue presentada el dia 12 de marzo de 2015 (f. 1)
5.2 Andlisis critico de las pruebas frente al marco juridico

De una confrontacion de los hechos probados de cara al marco normativo de
esta providencia, advierte la Sala que el recurso de alzada presentado por la
parte demandada no estd llamado a prosperar y que en esa medida debe
confirmarse la sentencia de primera instancia proferida por el Juez Doce
Administrativo del Circuito de Cartagena que ordend declarar la nulidad del
acto acusado, reliquidar el sueldo bdsico, prestaciones sociales y el pago de
las diferencias generadas debidamente indexadas.

En efecto, al valorar las pruebas que obran en el expediente, constata la Sala
que el demandante se desempend como: i) soldado regular en cumplimiento
de su deber de prestar servicio militar obligatorio, desde el 15 de noviembre de
1993 hasta el 15 de mayo de 1995; i) soldado voluntario desde el 11 de julio de
"995 hasta el 13 de agosto de 20083; e i) infante de marina profesional desde
el 14 de agosto de 2003 (f. 15). En ese sentido, le resulta aplicable la subregla
segunda fijada por el H. Consejo de Estado en la sentencia de unificacion
senalada en el marco normativo vy jurisprudencial de esta providencia, esto es,
el inciso 2° del articulo 1° del Decreto Reglamentario 1794 de 2000, que
establece que la asignacion salarial mensual de los soldados profesionales que
a 31 de diciembre de 2000 se desempenaban como soldados voluntarios en
los términos de la Ley 131 de 1985, es de un salario minimo legal mensual
vigente incrementado en un 60%.
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Para la Sala, conforme lo interpretd el H. Consejo de Estado el hecho de que
el accionante se hubiese desempenado, en primer lugar, como soldado
voluntario y luego incorporado como soldado profesional por voluntad de la
misma Fuerza PUblica, no implicaba la pérdida de su derecho a percibir el
incremento previsto en la Ley 131 de 1985 y en el articulo 1°, inciso 2°, del
Decreto Reglamentario 1794 de 2000, equivalente al 60% de un salario minimo
legal mensual vigente, tal y como lo ordend el A quo.

Sin embargo, debe precisarse que la Sala adicionard la sentencia apelada en

el sentido de disponer que sobre el reajuste salarial y prestacional ordenado a

favor del demandante, la Nacion -Ministerio de Defensa Nacional —~Armada

Nacional, deberd efectuar de manera indexada los respectivos descuentos en

la proporcion correspondiente, por concepto de aportes a la seguridad social

integral y demdas a que haya lugar, toda vez que el A quo omitid senalarlo en
. la sentencia objeto de alzada.

De igual manera, se modificard la sentencia apelada en cuanto a la
prescripcion ordenada por el fallador de primera instancia, pues al
demandante le fue aplicado prescripcion trienal del Decreto 4433 de 2004,
siendo que lo procedente es la prescripcion cuatrienal de los articulos 10 del
Decreto 2728 de 1968 y 174 del Decreto 1211 de 1990; tal y como fue expuesto
en la sentencia de unificacion del H. Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo -Secciéon Segunda, de fecha 25 de agosto de 2016.

En esa medida, la demandada deberd cancelar al demandante el referido
incremento a partir del 25 de septiembre de 2010, toda vez que, de acuerdo
con lo probado dentro del presente asunto, éste presentd su reclamacion en
sede gubernativa, el 25 de septiembre de 2014 (fs. 10-11); ello en aplicacion

‘ del término cuatrienal de prescripcion previsto en los articulos 10y 174 de los
Decretos 2728 de 1968 y 1211 de 1990, respectivamente.

Por ofro lado, y en cuanto a las agencias en derecho fijadas por el A quo,
enmarcadas en el Acuerdo 1887 de 2003 del CSJ, al no desvirtuarse en la
alzada la motivacion de las mismas, ni encontrarse que el porcentaje
establecido exceda lo dispuesto en dicho reglamento, la Sala mantendra o
decidido por el A quo en desarrollo, no solo de su autonomia judicial, sino de
la competencia discrecional que para ese efecto tiene atribuida.

En todo lo demds, se confirmard la sentencia de primera instancia de fecha
veintinueve (29) de abril de dos mil dieciséis (2016), proferida por el Juzgado
Doce Administrativo del Circuito de Cartagena, que accedid a los
pretensiones de la demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
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presentada por el sefior HUMBERTO JOSE PADILLA CAMPIZ, contra la Nacion,
Ministerio de Defensa, Armada Nacional.

5.3 Condena en costas en segunda instancia.

Aplica la Sala el articulo 188 del CPACA, el cual remite al articulo 365 del
Codigo General del Proceso, en el sentido de senalar que se condenard en
costas a la parte vencida en el proceso, o a guien se le resuelva
desfavorablemente el recurso de apelacion.

En ese sentide, habiendo sido resuelto desfavorablemente el recurso de
apelacion a la parte demandada en el presente asunto, se encuentra
procedente la condena en costas en segunda instancia, en la modalidad de
gastos del proceso y agencias en derecho, a favor de la parte demandante,
condena que deberd ser liquidada por la Secretaria del Juzgado de Primera
Instancia de conformidad con lo dispuesto en el arficulo 366 del Cdodigo
General del Proceso.

En este caso, se tendrdn en cuentas los siguientes factores: i) el tramite del
recurso, ii) la naturaleza del proceso vy i) la gestion de la parte demandantes.

En consecuencia, se condenard en costas a la parte demandada, las cuales
deberdn ser liguidadas por el juzgado de primera instancia, atendiendo lo
dispuesto en los articulos 365 y 366 del expediente.

Fn mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
administrando justicia en nombre de la RepuUblica y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: ADICIONAR la sentencia de fecha veintinueve (29) de abril de dos
mil dieciséis (2016), proferida por el Juzgado Doce Administrativo del Circuito
de Cartagena, en su parte motiva y, resolutiva en un ordinal el cual quedard
asi:

“DECIMO: La Nacién —Ministerio de Defensa Nacional -Armada Nacional,
deberd efectuar de manera indexada los respectivos descuentos en Ia
proporcidn correspondiente, por concepto de aportes a la seguridad
social integral y demdas a que haya lugar, que por ley le correspondia
efectuar al tfrabajador, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de esta providencia.”

8 Acuerdo 1887 de 2003, articulo 3o.
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SEGUNDO: MODIFICAR la sentencia de fecha veintinueve (29) de abril de dos
mil dieciséis (2016), proferida por el Juzgado Doce Administrativo del Circuito
de Cartagena, en lo que respecta a la prescripcion de derechos laborales, EN
CONSECUENCIA DECLARAR prescritos los reajustes salariales y prestacionales
que se ordenan, anteriores al veinticinco (25) de septiembre de de dos mil diez
(2010), de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

TERCERO: CONFIRMAR en todo lo demdas la Sentencia de fecha veintinueve (29)
de abril de dos mil dieciséis (2016), proferida por el Juzgado Doce
Administrativo del Circuito de Cartagena, dentro del medio de control de la
referencia, por las razones expuestas en la parte moftiva.

CUARTO: CONDENAR en costas en segunda instancia a la parte demandada,

. liquidense por la Secretaria del Juzgado de Primera Instancia, conforme lo
dispuesto en el articulo 366 del C.G.P., incluyéndose en dicha liquidacion las
agencias en derecho, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de
esta providencia.

QUINTO: Ejecutoriada la presente providencia, devuélvase el expediente al
juzgado de origen, previas las anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: el proyecfo de esta providencia fue considerado y aprobado porla Sala, en
sesion de la fechao.

e LOS MAGISTRADOS
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