TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
SENTENCIA No. 283/2019

SIGCMA
"~ SALA DE DECISION No. 01 ‘

13001-33-33-012-2012-00044-01

Cartagena de Indias D. T. y C., dieciséis (16) de sepﬂémbre de dos mil
- diecinueve (2019)

\~ Medio de confrol REPARACION DIRECTA

- |Radicado 13001-33-33:012-2012-00044-01
{ :[Demandante DONALDO ENRIQUE COLON VIANA Y OTROS
| Demandado | MUNICIPIO DE CALAMAR - BOLIVAR
Tema = '|DANOS POR VA EN MAL ESTADO
Magistrado Ponente | LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

.. Procede la Sala de Decision a resolver el recurso de apelacion interpuesto
) " por la parte.demandante contra la sentencia No. 098/13 de fecha 18 de
‘ séptiemb’re ‘de 2013, proferida por el Juzgado Décimo Segundo
Administrativo del Circuito de Cartagena, mediante la cual se negaron las
. pretensiones de la demanda. |

|.- ANTECEDENTES
- 1. lademanda.
1.1 Pretensiones

Pretende la parte actora se declare administrativa y patrimonialmente
- responsable, por falla del servicio, al MUNICIPIO DE CALAMAR de los
perjuicios materiales e inmateriales ocasionados a los demandantes, por el
accidente sufrido por el menos KEWIN JACIR COLON ESTRADA, el 19 de
agosto de 2012; y como consecuencia de la anterior declaracién, se le
' condene a la reparacién integral del dafio ocasionado.

1.2 Hechos

.- Se determinaron como fundamentos fécticos de la demanda los que se
- relatan a continuacion:

KEWIN JAC‘IR COLON ESTRADA nacié el 09 de septiembre de 1993 producto

) ~ de la unién entre el sefior Donaldo Enrique Colén Viania y la sefiora Amparo
" del Carmen Estrada Rodriguez. De esta unién también nacieron Donaldo

- Segundo, Wendis Vanessa, Maria Elena y Milagro del Amparo Colén Es'rrodo
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Durante su corta vida, KEWIN JACIR COLON !ESTRADA ha gozado en-:
excelente estado de salud y ha sido un nifio muy enérgico y alegre, sun" |
ninguna clase de prpblemas fsicos que le oque:cﬁ'o

El dia 19 de c:gosto e 2010, el §oven KEWIN JACIR COLON ESTRADA, como
de costumbre, s& hallaba dando un paseo en su*bncncle’ro por las calles del
Municipio de Calamar, y debldo a la falta de s&iohzocuén de la carretera
que se encontraba gveriada, a la-altura de la cdle 19 con carrera 4°, coyé
violentamente en u pehgroso hueco que hcbié: en la vig, sufnendo una
fractura de rodlo izquierdo. -

Esta novedad que ufri¢ la via por donde trans#an cientos de personas,
vehiculos y demgs diariamente, nunca fue sefiétlizada ni alumbrada por
parte de ninguna entidad del municipio, a pesor que represen’rcbo un
peligro para los sus oblodores ;

Un transeunte que asaba por ahi al momento del accidente, se percaté
de lo sucedido e inmediatamente corié a socorferlo sacdndolo del hoyo
en que habla caidg y IIevcndoio a la ESE Hospltql Local de Calamar para ..
que le brindaran los primeros auxilios. ¢

Los padres de la»’lvuc ima del accndente fueron ovisodos y se les indicé que.
P erq necesario frqslc arlo a la ciudad de Borrcnqwllo para operario en la:
Clinica Fundocnén Campbell de esa ciudad.

A partir del ccg,?id nte, KEWIN JACIR COLON :ESTRADA ha presentado
deficiencia en la movilidad de su brazo, la cudt se ha agravado con el .
franscurso del tiempo, y como consecuencia de ello, se han afrofiado
‘algunos de sus musculos, impidiéndole disfrutar: ‘de su nifiez y hacer sus
actividades cotidianas normolmente

o8 2. Sentencia :%ﬂe mera Insfoncla

En sentencia de fecha 18 de septiembre de 201 Spprofendo por el Juzgodo
Décimo Segundo Administrative del Circuito de Gar’tageno ‘se negaron las
pretensiones de Ia; demandaq, en,conmderacnén a ;ﬁue en el presente asunto
no existe ceﬁé?o de la ogurrencia del h'_'a‘;cho' dafioso del cual i &
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even’rualmen’te se derivan los perjuicios cuya indemnizacién se solicita, pues
no se tiene total claridad sobre las circunstancias de modo, tiempo y lugar
- en que ocurrieron los presuntos hechos, toda vez que, no existe prueba que
i permita establecer que las lesiones sufridas por Kewin Colén Estrada fueron
;/;__,_co.usados a consecuencia de una caida en un hueco ubicado en la calle
. ©19 con ‘carrera 4° del Municipio de Calamar, pues por una lado la ESE -
"’Hdspital Local de Calamar, manifiesta que después de revisados los archivos
‘se pudo constatar que en esa entidad solo reposa una orden para realizar
terapias fisicas en mano y codo, la cual exhibe fecha 13 de septiembre de
2010 (FI. 104}, y evolucién médica de consulta externa, adiada del 15 de
febrero de 2011 {Fl. 103}, sin que exista evidencia infolio sobre la atencién
- médica ofrecida en esa entidad a Kewin Colén Estrada el dia de los hechos,
'+ es decir el 19 de agosto de 2010.

\ Porofra 'porie, de la historia clinica aportada al expediente por la Fundacién

Campbell {Fis. 117 a 133) se puede extraer que el joven Kewin Colén Estrada

~ ingresd a esa institucion el dia 25 de agosto de 2010, y edresé de ella el 26

- de agosto del mismo afio, donde le diagnosticaron fractura desplazada 1/3

proximal radio izquierdo y fue intervenido quirdrgicamente con ocasién de
~ dicha fractura. |

© Asi mivsr'no, ‘ninguno de los festigos cuyas declaraciones fueron

recepcionadas en el presente proceso, presencié la ocurrencia de los

. hechos, pues todos coinciden en afirmar que son testigos de oidas. El Unico

due présencié el accidente fue el sefor Joaquin Alberto Camacho Zapata,

| b,ero'ese testimonio no pudo valorarse pues frente al mismo no se surtié la
~ confradiccién del caso.

. Finalmente, ese Despacho advierte que no obra prueba en el plenario que

,‘ 'ocreditella existencia del hueco descrito por el demandante, lo que implica

que el hecho daioso no se encuentra plenamente acreditado y no sea

’ necesario el estudio y andiisis de los demds elementos que estructuran la
“ responsabilidad extracontractual del Estado. (Fls. 306 — 319).

~ 3. Recurso de Apelacién

" El apoderado de la parte demandante, presenté recurso de apelacion
contra la sentencia de la referencia, por considerar que el Juez omifid
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valorar de man&o integral ef material probo'foﬂo recoudcdo pues co
relacién a la prus

eba tes’nmonu&l rendida por el Unico fes'ﬂgo presencial de
los hechos, mcni,tesiro que no Ié es dable dejar dﬁ valorarla por no hoberse
surtido la con’rrodro-nén de la- mtsmc pues era 6 la parte demcndodo a
‘quien le correspond a estar pendlen’re de las oc’rﬁocnones que se surtian e {
el proceso de la: ref rencia, y rhas aun a lo que acumo en el Juzgodo que

fiis. auxiliaba el despo ho comlsono el cual estd ubncc:do ala vuelta de su::
domicilio principal.

Ademds, la erifidcd demcnﬂoda gozdé de %‘odqs, las. oportunidade
procesales pora interponer Iqs recursos y/o nuildades due considerarq
necesarios o perﬁne tes, al creer que se le estabg 3 vulnerando el derecho a:
la defensa, no débll\ndo el Juez parcncllzarse y s&pllr UNa omision o falla de
dicha entidad.

Por otro lado, como se trataba de un despocho c@mnsono delcuallas parfes
'tenson pleno coqoc miento, el Juez Promiscuo Mﬁmupal de Calamar par
notificar la fecha hora porc o recepcion gdel testimonio, utilizé la*
nofificacién por ési do, con la tual e mformobogc las partes Ia actuacién -
que se surtia (Reve o Fl. 284), dandole cumphrraento alo dlspuesfo en el
articulo 33 del CPC onde expresamen’re se estc@lece que el comisionario
fijara parala prccbhc de una diﬁgencua, el dia m& préximo posible y la hora.
'parq sU |ntcaoc16h n auto qUe se nofificar& p@r estado, por lo que, es
- preciso conclusr qu ala pcrie demondado seAe no’nfcé en correcta y

APV

4. Trémite prageal segund&lnd’ancla

Con auto de fecha é de marzo de 201 4, se admltib el recurso de opelocnén
’presentodo por td pgrte demorﬁdanfe {Fl. 3), posfé:ormenie. por auto det 20. )
<. de octubre de 201 4 se ordend Eorrer traslado pc#u alegar de conclusién y
para que el Mmlsten Pdblico nndiero concepto cte fondo (F1 6)

o
."(’r‘ g—k%

El apoderado d@l unicipio de Calamar, en suS‘ alegatos de conclusién
manifiesta que én ¢l proceso He la referencia ho existe responsabilidad
imputable al ente teritorial demandcdo a titulo d*fdlla dei serV|C|o, pues no
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existe prueba alguna que demuesire que la ocumrencia del accidente del
" menor KEWIN JACIR COLON ESTRADA hubiera tenido como origen la falta
- de sefidlizacién y otro hecho imputable a la Administracién. (Fls. 16 — 20)
N '»
~ 5. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO.

Para el Agente del Ministerio PUblico la sentencia debe ser confirmada, por

considerar que siendo el nexo causal el vinculo que une la causa con el
| ~ efecto, en el caso que nos ocupaq, si bien el efecto dano (gastos y costos
_originados por las lesiones) no fueron demostrados, la causa que para el
~ efecto serian los hechos generadores de la lesion, tampoco lo estd, por lo
- que la ocurrencia del dafio no fue producto de la omisién de la
¥ Administracion, sino por la falta de prevencién tanto de lo victima como de
.- sUs padres.
s\h :
En'conclusién, de conformidad con Ias pruebas aportadas y las practicadas
en desamollo del proceso, puede advertirse que éstas no demuestran la falla
del servicio imputada a la entidad teritorial demandada, no habiendo lugar

.. a endilgarie ningin tipo de responsabilidad (Fls. 8 — 15).

B i

- Il. CONTROL DE LEGALIDAD
Revisado el expediente se observa que en el desarrollo de las etapas
. procesales de primera instancia se ejercié el control de legalidad ordenado
. por el articulo 207 CPACA. Por elloy como en estd instancia no se observan
- vicios que acarreen la nulidad del proceso o impidan proferir decisién, se
procede a resolver la alzada.

Ill. CONSIDERACIONES

.. 1. Competencia

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 153 del CPACA, el Tribunal
Administrativo es competente para conocer en segunda instancia de las
apelaciones de las sentencias dictadas en primera instancia por los jueces

* administrativos.
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2. Problema jurmq:o

De acuerdo con el
judice, la Sala debe

i. Si la declaracién
junto a los demé&s m
ser negativa la rQSpL

Si la respuesta al anterior cueﬁloncmsento es ci‘hrmoﬂvo la Sala deberd;,

establecer:;

ii. Si en el presente ¢
responsabilidad exﬂ
responsable a la: en
por el joven Kewih J
hueco ubicado dyn u

De ser resuelto de monerd posmvo el on&nor problema ]UﬂdlCO.A

corresponderé revoc
serd confirmada;

3. Tesis de la SGIq .

La Sala de Decnsién
ante Juez comlsi’on

responsabilidad thr‘
presuntos dafios ge

‘no se acredité de

estructurales de la r

i

‘Lo anterior con fu_,nd‘ mento enifos siguientes orgtiénentos.
4. MARCO NORW‘I‘I oY JURIS&UD&NCIAL ’

ELEMENTOS DE I.A»RE PONSABILIDAD EXTRACONTR&CTUAL DEL ESTADO

e ; .
13do; no obgtante, conﬁrmcréﬁ
instancia en razén & el pr ’

erados al j chen Kewin Jacir Calén Estrada, toda vez que;

TRIBU DE BOLIVAR o
mm«:u No. 9 - SIGCM
e "ﬁ! necnsuéuiuo. 01 .
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objeto del recurso de apeloeﬁén interpuesto, en el sub;
deiermmor' |
| testigo presencncl de los hechos puede ser volorc:dav
dios probé’ronos que obran én el plencno, encaso de’
esta, se cqaﬁrrhoré la senfen{alo de pnmero ms?oncuo.

CAsSO estc’un“‘*brobchs los eleﬁnenios que esiructurcn‘ la,
ocontroctual del Estado que conduzcan a declcrar
idad accishada, por los doﬂ@s presuntomente sufndos

cir Colén ksfrddo y su nuclqo fcmallor, tras caer en un
na via del rnunic&pto demcn&cdo.

Far la sentencia de primera lrtigjoncac,_en caso-contrario

considera que si debe valortarse el testimonio rendido
:la sentencia de primera:
“no"hay lugar a endllgcrf’
.con'rroc’ruul al MUI‘IICIplO dqwCalomar ~ Bolivar por los.

fro del préceso, la conﬂgugocnén de los elementos
sponsabilidad estatal. 5

9"
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El Régimen constitucional vigente establece una cldusula general de
“* Responsabilidad Patrimonial del Estado, consagrada en el inciso 1° del
articulo 90 Superior, que a la letra dice:

~“Ar1‘:'culo 90. El Estado responderd patrimonialmente por los dafos
- antijuridicos que le sean imputables, causados porla accién u om:s:on,
de las autoridades publicas."

- De la normma en cita, se concluye que son dos los elementos que estructuran

la responsabilidad administrativa: (i) La existencia de un dafio antijuridico; (i)

-, La imputabilidad de ese dafio a una accién u omisién de una autoridad
- publica.

b ‘Sobre los elementos de la Responsabilidad Estatal, el Honorabile ConSejo de
Esiado ho dicho:

\ 3
™ “Para que se declare la responsabilidad de la administracién publica
es preciso que se verifique la configuracién de los dos elementfos o
~ presupuestos, segun la disposicién constitucional que consagra la
- Institucion juridica, esto es, el articulo 90 superior, en consecuencia, es
- necesario que esté demostrado el dafio antijuridico, asi como la

. imputacién factica y juridica del mismo a la administracién publica.”!
" En cuanto al elemento Dafio, precisé la jurisprudencia en cita:

; o

(\ “El dano antijuridico a efectos de que sea resarcible, requiere que esté

' cabalmente estructurado, por tal motivo, se torna imprescindible que

- se acrediten los siguientes aspectos relacionados con la lesién o

~ detimento cuya reparacion se reclama: i) debe ser antijuridico, esto

es, que la persona no tenga el deber juridico de soportario; i) que sea

cierto, es decir, que se pueda apreciar material y juridicamente - que

no se limite a una mera conjetura -, y que suponga una lesién a un

- ¥ derecho, bien o interés legitimo que se encuentre protegido el

W ordenamiento juridico, vy iii} que sea personal, es decir, que sea

padecido por quien lo solicita, en tanto se cuente con la legitimacién

en la causa para reclamar el interés que se debate en el proceso, bien

a ftravés de un derecho que le es propao 0 uno que le deviene porla
via hereditaria.”

L

1 CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién C. Sentencia del 28
de marzo de 2012. Magistrado Ponente Enrique Gil Botero. Expediente No. 22163.
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Y en cuanto a ldff?imputabi!idacf?indicéz

“La fmpufab&fd esla atnbuc:én jundica que se ace ala enhdad publica del
dafio antijuridicd padecido y.por el que, por lo f to, en principio estaria en ia
obhgacaén Qe responder, bajo cualquiera de log: titulos de imputacién de los:
regimenes d& re ponsabmdad, esto es, del subjetiv y. (faila en el servicio) u ob;ehvo“
(riesgo excepcional y dafio especial)."?

De igual forma, la Alta Corpora’cién' ha dicho:

“Todo rég:mén de responsab:bdad pafrimonial del‘fstado exige la of macioén del
principio_de imputabilidad, segun el cual la mdef;imzac:én del dafio antijuridico
cabe ochocdxrla ! Estado cuando haya el sustento féchco y la atribucién ;und:ca" 3

En consononc:a con lo expuesto por la Junsprudencno Nacional, la
imputabilidad se debe analizdr desde dos orbitas, la primera desde un
admbito de |mpuioc 6n material (imputacién fécﬁca) enténdida como loj
atribucion del resultado dcnoso Qa una accién u omisién del Estado, y la’
segunda desde’ "!Jn mbito juridico’ {imputacion juridica), en el sentido de
que la imputacidn aparca el hmlo juridico en el qbe encuen’rro fundamento
la responsabilidag A ,mmus’rraﬂvo endilgada, esfof:es la fallaen el servicio, el
riesgo excepcior‘éal'

el dafio eSpecnol

Asi ios cosas, Y ck cuerdo al rnonda’ro estobieéjdo en el; orhculo 167 del
Cédigo Generol deal Proceso, »;:orresponde a quv_ vuctlmo demostror paro

- Hdia19 de agosto de 2q§2 el joven Kewi _’%’Jocur Colén Estrada sufné:
un accidente,

sufriendo frﬁc:turo de radio 1z‘iu:erdo

2 CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencnoso Admlnistrohvo, Seccién Tetcerg, Subseccién A. Sentencia del 26

de mayo de 2011. Magisttado onente Heman Androﬂe Rincén. Expedients No. 20097,

3 CONSEJO DE ESTADO, Sgika de 1o Contencioso Administrativo, Seccion Tdfcera, Subseccion C. Sentencia del 13

de abril de 2011. Magistraglo Pgnente Jaime Ori@ndq Santofimlo Gamboq.’ B lente No 2020
Fechst 18.07:2017 &
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- Enlos archivos de la ESE Hospital Local de Calamar reposa orden para
o realizar terapias fisicas en mano y codo, de fecha 13 de septiembre
¢ de 2010 (Fl. 104), y evolucidon médica de consulta externa, de fecha
15 de febrero de 2011 (Fl. 103).

- La Fundacién Campbell, oporta,fhis’rorio clinica de urgencios de fecha
20 de agosto de 2010 del joven Kewin Jacir Colén Estrada, donde se
deja constancia que ingresa “paciente que hace 24 horas sufre caida
de bicicleta que provoca trauma antebrazo izquierdo(...)" (Fl. 126-
133)

. - EHdia25de cgosfo‘de 2010, el joven Kewin Jacir Colén Estrada ingresa

nuevamente a la Fundacién Campbell con diagnéstico de fractura
N desplazada 1/3 proximal radio izquierdo (Fis. 118-122)

- El dia 26 de agosto de 2010, el joven Kewin Jacir Colén Estrada es
sometido a un procedimiento.quirdrgico en la Fundacién Campbell,
donde le redlizan una reduccién abierta de fractura de radio
izquierdo + osteosintesis con placa DCP (Fis. 123-125)

- El juzgado Promiscuo Municipal de Calamar, dentro de la comision

conferida por el Juzgado Doce Administrativo Oral del Circuito de
K Cartagena, y mediante auto de fecha 06 de agosto de 2013, fija
fecha para escuchar al sefior Joaquin Alberto Camacho Zapata el
dia 14 de agosto de 2013, alas 11:00 de la mafiana, cuya notificacién
se surtié por estado No. 065 (Fl. 284 reverso)

‘:;,;.5.2 Del andlisis critico de las pruebas frente al marco normativo y
-7 Jurisprudencial.

" En el sub examine, se pretende declarar administrativa y patrimoniaimente

responsable, por falla del servicio, al MUNICIPIO DE CALAMAR por los

" perjuicios materiales e inmateriales ocasionados a los demandantes, en

- razén a las lesiones sufridas por el joven KEWIN JACIR COLON ESTRADA, tras

.. caer en un hueco que se encontraba en la vig, el dia 19 de agosto de 2012,
~ lo cual le ocasiond una fractura de radio izquierdo.
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_ instancia, dead:é negar las prétensnones de la demondaf
por considerar que en el presen‘l:e asunto, no existé certeza de la ocurrencia
del hecho daficso del cual eventualmente se cienvan los perjuicios cuya
indemnizacién se solicita, pues no se tiene #o’rol claridad sobre las
- circunstancias de modo, tlempo y lugar en que ocurrieron los presun'ros.
{2 hechos. |

El Juez de primerd

Para la parte dem andante, tol como lo mchlﬂestc en el escn'ro de :

impugnacién, ef A|quo omifié valorar de mahera integral el material
probatorio recoudodo pues con relacién a la pgvebo testimonial rendida’
por el Unico ’reshgo presencial de los hechos, corhldero que no le es dable
dejarde vclorarlq par no haberse surtido la contrcﬁmccnén de la misma, pues ~:;*
era a la parte dem ndada a qusen le corresporwso asumir el seguimiento -
de las octuoc:ories que se surtion en el proces@ de la referencia, y mas
cuando la nofificacién de dicha diigencia se sumé de conformidad a lo\,
establecido en la Ley. debiéndose en consecue'jf ia, valorar el testimonio
rendido el dia 14ﬁe gosto de 2013 por el sefor Jéoqufn Comccho Zapaio

En este contexfb, rocede Ic! Sdla a resolver los problemas juridicos
planteados; abordando en prlmer lugar, lo relcxhvo a si la declaracién del
testigo presencuc@l de los hechos puede ser volﬁrodo junto a los demés
medios probatoribs que obran en el plenario; ocﬂhrondo al respecto, que
‘, ~ dicho testimonio fue recepcnonado por el Juzgadp Promlscuo Municipal de. '.'
Calamar, en vuﬁud de la comlsién confenda por el Juzgodo Doce
Administrativo Or{:l del Circuito t:le Cartagenaq, quien conocia del presente f
proceso en priméfro lr'us'fonao " L

De conformidad con lo dlspuesfo por el orﬂéulo 33 del Cédugo de “;
Procedimiento Civil {vigente a la fecha de la corﬁisuén) aplicable en virtud
de la remisién contenida en el articulo 306 del CPACA cuando la comision -
se haga para la pragtica de una diligencia, no s&seﬁoiord término para su
fs: cumplimiento; el:comisionado fijaré para fal ef%cto el dia mds préximo |
posible y la hora’ g:cr ' SU mncnoc&bn en aulo que s@noﬁﬂcaré por estado.4

; _.

4 Artfculo 33. Ororgom:ento yp dcf:co dela com;smsn Lo providencia que opnf:era unQa comision mdlcard suobjeto -
con precisién y claridad.. Al déspacho que se fibre se acompariard copfq de aquéila, de las piezas que haya
.ordenado el comitente y de lasidemds que solicifen los partes, sempre que gepositen los expensas con elmemorial
en que las pidan. En ningdn caso se puede enw‘ar al‘comisionado el exp nte originol, -

. Cédigo: FCA - 008 Veralén: F.ehtl 18072017
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... En el sub lite, el Juez Promiscuo Municipal de Calamar, mediante auto de
fecha 06 de agosto de 2013, fij6 el dia 14 de agosto de 2013 a las 11:00 de

-' la manana, para escuchar el testimonio del sefor Joaquin Alberto
Camacho Zapata. Dicha providencia, le fue nofificada a las partes
mednonie estado No. 065, tal como puede apreciarse al reverso del folio 284
del expediente.

¢ Mediante escrito dirigido al Juez de primera instancia (Fls. 300-305), la
e 'cpoderodd de la parte demandada manifestd su total oposicidn a la
-+ diligencia adelantada por el sefior Juez Promiscuo Municipal de Calamar,
por considerar que con la prueba testimonial practicada le fueron
. desconocidos los derechos de defensa y contradiccidn que le asisten, toda
++-vez que, la misma fue recepcionada el dia 14 de agosto de 2013, fecha en
'\ ‘Id cual no habia sido notificada de tal diligencia, pues solo hasta el 22 de
dgosto de ese mismo ano, recibié por parte de la empresa de correos 472,
~ larespectiva notificacién, argumento que fue acogido por el A quo. quien
 decidié no valorar las declaraciones del Unico testigo presencial de los
~ hechos, por no haberse surtido la contradiccion del caso.
Esta Corporacion, al confrontar lo dispuesto por la norma en cita con la
j « actuacién surtida por el Juez Promiscuo Municipal de Calamar, considero'
“gue la notificacién del auto mediante el cual se fija fecha y horo para
"*u escuchar el testimonio del sefor Joaquin Alberto Camacho Zapata, se surtié
de conformidad a lo establecido enla Ley, esto es, por medio de anotacién
en estado, asistiéndole el deber a las partes de estar atentas a su
publlcomon y mds cuando ya tenian conocimiento del Despacho
Comlsono enviado a aquél Juzgado, razdn por la cual no resulta aceptable
. Io manifestado por la apoderada del ente teritorial demandado, quien
-~ asegura que dicho testimonio carece de mérito probatorio pues de su
recepcaén fue noftificada de forma extempordnea, mdxime, que en el
" articulo 198 del CPACA, taxativamente seitala los casos en que debe surtirse
" la nofificacién personal de las providencias, siendo evidente que en el caso
~ de marras ésta no resulta procedente.

* Cuando la comisién sea para la préctica de una diligencia, no se sefialaré término para su cumplimiento; el
- comisionado fijord para tal efecto el dia mds préximo posible y la hora para su iniciacién, en auto que se notificard
. -, porestado.

Cbnctuida la comisién se devolverd el despacho al comitente, sin que sea permitida o comisionado ninguna
actuacién posterior.” :
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Pt
G

i §",s -

judicial de dar a conocer, a frclvés de publlccdones comunicaciones o

partes medlonie

no fue por fallo del Despocho, sino por su pro negllge'ncno y falta de
. cuidado. ’
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o, c:dvaer’re este Tribunal que‘}a no compcxrecencao def
ala dlllgencm de recepcidh de dicho festimonio, no ~

En ese mismo senti
la parte demanda
implica que Ie hayan sido ‘coartados los Qerechos de defensa y 
contfradiccién que e asisten, pues si bien el Ie@tslodor, como forma de -

garantizar el cu ’fijpll iento de Ibs mismos, ha 1mpuesfo el deber al operador
notificaciones, cada una de las actuocnones qu& se adelanten dentro del
proceso, a fin ‘de|que los sujetos mtervunlentaes en él, 1engon pleno
conocimiento dé las mismas . puedon porhcnpaf en ellas, y como quiera
que en el sub exﬁzm e la dlhgoncna de la refererklo le fue nofificada a las o
tado No 065 no cabe éudo que a Io entidad

yde confrcducc;én frente a dacho ac’ruccaén ysi comporecué a lo musmc i

{

Asi las cosas, y qﬂe diendo a lo hasta aqui exm:esto esta Corporccuén.
contrario a o demd do por el fullcdor de pnmer&mstoncuo considera que
el testimonio del sefipr Joaquin Aiberto Comochdr;;apoto al ser decretado -
y practicado conforrne las reglas establecidas ergel ordendamiento juridico, -
y sin vulneracion ael derecho de defensay contra iccién de la coniroparte, g
serd valorado en esta instancia por parte de estal} ,ogls'rrcturcl |

Resuelto el primétr problema jurféiico, procede la §;ﬂa a estudiar el segundo
problema, esto e, siiconcurren én el sub judice logielementos para declarar
la responsabilidag extracontractual del Estado. ¥

De la lectura de la demonddi se -infiere cloroﬁiente que el argumento -
central para deprecar requnscbllldcd en céh'rro del ente teritorial '+
demandado, consrs e en el h ho segun el cutal el joven KEWIN JACIR
COLON ESTRADA, al manejar sa bicicleta por Ics calles del MUNICIPIO DE
CALAMAR, cayé’en un hueco que se enconirc&o en la via, la cual no
estaba senollzada i alumbrada, ocasiondndolk una fractura de radio
izquierdo. | g

El ente territorial ée yandado, en su escrito de coﬁ%esiccién, manifesté que
no existe respomscn ilidad  imputable al Munldplo por los conceptos

F.cm 1807-2017

12




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

' SENTENCIA No. 283/2019 SIGCMA
SALA PE DECISION No. 01
13001-33-33-012-2012-00044-01

sefalados por la parte demandante, ya que ddemds de no configurarse
falla en la prestacién del servicio, no se probé el dafio antijuridico ni el nexo
- causal entre éstos.

De conformidad con lo expuesto en el marco normativo y jurisprudencial de
Id presente providencia, y tal como lo preceptia.el articulo 90 superior, para
" que se declare la responsabilidad de la Administracién Publica es preciso
- que se verifique la configuracién de dos presupuestos o elementos, esto es,
que esté demostrado el daino antijuridico, asi como la imputacion facticay
~. juridica del mismo a la Administracién PUblica’, de manera gue, la ausencia
 de cualquiera de estos elementos, imposibilita al'operadot judicial, endilgar

* cualquier tipo de responsabilidad al Estado.

s Lo Sala, al valorar integramente el material probatorio que respalda las
preiensmnes de la demandaq, encuentra que si-bien existe plena certeza de
las lesiones sufridas por el joven COLON ESTRADA teniendo en cuenta la
historia clinica de urgencia de la Fundacion Campbell (Fis. 126-133), la orden

medica de la ESE Hospital Local de Calamar para realizar terapias fisicas en

" mano y codo de fecha 13 de septiembre de 2010 (F.. 104), y la evolucién
‘médica de consulta externa del 15 de febrero de 2011 (Fl. 103}, no existe

' certeza de la causa generadora de dichas lesiones, ni que las mismas sean

N consecuencia de una accién u omisién de la administraciéon municipal, ya-

que las pruebas obrantes en el expediente son insuficientes para determinar

* . acertadamente las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que ocurié
el hecho dafioso alegado. |

~ En efecto, el dafio no basta para predicar la responscbilidod patrimonial
~ del municipio en el presente asunto, ademds de ello, es imperative que se
. demuvestre sin lugar a dubitaciones que dicho dafio, es resultado de una
" accién u omisidn de la administracién, lo que configuraria la imputacion
factica del ente teritorial.

[
4

En los hechos dela demandaq, se narra que el 19 de agosto de 2010 el joven
~Kewin Jacir Colén Estrada se hallaba dando un paseo en su bicicleta por las
calles del municipio de Calamar, como acostumbran a hacerlo todos los
. nifios del municipio, para recrearse"; relata que para su sorpresa y la de sus

. SCONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién C.
. Sentencia del 28 de marzo-de 2012. Magistrado Ponente Enrique Gil Botero. Expediente No. 221 63.
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familiares, y debidlo @ la falta de sefializacién de ka carretéra a la altura de
la calle 19 con "E*'z'ca. era 49, que se encontrabg’ averiada, el joven cae
violentamente en un peligroso hueco que se encoﬂ*ﬂrabc enla via sufriendo "
la lesién en comenta.

£ Sigue su relato Icn parte actora, mdlcondo que “Eﬂ‘a novedad que suffié la'

|3 via por donde. transitan cientos de personds vehiculos y demés
diariamente, nunca fue senalﬁada ni alumbrada por pan‘e de ningln
organismo del municgipio, pesar, que esta preseﬁtaba un peligro para los
pobladores del municipio y que: necesmiamenfe i&nen que hacer uso de é/
para el normal m rolio de squida cofidiana”; fffbclmente. sefialaron que '
un transednte que asaba por: ahi en esos mstanges lo socorrié y llevd a Io
ESE Hospital Loccﬁ de Calamar, donde fue otendldo y remitido a la Cllnlca

Campbell en la éud d de Barranquilla. N

Para probar Ios apteriores hechos la parte demcmdonfe arima olﬂ
expediente la daclcxacson de l@s senores Adolfo gAanuel Valencuc Osplno -
- quien es un testigo de oidas, que no tenia certéza del dia y la hora del
accidente que qscu;ché suced[p Yy de Jocqum A{Tberto Camacho Zapata,
quien relaté quesl 19 de ogosfa de 2010, vio a qu distancia de 10 metros,
como €l joven quu Colon Esfrodg cayd en uncf olconfonllcu. una cuneta
sin rejilla en la ca!e 9 Girardot 4 se bajé de su Pgolc (Bicitaxi) lo recogiby -
lo llevd al hospﬂql | joven ’rronsutobc en una bl?lcleto, describié el lugar .
£~ como oscuro, solo y de luz muy bcp y que en el ifismo sector han ocumdo' |
o ‘accidentes anteébr ente, sin dgr detalles al resp'f_‘ to; senoié a su vez, que
el joven no venﬁa vy duro, g qug} la alcanta donde_ cayéd tenia 80
centimetros de pqof} ndidad y 76 de oncho ,

By

El resto del moter&ml robatorio obrante en el plenéno, son informes médicos
prueba de la- Iﬁmé fisica, y :testimonios encdmlnodos a la situacién
socioecondmica: de 'menory el ,pcdeclm;ento psu@blégico sufrido por ély su

-entorno familiar con pos’renonddd al.accidente. - a

expediente se enCU nira ocredatado la lesién. sufn@ por el octor enel brczo
izquierdo, iambt@n lo es que nf.: ex!ste un recct.mlo probatorio efectivo y

contundente de ¢o o, cudndo. dénde y por qué ocunié dicha lesidn; solo
un testigo presenc;ncl que dice que habia poca luzan una calle sola, del que
no se evidencié clgridad sobre la velocidad que llevaba el menor al

Codigo: FCA-008  Versibm: rocm 18072017
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momento del accidente, quien realizaba una ocfividod'riesgosc comoloes
Io conduccién de un vehiculo de traccién humana, comda lo es la bicicleta.

" Lo an'renor hace |mpos|b|e determinar silas causas del accidente en efecto
‘pudieron ser la falta de sefializacién de una vig, la que contradictoriamente
” manifiestan en la demanda es una calle principal, transitada por cientos de
\ personas, cuyo estado era conocido por el menor, quien estaba
acostumbrado a pasear por la misma; o sipor el contrario, los dafios
- pudieran ser atribuibles a la impericia del menor, maxime cuando tampoco
probé que cumpliera con las normas especificas para bicicletas, previstas
. en el C{Sdigo Nacional de Transito Terrestre (Ley 769 de 2002), como el
numeral 5° del articulo 95, que prevé que Cuando circulen en horas
*‘s‘i noctumnas, deben llevar dispositivos en la parte delantera que proyecten luz
~ blanca, y en la parte trasera que reflecte luz roja; circunstancia que pudo
' hcber evitado la lesidn producto del referido accidente.

\

Aunado a lo anterior, y frente a la existencia del mencionado hueco,

"~ considera este Tribunal que la prueba fotogréfica visible a folio 25 del

expediente, carece -de mérito probatorio, tada vez que, no es posible

- determinar su origen, ni el lugar, ni la época en que fue tomada o

- documentada, y menos se tiene certeza sobre el sitio o la via que en ella

o x aparece, por lo que al carecer de reconocimiento o ratificacién, no puede
cotejarse con otros medios de prueba allegados al proceso. |

\\"D’esesﬁmados los medios probatorios recolectados en el desarrollo del
proceso, y como consecuencia, no probarse la configuracién de los

~ elementos estructurales de la responsabilidad patrimonial del Estado, no
siendo posible atribuir con claridad el resultado dafioso a una accién u
omisién del Municipio de Calomar, procederd la Sala de Decision a
" confirmar la sentencia de fecha 18 de septiembre de 2013, proferida por el
JUIGADO  DECIMO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
'CARTAGENA mediante la cual se negaron las pretensiones de la demanda.

aef®

-4, Condena en Cosfas

LI

La Sala de Decisién en vn"rud de lo establecido eni el numeral 1° del articulo
365 del C.G.P., se abstendrd de condenar en costas en el presente asunto,
ante la resolucion parciaimente desfavorable el recurso de apelocuon

- mterpues’ro con’rro la sentencia de primera instancia.
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Finalmente, la S L ofe
JOSE RAFAEL GUBRRl
ajustados a dereachc

141 del Cédigo’ Ge

odmlmstrondo judtlc 0 en nombae de la Repubhcqﬁy por out@ndod dela Ley
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de septiembre de 2013,
proferida por el Ju dado Décnnm Administrativo gl Circuita. de Cartagena,

mediante la cual jse negaran las. prefensionfs

PRIMERO: CONFHMAR la Sentdncia de fecha 14
s ide la demanda, de
conformidad com lo expuesto en la parte motiva "_"e esta pr@vudencuo

SEGUNDO: NO c@N DENAR en cpstas

TERCERTO: DECI* R fundodo el |mped|men10 manzfestodo por el
Magistrado JOSERAFAEL GUERRERO LEAL, de corﬁorm»dad &on lo expuesto
en la parte moflvo d esta prov;dencuo
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CUARTO: Ejecummo la preseﬁﬁe ‘providencia, @IQLVER ei expedlente at
juzgado de ong&, drevias las dhotaciones de rig |

t NOTI#QWESE Y cummgs
Consfonc:a el pgoy cto de estg prpwdenc;a fue ?ons:derado y cprobado
o |porla So!asg( en sesién de la f#ha
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