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Repiiblica de Colombla SENTENCIA N°.020/2019
SALA DE DECISION N° 001

Cartagena de Indias, trece (13) de febrero de dos mil diecinueve (2019)

I.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES
Clase de accién ACCION POPULAR

Radicado 13-001-23-31-002-2011-00598-00
Demandante SAMUEL VILLAMIZAR BERNAL Y OTROS
Demandado MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA Y OTROS

Magistrado Ponente |LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ
Derecho al goce de un espacio publico y utilizacion y
defensa de los bienes de uso publico

Tema

fl.- PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala a dictar Sentencia de Primera Instancia dentro de Accion
Popular, interpuesta por el senor SAMUEL VILLAMIZAR BERNAL Y OTROS, confra
el DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS, NACION- MINISTERIO DE MINAS Y
ENERGIA, MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL (hoy
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenibie), y SOCIEDAD PORTUARIA
CARBONES DE CARARE S.A.- FILIAL DE LA CANADIENSE COALCORP [hoy
Sociedad Portuaria Puerto Bahia S.A.)

lIl.- ANTECEDENTES
1. DEMANDA
‘ 1.1 Pretensiones:

“1- Que se ordene la proteccién a los derechos colectivos al goce de un
ambiente sano, de conformidad con lo establecido en la Constitucion, la ley y
las disposiciones reglamentarias; £l goce del espacio publico y la utilizacion y
defensa de los bienes de uso publico; la defensa del patrimonio cultural de Ia
Nacién; La reaqlizacién de las construcciones, edificaciones y desarrollos
urbanos respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada y dando
prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes por parte de
LA ALCALDIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS, LA NACION-MINISTERIO DE
MINAS Y ENERGIA-MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y VIVIENDA -SOCIEDAD
PORTUARIA CARBONES DE CARARE S.A. —FILIAL DE LA CANADIENSE Coalcorp, y
en su defecto se abstengan de otorgar los permisos y/o licencias a la Sociedad
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Portuaria Carbones de Carare .S.A. filial de la canadiense Coalcorp, para la
ejecucion del proyecto de puerto carbonifero en las islas baru.

2- Que se ordene la proteccion a los derechos colectivos al goce de un
ambiente sano, de conformidad con lo establecido en la Constitucion, la ley y
las disposiciones reglamentarias; El goce del espacio publico y la utilizacién y
defensa de los bienes de uso publico; la defensa del patrimonio cultural de la
Nacion; La readlizacién de las construcciones, edificaciones y desarrolios
urbanos respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada y dando
prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes por parte del
(sic] LA ALCALDIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS, LA NACION-MINISTERIO
DE MINAS Y ENERGIA-MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y VIVIENDA- SOCIEDAD
PORTUARIA CARBONES DE CARARE S.A. —FILIAL DE LA CANADIENSE Coaicorp.

3- Que se ordene al DISTRITO DE CARTAGENA, a fravés de la Secretaria de
Planeacion o la competente, abstenerse de emitir acto administrativo
mediante el cual se autorice la Construccion y redlizacion del puerto
Carbonifero que pretende adelantar la firma Coalcorp en las islas bard, aliren
confravia de los derechos colectivos a la (sic) al goce de un ambiente sano,
de conformidad con lo establecido en la Constitucion, la ley y las disposiciones
reglamentarias; El goce del espacio publico y la utilizacién y defensa de los
bienes de uso publico; la defensa del patrimonio cultural de la Nacién; La
realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos
respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada y dando
prevalencia af beneficio de la calidad de vida de los habitantes..

4- Que se ordene a la Nacién-Ministerio de Minas y Energia abstenerse de
emitir actos administrativos encaminados a otorgar licencias y/o permisos para
la comercializacién, transporte y distribucion de carbdén sobre el sector
comprendido en las islas barl, donde se pretende desarrollar un puerto
carbonifero por parte de la Sociedad Portuaria Carbones de Carare S.A. filial
de la canadiense Coalcorp, al ir en contravia de los derechos colectivos a la
(sic) al goce de un ambiente sano, de conformidad con lo establecido en la
Constitucion, la ley y las disposiciones reglamentarias; El goce del espacio
publico y la utilizacién y defensa de los bienes de uso publico; la defensa del
patrimonio cultural de la Nacion; La realizaciéon de las construcciones,
edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas, de
manera ordenada y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de
los habitantes.
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5- Que se ordene a la Nacién-Ministerio de Medio Ambiente y Vivienda, se sirva
abstenerse de otorgar o emitir acto administrativo por medio del cual se
otorgue licencia ambiental a la Sociedad Portuaria Carbones de Carbones
(sic) S.A.- filial de la canadiense Colacorp, a fin de desarrollar o ejecutar el
proyecto de puerto carbonifero en las islas bary, al ir en contravia de los
derechos colectivos la (sic) al goce de un ambiente sano, de conformidad
con lo establecido en la Constitucion, la ley y las disposiciones reglamentarias;
El goce del espacio publico y la utilizacién y defensa de los bienes de uso
publico; la defensa del patrimonio Sirvase senor Juez, ordenar que cultural de
la Nacién; La redlizacion de fas construcciones, edificaciones y desarrollos
urbanos respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada y dando
prevalencia al beneficio de fa calidad de vida de los habitantes.

6- Que se ordene a la Sociedad Portuaria de Carbones de Carare S.A.- Filial de
la canadiense Coalcorp se sirva preservar los derechos colectivos al goce de
un ambiente sano, de conformidad con lo establecido en la Constitucion, la
ley y las disposiciones reglamentarias; El goce del espacio publico y la
utilizacién y defensa de los bienes de uso publico; la defensa del patrimonio
Sirvase seror Juez, ordenar que cultural de la Nacion; La realizacion de las
construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando  las
disposiciones juridicas, de manera ordenada y dando prevalencia al beneficio
de la calidad de vida de los habitantes, de manera que el proyecto de puerto
carbonifero no atente contra estos derechos.

. 7. Que se ordene el incentivo establecido en el art. 40 de la ley 472 de 1998."
1.2Hechos
Se sintetizan ast:

1. Sefialan que, de acuerdo a unas declaraciones de los representantes de la
empresa Coalcorp, en el Distrito de Cartagena, en las Islas de Bary, se
pretende adelantar un proyecto para la realizacion del puerto carbonifero
propuesto por la empresa Coalcorp, donde se preve que las barcazas de
carbdn que provienen de los Departamentos del Cesar, Boyacd y Santander
lleguen a un muelle de desembarqgue a un costado del Canal del Digue.
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2. Manifiestan que con el proyecto se afectaria todo el medio ambiente del
sector que lo rodea, pues la contaminacién producto de esa actividad
produciria gran impacto ambiental, afectando ademds el desarrollo turistico Y
la calidad de vida de los habitantes de la zona en cuanto a la salubridad se
refiere.

3. Expresan que el Canatl del Dique es el Unico vertimiento de agua potable
para el Distrito de Cartagena y que con la ejecucion de un proyecto de esa’
envergadura se afectaria gravemente la salubridad pUblica de la comunidad
cartagenera.

2. CONTESTACION:

2.1 DISTRITO DE CARTAGENA

Se opone a la prosperidad de las pretensiones, al sefialar que las mismas
carecen totalmente de fundamento factico vy juridico que las soporten.

Invoca la excepcion de falta de legitimaciéon en la causa por pasiva al sefalar
gue el Distrito de Cartagena carece de competencia en materia ambiental
respecto de la expedicion de licencias para la explotacion de instalaciones
portuarias y, que la vigilancia ambiental del proyecto de muelle carbonifero
en lalsla de Bary corresponde a la Corporaciéon Autdnoma Regional del Canal
del Digue y no al Distrito de Cartagena.

Expresd que el Distrito de Cartagena de Indias se limita a determinar el uso del
suelo para actividades comerciales e industriales a fravés de actos
administrativos cuya legalidad se presume y que solo pueden ser
contfrovertidos a traves de las acciones de nulidad y nulidad y restablecimiento
del derecho (fls. 94-96).

2.2 SOCIEDAD PORTUARIA CARBONES DEL CARARE $.A. (hoy Sociedad Portuaria
Puerto Bahia S.A.)

Contestd la demanda (fls. 105-108) senalando que el puerto proyectado por
la Sociedad Portuaria Carbones del Carare en el sitio objeto de la presente
accién popular incorpord las condiciones establecidas por el Decreto 3083 de
2007 pues sera construido utilizando un sistema de cargue directo, con bandas
transportadoras encapsuladas y utilizando un sitio de embargue lo mas
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proximo a la linea de playa que evite el fondeo para el cargue y, en general
todas las previsiones de tipo ambiental previstas en la tey de manera que no
afecte el medio ambiente.

Manifiesta que la descarga de los botes se hard con equipos de Ultima
tecnologia y automatizados, fabricados de manera especial para el proyecto
que garanticen el principio de sostenibilidad ambiental; que los equipos
descargardn en tolvas de recepcién y estas a una banda transportadora
cubierta, la cual llevard el carbdn a una estacion de transferencia. Asi mismo
dijo, que el carbdén podrd llegar al patio del terminal ya clasificado vy
homogeneizado, operaciones estas que se realizardn en mina.

Expresd que con la modificacién del uso del suelo aprobada por el Concejo
Distrital de Cartagena el drea objeto del proyecto del puerto de carbdn fue
’ habilitada para este tipo de proyectos y, que Cardique en los estudios que
realizd consideré que el drea a ubicarse el proyecto cumple con las
condiciones en materia ambiental para ser utiizado como puerto de carbdn.

Por lo anterior, propuso como excepcion de fondo el cumplimiento de la
normatividad ambiental.

2.3 MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

La entidad contestd la demanda oponiéndose a todas y cada una de las
pretensiones, por considerar que las mismas carecen de respaldo juridico.

. Sefiala que de acuerdo a las funciones legalimente atribuidas al Ministerio de
Minas y Energia, dentro de las mismas no se encuentra la de otorgar licencias
o permisos para la comercializacién, transporte y distribucidn de carbdn, ni
para la construccion de puertos carboniferos, pues esas autorizaciones son
competencia de otras autoridades como las ambientales y/o de transportes.

Propuso como excepcion la falta de legitimacion en la causa por pasiva
(fls.143-156).

2.4 MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL (hoy
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible)

La entidad accionada presentd escrito de contestacion de la demanda
oponiéndose a todas y cada una de las pretensiones de la demanda, por
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Cédigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha de aprobacién del Formato: 18-07-2017



/ Judica
' ﬁ Corasosuperir ejudians ~ TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
)/ Repibliade Colombia SENTENCIA N°.020/2019

SALA DE DECISION N° 001

considerar que carecen de fundamentos facticos y juridicos que permitan
demostrar la violacion de los derechos colectivos por parte del Ministerio.

Invoca como excepcion la improcedencia de la accidn, sustentada en que
hasta esa fecha el Ministerio no ha dado trdmite a la expedicidn de una
licencia ambiental para la ejecucidon de un proyecto a la Sociedad Portuaria
Carbones de Carare S.A.- Filial de la Canadiense Coalcorp.

Cita en su defensa aparies de un concepto emitido por la Direccidén de
Licencias, Permisos y Trdmites Ambientales de ese Ministerio, manifestando que
esa Direccidn si bien inicio frdmite de establecimiento de Plan de Manejo
Ambiental mediante Auto No. 2942 del 21 de diciembre de 2006, el mismo fue
dejado sin efecto y se ordend el archivo definitivo del expediente a través del
Auto No. 589 del 7 de marzo de 2007, confirmado por el Auto No. 1317 del 22
de mayo de 2007 y, que a la fecha la Sociedad accionada no ha presentado
solicitud de licencia ambiental para el citado proyecto, por lo que no se
encuentra en curso en ese Ministerio trdmite activo alguno sobre el particular
(fls. 164-167).

3. ACTUACION PROCESAL

Admisidon de la demanda {fls. 33-36), notificacidon de la demanda (84, 87, 88,
163), por auto de fecha 11 de agosto de 2011 el Juzgado Doce Administrativo
de Cartagena declard su falta de competencia para conocer del asunto (fls.
203-204), con auto de fecha 30 de septiembre de 2011 el Despacho del
Magistrado Ponente asumiod el conocimiento del proceso (fls. 217-218), se dio
aviso a la comunidad de la existencia de la popular (fls. 333-335), audiencia
de pacto de cumplimiento (fis. 386 =387}; apertura a pruebas (fls. 389-395);
fraslado a las partes para alegar y al Ministerio POblico para emitir concepto
{fis. 571).

El Ministerio PUblico no emitid concepto. La parte demandada, Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y, el Distrito de Cartagena de Indias alegaron
de conciusién, dentro del término procesal, con memoriales visibles a folios 574-
581 y 613, respectivamente.

4. ALEGACIONES

4.1 MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
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El Misterio accionado presentd alegatos de conclusion, sosteniendo que no ha
vulnerado derecho colectivo aiguno, tal como lo expresd en la contestacidn
de la demanda, pues no ha dado tradmite a la expedicion de una licencia
ambiental para la ejecuciéon de un proyecto a la Sociedad Portuaria Carbones
de Carare S.A.

Dijo ademds, que actualmente el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible no tiene competencia legal para el oforgamiento de licencias
ambientales, sino que esta competencia reposa en la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales —~ANLA, por lo gue en cumplimiento del Decreto 3570 de
2011, el Ministerio hizo entrega a la ANLA de todos los archivos relacionados
con las competencias de ella. (Fls. 574 - 581)

4.2 DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS

La entidad accionada presentd alegatos de conclusidon, reafirmando en o
expuesto en la contestacion de la demanda, y en especial en la excepcion
de falta de legitimacidén en la causa por pasiva (f. 613).

IV.- CONTROL DE LEGALIDAD

Surtido el trdmite de la segunda instancia y como quiera que no se observa
causal de nulidad ni impedimento alguno que pueda invalidar lo actuado
hasta esta etapa procedimental, se procede a definir la controversia, previas

. las siguientes,

V.- CONSIDERACIONES
1. COMPETENCIA

Es competente funcionalmente esta Corporacion para conocer, en primera
instancia, del asunto bajo estudio, por tratarse de una Accion Popular dirigida
~en contra del DISTRITO DE CARTAGENA, el MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE, el MISTERIO DE MINAS Y ENERGIA y la SOCIEDAD
PORTUARIA CARBONES DE CARARE S.A. (HOY SOCIEDAD PORTUARIA PUERTO
BAHIA S.A.), de conformidad con el numeral 14 del articulo 132! del C.C.A.

I"Articulo 132. Los tribunales Administrativos conocerdan en primera instancia de los siguientes

asuntos:
©
7
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2. PROBLEMA JURIDICO
En el presente a Sala de Decision identifica los siguientes problemas juridicos:

(ii)Determinar si se ha configurado el fendmeno del hecho superado.
Sila respuesta es negativa, se debe resolver el siguiente problema juridico.

(i)Determinar si el eventual desarrollo del proyecto del puerto carbonifero
propuesto porla Sociedad Portuaria Carbones de Carare S.A. enla Isla de Bary,
jurisdiccion del Distrito de Cartagena de Indias, AMENAZA los derechos
colectivos al goce de un ambiente sano, la defensa del patrimonio cultural de
la nacidén, la seguridad vy salubridad publicas vy, la realizacion de
construcciones, edificaciones y desarrollos  urbanos  respetando  las
disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al
beneficio de la calidad de vida de los habitantes, de la poblaciéon de la tsla de
BarG y en general de los cartageneros.

Si la respuesta es negativa se revocard la sentencia recurrida, en caso
contrario se confirmara.

3. TESIS

Para la Sala, se declarard la carencia actual de objeto por hecho superado,
toda vez que mediante Auto No. 598 del 7 de marzo de 2009 el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial dejo sin efectos el Auto No. 2942 del
21 de diciembre de 2006 mediante la cual dicha entidad habia dado inicio al .
trémite administrativo para el establecimiento del Plan de Manejo Ambiental
presentado por la SOCIEDAD CARBONES DEL CARARE S.A. y ordend el archivo
del proyecto de "Reactivacion y Operacién del Terminal de Carbdn de la
Sociedad Portuaria Carbones del Carare” ubicado en la Isla Bard, en la bahia
de Cartagena, ente cienaga Honda o profunda vy la seccidn final del canal
del Dique, sector conocido como “La Pulga” propuesto por la SOCIEDAD
CARBONES DEL CARARE S.A, por lo que a juicio de la Sala la conducta
vulneradora ceso.

14. Adicionado. Ley 1395 de 2010 Art. 57. De las acciones poouigres y de cumplimiento que
se interpongan contra entidades del nivel nacional.”

te®
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La Tesis planteada se soporta en los argumentos que a confinuacion se
exponen.

4. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

4.1. GENERALIDADES DE LA ACCION POPULAR.

La accidn popular tiene una naturaleza preventiva, tal como lo indica el inciso
2 del articulo 2 de la ley 472 de 1998 cuando dice: “... se ejercen para evitar el
dano contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion o
agravio sobre los derechos e intereses colectivos, o restituir las cosas a su
estado anterior cuando fuere posible”.

. Por regla general, esta accidén no persigue la reparacidén de perjuicios, pues
para elio existen las acciones contenciosas e incluso la accidén de grupo, sin
embargo excepcionalmente es viable el reconocimiento de los mismos, en [os
casos previstos en el articulo 34 de la Ley 472 de 1998.

Los hechos que pueden resultar vulneradores de derechos colectivos, también
pueden dar lugar al inicio de acciones contenciosas o de otra naturaleza, de
manera que en virtud de la autonomia y principalidad que caracteriza a la
accién popular, esta también seria viable, pero no de manera concurrente o
simultdnea con la accidén ordinaria, pues por un lado la popular es
esencialmente preventiva y de ser afectaria la seguridad juridica al producirse
eventualmente fallos contradictorios respecto de los mismos hechos; siendo
ello asi, entonces cuando el interesado ha acudido a las acciones ordinarias,
. no le es dable instaurar accién popular.

En cuanto hace referencia a su configuracion normativa, de las reglas
contenidas en los articulos 1°, 2°, 4° y 9° de la citada Ley 472, se desprende que
son caracteristicas de la accidén popular, las siguientes:

a) Estd dirigida a obtener la proteccidn de los derechos e intereses de
naturateza colectiva;

b) Procede contra toda accion u omisidon de las autoridades publicas o de los
particulares, que hayan violado o amenacen violar ese tipo de derechos o
intereses;
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c) Los derechos e intereses colectivos susceptibles de proteccion mediante el
ejercicio de este medio de control, son todos aquelios definidos como tales en
la Constitucion Politica, enlas leyes y en los tratados celebrados por Colombia;

d) Su objetivo es evitar el dano contingente, hacer cesar el peligro, la
amenaza, la vulneracion o el agravio sobre los derechos e intereses colectivos
y restituir las cosas a su estado anterior, cuando ello fuere posible;

e} Es una accidn publica, esto es -como mecanismo propio de la democracia
participativa- puede ser ejercida por “toda persona” y ademds, para afianzar
pedagogicamente un sistema de control social, se sefalan expresamente
como ftitulares de esta accidn las organizaciones no gubernamentales, las
entidades publicas de control, el Procurador General, el Defensor del Pueblo,
los personeros y los servidores publicos.

f) No tiene cardcter sancionatorio respecto de aquel contra quien se dirijan las
pretensiones y, eventualmente, recaiga la sentencia estimatoria.

g) No ha sido instituida como mecanismo de control judicial de las leyes, en
consecuencia, cuando con fundamento en la eventual violacion o amenaza
a un derecho o interés colectivo, se pretenda impugnar una ley o que se
imparta una orden al legislador, habra de acudirse a las acciones pertinentes.

h) Por ta finalidad que persigue la accidn popular y en virtud a su configuracion
normativa, se tienen entonces, como presupuestos de una eventual sentencia
estimatoria los siguientes:

e Una acciéon v omision de la parte demandadaq;

* Que para ic época en que se dicte la sentencia se presente dano
contingente, peligro, amenaza, vulneracion o agravio de derechos o intereses
colectivos;

* Que se demuestre la relacion de causalidad entre la accidon o la omisidn y la
senalada afectaciéon de los referidos derechos e intereses.

4.2 De los derechos invocados
Conviene precisar los derechos cuyo amparo se oretende son el derecho al

goce de un ambiente sano, la defensa del patrimonio cultural de ta nacién, la
seguridad y salubridad publicas y, la realizacién de construcciones,
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edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas; en
consecuencia se estudiard el alcance conceptual de cada uno de estos
derechos colectivos invocados por el accionante, consagrados en el articulo
4° de la Ley 472 de 1998.

4.2.1 Del Derechos colectivo al goce ambiente sano.

Los literales a) del articulo 4° de la Ley 472 de 1998, preven los derechos a gozar
de un ambiente sano el cual ha cobrado a lo largo de la Ultima década un
importante lugar y especial proteccién en fa Consfitucion, fas leyes y en las
disposiciones reglamentarias.

Al respecto, la Corte Constitucional, ha expresado que el medio ambiente

. involucra aspectos relacionados con el manejo, aprovechamiento de los
recursos naturales, el equilibrio de los ecosistemas, la proteccion de la
diversidad bioldgica, el desarrollo sostenible, y la calidad de vida del hombre
entendido como parte integrante de ese mundo natural, temas entre otros,
gue han sido reconocidos ampliamente por nuestra Constitucion Politica en
muchas normas que establecen mecanismos para profeger este derecho y
exhortan a las autoridades a disenar estrategias para su garantia y su
desarrollo.

Asl mismo, la Constitucion se ocupd también de regular otros temas de orden
ecolégico como la conservacion de dreas naturales de especial importancia,
del desarrollo sostenible, de la calidad de vida y de la educacién y la éfica
ambiental, entre otros; los cuales constituyen, de igual forma, la estructura

. minima para la necesaria convivencia de los asociados dentro de un marco
de bienestar general.

Consecuentemente, la Constitucidon Politica, en el articulo 79 expresa:

“( ) todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizard
la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del
Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”.

En desarrollo de los principios constitucionales se han consagrado en ofras

~ normas directrices en materia de politica ambiental. En el Cédigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables, Decreto ley 2811 de 1974, se establece que el
ambiente es patrimonio comun y que tanto el Estado como los particulares
deben participar en su preservacion y manejo {art. 1°).
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Por tanto la obligacion del Estado va mds alld de la simple regulacion
normativa y trasciende al plano de la materializacion de esas politicas,
mediante la participacion en su preservacion y manejo, a través de sus
diferentes entidades y de los particulares.

4.2.2 Del goce al espacio pUblico y la utilizacién y defensa de los bienes de
uso publico.

En relacién con la categoria de los bienes de uso publico, la jurisprudencia del
Consejo de Estado ha desarroliado la clasificaciéon legal de los bienes de
dominio del Estado, con fundamento en la distincidn entre bienes de uso
publico y bienes fiscales, definidos ellos en los términos del articulo 674 del
Cddigo Civil, norma gque dispone:

"Articulo 674. Bienes Publicos y de Uso Publico. Se llaman bienes de la Unidn aquéllos
cuyo dominic pertenece a la Republica. Si ademds su uso pertenece a todos los
habitantes de un territorio, como el de calles, plazas, puentes y caminos, se llaman
bienes de la Unidn de uso publico o bienes publicos del territorio. Los bienes de la Unidn
Cuyo uso no perfenece generalmente g ios habitantes, se llaman bienes de la Unidn o
bienes fiscates.”

De conformidad con la norma citada, la diferencia entre los bienes de uso

publico y los bienes fiscales en la legislaciéon civil radicd en la destinacion o

forma de su utilizacion. En ese dmbito se consideraron bienes de uso publico
aquellos destinados al uso general de los habitantes de un territorio. Los bienes

fiscales por oposicion a lo anterior, son aqguellos que pertenecen al Estado,

pero no estdan al servicio libre de la comunidad, sino destinados al uso privado

del Estado, para sus fines propios, que en ocasiones pueden aparecer ‘
incompatibles con la utilizacién indiscriminada por el publico.

La Constitucidn Politica de 1991, se refirid a los Bienes de Uso Publico,
concediéndoles  tres  prerrogativas:  inalienables,  imprescriptibles e
inembargables, en la siguiente disposicion:

"Articulo 63.- Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comunailes de
grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonic arqueolégico de la Nacién y los

demas bienes que defermine la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables”,

Articulo 102. "El territorio, con los bienes publicos que de él forman parte, perfenecen a
la Nacién"
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Por su parte, el articulo 5° de la Ley @ de 1989, ampliando conceptualmente la
idea de espacio publico concebida en la legislacion civil, o define en los
siguientes términos:

“Articulo 5.- Entfiéndese por espacio publico el conjunto de inmuebles publicos y fos
elementos arquitecténicos y naturales de los inmuebles privados, destinados por su
naturaleza, por su uso o afectacion, a la satisfaccion de necesidades urbanas
colectivas que trascienden, por tanto, los limites de los infereses individuales de fos
habitanfes.

Asi, constituyen el espacio publico de la ciudad las dreas requeridas para la circulacion,
tanto peatonal como vehicular, las dreas para la recreacion publica, activa o pasiva,
para la seguridad y tranquilidad civdadana, las franjas de retiro de las edificaciones
sobre las vias, fuentes de agua, parques, plazas, zonas verdes y similares, las necesarias
para la instalaciéon y mantenimiento de los servicios publicos basicos, para la instalacion

. y uso de los elementos constitutivos del amoblamiento urbano en todas sus expresiones,
para la preservacion de las obras de interés pUblico y de los elementos histéricos,
culturales, religiosos, recreativos y artisticos, para la conservacion y preservacion del
paisaje y los elementos naturales del entorno de la ciudad, los necesarios para la
preservacién y conservacion de las playas marinas y fluviales, los terrenos de bajamar,
asi como de sus elementos vegetativos, arenas y corales y, en general, por todas las
zonas existentes o debidamente proyectadas en las que el inferés colectivo sea
manifiesto y conveniente y que constituyan, por consiguiente, zonas para el uso o el
disfrute colectivo”

En cuanto a los bienes de uso publico, y la destinacion colectiva del espacio
publico, precisé el Consejo de Estado lo siguiente?:

“Notese que tanto en el nivel constitucional como en el legal, el elemento distintivo del
espacio publico, como bien de uso publico, es su destinacion colectiva, o lo que es
. igual, al uso por todos los miembros de la comunidad. Ademds, ese cardacter
inalienable, imprescriptible e inembargable del espacio publico, implica que su
destinacion estd regulada por fuera de los cauces normativos propios del derecho
privado y se ubica en los predios del derecho publico. Inalienabilidad,
imprescriptibilidad e inembargabilidad que se constifuyen en los medios juridicos o
través de los cuales se tiende a hacer efectiva la proteccion de los bienes de uso
publico, a efectos de gue ellos cumplan el 'fin' que motiva su afectacion como figura
medular o pieza clave del dominio publico. Por manera que cuando la Constitucion y
la ley le imponen al Estado el deber de velar por la integridad del espacio publico y su
afectacion a una finalidad pubiica, comoquiera que su uso y goce pertenecen a la
comunidad, por motivos de interés general, no sélo limita su disposicion en términos de
enajenabilidad, sino que al mismo tiempo impide la presencia de discriminaciones
negativas en el acceso al espacio publico (exclusidn en el acceso) o discriminaciones
positivas a favor de determinados particulares (privilegios), en tanto lo que estd en

2 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, providencia del quince
(15) de agosto de dos mil siete (2007), Radicacion nimero: 19001-23-31-000-2005-00993-01(AP).
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juego es el inferés general (arts. 1 y 82 C.P.) manejo a su destinacién al uso comin
general.” (Negrillas de ta Sala)

Por ofra parte, el articulo 313 de la Constitucion Politica entre ias funciones de
los Concejos Municipales, sehala la de reglamentar los usos del suelo; vy el
articulo 315 ibidem, dentro de las atribuciones de los Alcaldes, en su calidad
de primera autoridad de Policia en el Area de su competencia, son quienes
deben cumplir y hacer cumplir las normas constitucionales y legales y las que
expida el Concejo Municipal correspondiente. De lo anterior se concluye que
sin lugar a dudas, quien ostenta la competencia para determinar el uso del
suelo son los Concejos Municipales y a los Alcaldes velar porque se respeten
las normas relativas a la proteccion y goce del espacio publico.

4.2.3 Del derecho colectivo a la defensa del patrimonio cultural de la nacion.

El patrimonio cultural hace parte del concepto patrimonio puiblico v estd
regulado en la Constitucion Politica de Colombia en los articulos 63y 72, segun
los cuales, los bienes que lo componen son inalienables, inembargables e
imprescriptibles, lo que implica que los mismos no se pueden negociar, vender,
donar, permutar, no pueden ser objeto de gravdmenes y estdn excluidos de
apropiacion por el paso del tiempo. Estos bienes pertenecen en forma
exclusiva a la Naciéon y estan bajo su proteccion. Al respecto el Consejo de
Estado ha manifestado:

“Ahora bien, la conceptualizacion acerca de qué es y qué comprende el patrimonio

cultural ha sido objeto de permanente aqjuste, tanto en el orden internacional como en

el orden interno, siempre con el propdsito de ampliar y fortalecer su orbita de
proteccion, tal y como pasard a evidenciarse en el acdpite de marco normativo de! ‘
patrimonio cultural y cultural sumergido.

En efecto, como se analizo en apartes anteriores un primer y explicito mojén normativo
en Colombia lo encontramos en las Leyes 14 y 36 de 1936, asi como la Ley 163 de 1959
por medio de la cual «se dictan medidas sobre defensa y conservacion del patrimonio
historico, artistico y monumentos publicos de la Naciénn.

Merece especial atencion el contenido del articulo 14, de la ley 163 de 1959, como
quiera que consagra una limitacion a la aplicacion del articulo 700 del Cédigo Civil, el
cual regula lo relacionado con el descubrimiento de tesoros. Esta norma seAalé de
manera expresd lo siguiente:

«Articulo 14. No se consideran incluidos en el articulo 700 del Codigo Civil los hallazgos

o invenciones consisfenfes en monumentos histéricos o arqueoldgicos, los cuales
esfaran sometidos a fas disposiciones de la presente Leyn.
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En virtud de la anterior disposicion, los bienes muebles que fueron definidos como
patrimonio histdrico y cultural en la normativa precitada, y que otrora podian ser
considerados como tesoros por cumplir con las calidades exigidas por tal institucion
juridica, quedaron excluidos de régimen previsto en el Cédigo Civil y sometidos de
manera expresa a las disposiciones de la Ley 163 de 1959, de manera que los mismos
quedaron por fuera del comercio. Esta exclusion aplica para la totalidad de los bienes
que al tenor de lo dispuesto por el articulo 1.°, ibidem, porque integran el patimonio
histérico y artistico, «que se hayan conservado sobre la superficie o en el subsuelo
nacionain.’

4.3 Carencia actual de objeto por hecho superado.

La accidn popular, se consagré en el ordenamiento juridico colombiano,
como una herramienta para la eficaz proteccidon de los derechos colectivos
violados o amenazados; por ello, la prosperidad de las pretensiones, conllevan

' a la adopcién de drdenes por parte del juez, que conduzcan al cese de la
conducta vulneradora o amenazante y por ende al restablecimiento del
derecho conculcado. En este orden, si durante el frdmite de la accidn,
desaparecen los supuestos de hecho en que se fundd, por cesacion de la
conducta respectiva, no tiene razén que el juez imparta orden alguna
tendiente a la restavracién del respectivo derecho, configurdndose el hecho
superado por carencia actual de objeto.

Sobre la configuraciéon del hecho superado o carencia de objeto en el tramite
de la accién popular, el Consejo de Estado ha senalado:

“La accidn popular se instituyd como un mecanismo fendiente a garantizar la
efectividad de los derechos e intereses colectivos, de conformidad con lo previsto
en el articulo 88 de la Carta Politica y en la Ley 472 de 1998. Su prosperidad se
concreta en una orden impartida por el juez a fravés de la cual se debe lograr el

. efecto cierto de la protecciéon demandada afendiendo a que se ejerce para
evitar el dano contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion o
agravio de los referidos derechos, mediante la realizacién de una conducta
positiva, el cese de los actos causantes de la perturbacion o la amenazo, o porla
via de una absfencion.

Se sigue de lo dicho que la decision judicial mediante la cual se concede una
accién popular fiene por objeto la restauracion de uno o varios derechos
colectivos actualmente conculcados. Siello es asila desaparicion de los supuestos
de hecho en los cuales se fundd la accién, -(por haber cesado la conducta
violatoria, por haber dejado de tener vigencia o aplicacidn el acto en que
consistia el desconocimiento del derecho, o por haberse llevado a cabo la
actividad cuya ausencia representaba la vulneracion del mismo)-, conduce a la
pérdida del motivo en que se basaba el amparo, frente a lo cual ningun objeto

3 CONSEJO DE ESTADO SALA PLENA DELO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Consejero ponente:
WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ Bogotd, D.C., trece (13) de febrero de dos mil dieciocho (2018)
Radicacion nimero: 25000-23-15-000-2002-02704-01(SU)
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tiene en tales casos la determinacion judicial de impartir una orden, la que de
adopfarse caeria en el vacio por susfraccion de materia. En dichas hipdtesis,
enfonces, la correspondiente decision seria inoficiosa en cuanto no produciria

4.4Incentivo econdmico.

Con la enfrada en vigencia de la Ley 1425 de 20104 fueron derogados los
articulos 39 y 40 de la ley 472 de 1998, los cuales establecian un estimulo para
los actores populares por cuya gestidon se protegen los derechos colectivos,
norma que fue declarada exequible por la Corte Constitucional en sentencia
C-630 de 2011.

5. CASO CONCRETO

5.1 Hechos relevantes Probados:

1. Através del Auto No. 2942 del 21 de diciembre de 2006, proferido por el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial se inicié el trdmite
administrativo para el establecimiento de un Plan de Manejo Ambiental
presentado por la Sociedad Portuaria Carbones del Carare S.A. para el
proyecto "Reactivacion y Operacidon del Terminal de Carbdn de la
Sociedad Portuaria Carbones del Carare” ubicado en la Isla Bard en la
Bahia de Cartagena , enfre Ciénega Honda y la seccion final del Canal
del Digue, sector conocido como “La Pulga” (fls. 43-46, 511-513)

2. Comunicacion de la firma Sandweli del 30 de agosto de 2007, en el que
se explica las caracteristicas del diseno del puerto carbonifero, para la .
mitigacion del polvo vy los sistemas de proteccion ambiental
implementados por Sandwell Engineering en el disefio de la Terminal de
Cartagena SPCC (fls. 109-112).

3. Mediante la resolucion No. 749 del 05 de diciembre de 2006, el Instituto
Nacional de Concesiones aprobd la solicitud de concesidon portuaria
presentada por la Sociedad Portuaria Carbones del Carare S.A., para
ocupar y ulilizar en forma temporal y exclusiva por un periodo de 30 anos
una zona de uso publico para el funcionamiento de un muelle para el
cargue y descargue de carbon vy, se fijaron las condiciones en que se
otforga la concesion. (fls. 115-132).

1 Publicado en el Ciario Oficial 47.937 de 2010
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4. Por medio del Acuerdo No. 033 del 03 de octubre de 2007 el Concejo
Distrital de Cartagena de Indias adoptd una modificacion excepcional
al POT de Cartagena, Decreto 0977 del 2001 (fls. 133-141).

5. El senor Olaff Puello Castillo, Director General de Cardique de la época,
rindié ante el Despacho del Magistrado Ponente el 13 de agosto de 2013
declaracién juramentada y aportd algunos documentos como soporte
de la misma (fls. 440-480).

De esta declaracion y de los documentos allegados se tiene que:

i) Ante Cardique se tramité en el aho 2007 ainiciativa del Secretario
de Planeacion Distrital de Cartagena la instancia de concertacion
del proyecto de modificaciéon excepcional de normas urbanisticas
del POT de Cartagena de Indias.

. i) Emitidos conceptos con recomendaciones por parte de Cardique
de la documentacion sometida a su estudio para concertaciéon
en materia ambiental, el Distrito de Cartagena acogid las
recomendaciones hechas.

jii) Que el 28 de agosto de 2007 se levantd acta de concertacion
entre la Cardigue y el Distrito de Cartagena de indias dentro del
proceso de concertacion ambiental de las modificaciones al POT
y, que mediante Resolucidon No. 0936 del 03 de septiembre de 2007
el Director de Cardigue declard concertado el proyecto de
modificacidn excepcional de normas urbanisticas del POT de
Cartagena de Indias, resolviendo en el articulo sexto de la
resolucidon que “..la Centralidad Portuaria Multimodal no se

. encuentra en una Zona o Area (sic) de Proteccién y por
consiguiente, el Distrito de Cartagena de Indias por conducto de
la Secretaria de Planeacién debe modificar los planos a que haya
lugar, con las coordenadas de dicha centralidad.”

6. De la diligencia de inspeccién judicial realizada por el Magistrado
Ponente el 14 de marzo de 2013 {(fls. 481-482) se encontrd que:

“...el sitio objeto de la diligencia, es lo que hoy se conoce como Puerto
Bahia, lugar en el que se advierte actividades o movimientos que
evidencian la construccion de obras civiles, los que segun los mismos
nativos consultados consisten en la construccion de un puerto maritimo.
No pudo constatar el Despacho la existencia o por lo menos
construccion de un puerto carbonifero. La citada obra denominada

tee
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Puerto Bahia segun la informacién de los nativos v la valla publicitaria
que se encuentra a la enfrada de dicho inmueble se ejecuta en Baru
exactamente al frente del corregimiento de pasacabalios (sic), estando
la obra y el corregimiento separados practicamente por el Canal del
Digue. Alrededor de la obra que se consfruye en (sic) determinado
Puerto Bahia no se advierten viviendas o zonas residenciales, solamente
algunos locales comerciales ubicados en la zona de desembarque del
ferri que afraviesa el Canal del Dique..."

7. En la declaracion jurada rendida por la entonces Secretaria de
Planeacion del Distrito de Cartagena de Indias, sefora Dolly Gonzdlez
Espinosa, el 20 de agosto de 2013 ante el Despacho del Magistrado
Sustanciador respecto a la presentacion ante el Honorable Concejo
Distrital de la modificacion excepcional del POT de la ciudad y en
especial lo relacionado con la centralidad portuaria multimodal, la
testigo manifestd que solicitd informe a juridica sobre el caso y el
procedimiento que se llevd a cabo vy le relacionaron que se realizd los
dispuesto en el Decreto reglamentario 4002 de 2004 y, que asi mismo se
llevaron a cabo los procesos de concertacion, consulta y aprobacion
previstos en la Ley 388 de 1997, por lo que conforme a lo anterior, se
radico el proyecto de acuerdo ante el Concejo Distrital (fls. 488-489).

8. Mediante Memorando EPA-MEM-00975-2013 del 21 de agosto de 2013,
el Subdirector Técnico y de Desarrollo Sostenible del EPA conceptud que
de un proyecto carbonifero en general en zona no urbanizada de la Isla
de Bary, se estableceria como posibles impactos ambientales por la sola
presencia del puerto carbonifero los siguientes: modificacién del paisaje
propio de la zona donde se colocaria el Puerto; aparicion de
actividades comerciales y de servicios no relacionadas con la actividad
carbonifera, pero si causadas por dicha actividad, como la aparicién
de restaurantes, hospedajes, talleres, etc; mayor consumo de recursos
naturales en la zona; incremento de la actividad vehicular.

Dijo ademas, que si se cumple con las guias expedidas por el Ministerio
de Ambiente para el manejo ambiental del sector carbonifero, podrian
controlarse la mayoria de impactos directos de la actividad, como ia
emision de material particulado (por material de carbén o polvo de
tierra), la emision de ruido industrial, la descarga o vertimiento de liquidos
con contenido de carboén. (f. 494)
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9. En el Informe Riesgo de Contaminacién del Medio Ambiente tras la
instalacién de muelle carbonifero rendido por el Médico Epidemidlogo
del DADIS, Walter Antonio Torres Villa, de fecha 02 de sepliembre de 2013
{fls. 507-508), el mencionado funcionario expresd que las patologias que
se pueden presentar en las personas expuestas al polvillo del carbén son:
silicosis, fibrosis progresiva y pulmdn negro o neumoconiosis de os
carboneros, concluyendo que “No se puede negar que existe una
probabilidad o riesgo de afectacion a la salud humana o al ecosistema
por la construccidn de un puerto carbonifero, pero con la
implementacién de las medidas de bioproteccion se puede reducir a
una minima expresion esta posibilidad.”

5.2 Andlisis critico de las pruebas frente al marco juridico

Los accionantes, actuando en nombre propio, Iinterpusieron accidon
constitucional el DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS, NACION- MINISTERIO DE
MINAS Y ENERGIA, MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO
TERRITORIAL {hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible}, y SOCIEDAD
PORTUARIA CARBONES DE CARARE S.A.- FILIAL DE LA CANADIENSE COALCORP
(hoy Sociedad Portuaria Puerto Bahia S.A.) para garantizar el derecho
colectivo al goce de un ambiente sano, la defensa del patrimonio cultural de
la nacién, la seguridad vy salubridad publicas y, la readlizacion de
construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando  las
disposiciones juridicas, previstos en el articulo 4° de la ley 472 de 1998, asi como
también consagrado el articulo 88 de la constitucidon politica; derechos que
considera vulnerados por los demandados.

Por su parte el DISTRITO DE CARTAGENA se opone a la prosperidad de las
pretensiones, al senalar que las mismas carecen totalmente de fundamento
factico y juridico que las soporten.

Invoca la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva al senalar
que el Distrito de Cartagena carece de competencia en materia ambiental
respecto de la expedicion de licencias para la explotacion de instalaciones
portuarias y, que la vigilancia ambiental del proyecto de muelle carbonifero
en la lsla de Bard corresponde a la Corporacion Autdnoma Regional del Candl
del Dique vy no al Distrito de Cartagena.
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Expresé que el Distrito de Cartagena de Indias se limita a determinar el uso del
suelo para actividades comerciales e industriales a través de actos
administrativos cuya legalidad se presume y que solo pueden ser
controvertidos o fravés de las acciones de nulidad y nulidad y restablecimiento
det derecho.

De igual manera, la SOCIEDAD PORTUARIA CARBONES DEL CARARE S.A. (hoy
Sociedad Portuaria Puerto Bahia S.A.) senald que el puerto proyectado por la
Sociedad Portuaria Carbones del Carare en el sitio objeto de la presente
accién popular incorpord las condiciones establecidas por el Decreto 3083 de
2007 pues serd construido utilizando un sistema de cargue directo, con bandas
transportadoras encapsuladas y utilizando un sitio de embarque lo mas
proximo a la linea de playa que evite el fondeo para el cargue vy, en general
todas las previsiones de tipo ambiental previstas en la ley de manera que no
afecte el medic ambiente.

Manifiesta que la descarga de los botes se hard con equipos de Ultima
tecnologia y automatizados, fabricados de manera especial para el proyecto
que garanticen el principio de sostenibilidad ambiental; que los equipos
descargaran en tolvas de recepcion y estas a una banda transportadora
cubierta, la cual llevard el carbdn a una estacién de transferencia. Asi mismo
dijo, que el carbdn podra llegar al patfio del terminal ya clasificado vy
homogeneizado, operaciones estas que se realizardn en mina.

Expresd que con la modificacion del uso del suelo aprobada por el Concejo
Distrital de Cartagena el drea objeto del proyecto del puerto de carbdn fue
habilitada para este tipo de proyectos y, que Cardique en los estudios que
realizd consideré que el drea a ubicarse el proyecto cumple con las
condiciones en materia ambiental para ser utilizado como puerto de carbdn.

Asl mismo, el MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA manifestd que de acuerdo a las
funciones legalmente atribuidas al Ministerio de Minas y Energia, deniro de las
mismas no se encuentra la de otorgar licencias o permisos para ia
comercializacion, transporte y distribucion de carboén, ni para la construccion
de puertos carboniferos, pues esas autorizaciones son competencia de otras
autoridades como las ambientales y/o de transportes, y propuso como
excepcion la falta de legitimaciéon en la causa por pasiva.

Cee
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A su vez, el MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL (hoy
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible) invoca como excepcion la
improcedencia de la accién, sustentada en que hasta esa fecha el Ministerio
no ha dado trdmite a la expedicidn de una licencia ambiental para la
ejecucion de un proyecto a la Sociedad Portuaria Carbones de Carare S.A.-
Filial de la Canadiense Coalcorp.

Cita en su defensa apartes de un concepto emitido por la Direccion de
Licencias, Permisos y Trdmites Ambientales de ese Ministerio, manifestando que
esa Direccidn si bien inicid tramite de establecimiento de Plan de Manejo
Ambiental mediante Auto No. 2942 del 21 de diciembre de 2006, el mismo fue
dejado sin efecto y se ordend el archivo definitivo del expediente a través del
Auto No. 589 del 7 de marzo de 2007, confirmado por el Auto No. 1317 del 22
. de mayo de 2007 vy, que a la fecha la Sociedad accionada no ha presentado
solicitud de licencia ambiental para el citado proyecto, por lo que no se
encuentra en curso en ese Ministerio trdmite activo alguno sobre el particular.

En este contexto, procede la Sala a resolver los problemas juridicos, teniendo
en cuenta el marco normativo y jurisprudencial expuesto, asi como los hechos
probados.

En este orden considera la Sala que en el sub examine se configura el hecho
superado; por las razones que ese exponen a continuacion.

En el sub judice los actores solicitan que se ordene la proteccion de los

. derechos colectivos invocados como vulnerados por parte de las accionadas
y como consecuencia se abstengan de expedir actos administrativos,
otorgando permisos y/o licencias a la Sociedad Portuaria Carbones Carare
para la construccion y realizacién del Puerto Carbonifero.

Ahora bien, de lo aportado en el sub examine, la Sala realiza las siguientes
precisiones:

o La SOCIEDAD PORTUARIA CARBONES DEL CARARE S.A. radicé ante el
Instituto Nacional de Concesiones-INCO, solicitud de concesidon
portuaria para ocupar y utilizar en forma temporal y exclusiva por un
periodo de treinta (30) anos, una zona de uso puUblico donde se
localizaria un muelle de servicio publico para el cargue y descargue de
Carbdn. Dicha zona estd ubicada en la bahia interior de Cartagena en

®
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el sitio denominado “La Pulga” entre la desembocadura del Canal del
Dique y Bahia Honda en Cartagena, Departamento de Bolivar.

¢ Posteriormente, mediante Auto No. 2942 del 21 de diciembre de 2006 el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial dio inicio al
trédmite administrativo para el establecimiesnto del Plan de Manejo
Ambiental presentado por la SOCIEDAD PORTUARIA CARBONES DEL
CARARE S.A.

¢ Sin embargo, en Auto No. 589 del 7 de marzo de 2007, el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial dejdé sin efectos el Auto No.
2942 del 21 de diciembre de 2006, y ordend el archivo del expediente.

o |a SOCIEDAD PORTUARIA CARBONES DEL CARARE S.A. mediante
radicado 4120-E1-29147 del 21 de marzo de 2007 presentd recurso de
reposicidn contra lo establecido en el Auto No. 589 del 7 de marzo de
2007, el cual fue resuelto mediante Auto No. 1317 del 22 de mayo de
2007 en el sentido de confirmar el Auto No. 589 de 2007 vy senalando " En
el drea en que se desarrollard el proyecto existic un terminal portuario
para el cargue de carbon, en la actualidad existe un muelle y las bases
de la infraestructura que se ufifizé para dicha actividad. Debido a que
se requiere de nueva infraestructura, interviniendo nuevas dreas y se
generaran nuevos impactos se requiere el peticionario elabore un nuevo
EIA”.

o La SOCIEDAD PORTUARIA CARBONES DEL CARARE S.A. se transformd en
la SOCIEDAD PORTUARIA PUERTO BAHIA S.A. vy solicitd ante el INCO hoy .
denominada ANI bajo el radicado No. 2008-409-623128-2 del 2 de
diciembre de 2008 “Solicitud de modificacion de concesion portuaria
aprobada por la Resolucidn No. 749 de diciembre de5 de 2006 expedida
por el Instituto Nacional de Concesiones- INCO-" la cual fue aprobada
mediante la resolucion No.1635 del 19 de agosto de 2010 en la cual se
modifico la vocacién del proyecto en la construccion y operacion de un
terminal portuario multipropdsito de servicio publico.

e Asuturno, la SOCIEDAD PORTUARIA PUERTO BAHIA S.A. el 1 de diciembre
de 2009 presentd ante el Ministerio de Amkiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, solicitud de licencia ambiental para el proyecto de
“Construccion y Operacidn de una Terminal de Servicio Publico
Multipropésito, localizado en el sitio denominado  “La  Pulga”,
corregimiento de Santa Ana del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena

de Indias, departamento de Bolivar”.
22
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e Mediante radicado 4120-E1-145896 del 10 de diciembre de 2009 la
Sociedad Portuaria Puerto Bahia S.A remite copia del Estudio de Impacto
Ambiental ante la Corporacion Auténoma Regional del Canal del
Dique-CARDIQUE y constancia del pago por concepto de servicio de
evaluacion.

¢ El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, mediante auto
No. 3421 del 18 de diciembre de 2009, dio inicio al tfrdmite administrativo
de Licencia Ambiental solicitado por la Sociedad Portuaria Puerto Bahia
S.A.

¢ Mediante radicado 4120-E1-12897 del 3 de febrero de 2010 el Instituto

Nacional de Concesiones - INCO (hoy Agencia Nacional de
Infraestructura- ANI) remiti® al Ministerio de Ambiente, Vivienda vy
[ ) Desarrollo Territorial resolucion No. 022 del 20 de enero de 2010 mediante

la cual se modificd la Resolucion 749 del 5 de diciembre de 2006 y se
indicaron los términos en los que se otorgard la concesion y se establecid
“se excluya como carga a manejar el carbon y se indiquen los términos
en los que se podrd otorgar a la SOCIEDAD PORTUARIA PUERTO BAHIA
S.A. la concesion solicitada para ocupar y utilizar en forma temporal u
exclusiva las playas, los terrenos de bajamar y zonas accesorias aquellas
o estos y las construcciones portuarias alli existentes en la Bahia de
Cartagena.”

e Por lo anterior, a través de la Resolucion No. 1635 del 19 de agosto de
2010 y modificada por la Resolucién No. 2225 del 9 de noviembre de 2010
el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial otorgd Licencia

. Ambiental a la SOCIEDAD PORTUARIA PUERTO BAHIA S.A. para el
proyecto "Construccion y Operacion de un Terminal de Servicio
Multipropdsito, ubicado en la desembocadura del Canal del Dique y la
Bahia Hondo, corregimiento de Santa Ana del Distrito Turistico y Cultural
de Cartagena de Indias, Departamento de Bolivar.” Y en el articulo
SEXTO de la Resolucion No. 1635 se establecio explicitamente *No se
autoriza el manejo de carbén en las instalaciones de Puerto Bahia S.A.
por las razones expuestos en la parfe considerativa del presente acto
administrativo.” !

Por las anteriores consideraciones, precisa la Sala que st bien mediante auto
No. 2942 del 21 de diciembre de 2006 el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo  Territorial resolvié  “Iniciar el trdmite administrativo para el
establecimiento de un Plan de Manejo Ambiental presentado por el Doctor
JOSE ALBERTO BERMUDEZ, Apoderado de la SOCIEDAD PORTUARIA CARBONES
DEL CARARE S.A. con N.LT 860.009.873-7, para el proyecto: “Reactivacion y

Yee
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Operacion del Terminal de Carbdén de la Sociedad Portuaria Carbones del
Carare” ubicado en la Isla Bard, en la bahia de Cartagena, ente ciénaga
Honda o profunda y la seccion final del canal del Dique, sector conocido
como "La Pulga”, con lo cuadl efectivamente se amenaza los derechos
colectivos invocados, el mismo fue dejado sin efecto mediante Auto No. 589
del 7 de marzo de 2007 al establecer que el trdmite que inicialmente se
pretendia dar a la solicitud presentada por la SOCIEDAD PORTUARIA
CARBONES DEL CARARE rife con los preceptos constitucionales, legales y
jurisprudencias ya que a pesar de que el Plan de Manejo Ambiental se tiene
en cuenta aspectos relacionados con la afectaciéon a los recursos naturales y
el ambiente, no permiten evaluar a fondo circunstancias previas, que se tienen
en cuenta en un Estudio de Impacto Ambiental, ya que la aplicacién del
primer instrumento, presupone una intervencion pravia del proyecto.

De tal manera que el proyecto de Terminal de Carbdn nunca se lleyd do
por parte la SOCIEDAD PORTUARIA CARBONES DEL CARARE S.A) es/la
licencia ambiental para el proyecto nunca fue aprobada por pdse” del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, que es la entidad
competente para otorgar tas licencias de conformidad con el Decreto 1753
de 1994. Por lo anterior, la conducta amenazante de los derechos colectivos,
ceso, configurdndose el hecho superado por carencia actual de objeto.

Por ofro lado, la SOCIEDAD PORTUARIA CARBONES DEL CARARE S.A. en vista
que fue archivado y cancelado su proyecto, modificd su razén social a
SOCIEDAD PORTUARIA PUERTO BAHIA S.A. la cua: solicitd licencia ambiental
para desarrollar un nuevo proyecto el cual consistia en la “Consfruccion y .
Operacion de un Terminal de Servicio Multipropdsito, ubicado en la
desembocadura del Canal del Dique vy la Bahia Hondo, corregimiento de
Santa Ana del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias,
Departamentfo de Bolivar.”; la licencia ambiental para dicho proyecto fue
otorgada excluyéndose explicitamente el manejo del carbén en los
instalaciones del mismo, razén por la cual en la operacidon del terminal
portuario multipropdsito no se debe ejecutar ninguna actividad carbonifera. -

La orden de cancelacién del proyecto de reactivacidon del puerto carbonifero;
G juicio de ta Sala conlleva a la cesacidon de la vulneracion de los derechos
invocados; debido a que implicé que el proyecto no se desarrollara, al punto
gue fue archivado y no se presentd un nuevo proyecto para reactivar el puerto
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carbonifero; aspectos que justamente constituyen el objeto de las pretensiones
de la presente accion.

Asilas cosas, de las pruebas solicitadas por esta Corporacidon y demas pruebas
allegadas al proceso, se evidencia que si bien existié vulneracidn de los
derechos invocados al INCO aprobar la solicitud de concesidon y haber iniciado
el tradmite administrativo para el otorgamiento de la Licencia Ambiental ante
el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial; igualmente estd
acreditado gque antes de iniciar el trdmite de la accién, los hechos que
motivaron la interposicién de la misma, fueron superados, pues los motivos que
llevaron a promover la accién popular han desaparecido con el archivo del
proyecto de “Reactivacion y Operacion del Terminal de Carbdn de la
Sociedad Portuaria Carbones del Carare” ubicado en la Isla Baru, en la bahia
de Cartagena, ente ciénaga Honda o profunda y la seccion final del canal

. del Dique, sector conocido como “La Pulga” por parte del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Temritorial mediante la Auto No. 589 del 7 de
marzo de 2007.

Como quiera que las acciones populares se ejercen para evitar el dano
contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vuineracién o agravio
sobre los derecho o intereses colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior
cuando fuere posible, concluye la Sala de decisién que, siendo el proposito
principal de la accidn de la referencia hacer cesar la amenaza de [os intereses
colectivos de la parte demandante, suscitada con a lareactivacion del puerto
carbonifero en laisla de Bary, en la Bahia de Cartagena, careceria de senfido
y objeto amparar los derechos colectivos incoados, toda vez que lo

. pretendido con la solicitud de amparo se encuentra satisfecho, razon por lo
que se declarard la carencia actual de objeto por hecho superado en
consecuencia se negardn las pretensiones del actor popular.

5.3. Incentivo.
Respecto del reconocimiento del incentivo econdmico, precisa la Sala que
atendiendo a gue la Ley lo derogd expresamente, no hay lugar a su

reconocimiento.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,
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Vi.- FALLA

PRIMERO: DECLARAR |la carencia actual de objeto por hecho superado en el
presente asunto, y en consecuencia NEGAR la sclicitud de amparo elevada
por el serior SAMUEL VILLAMIZAR BERNAL Y OTROS, contra el DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS, NACION- MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA, MINISTERIO
DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL (hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible), y SOCIEDAD PORTUARIA CARBONES DE
CARARE S.A.- FILIAL DE LA CANADIENSE COALCORP {hoy Sociedad Portuaria
Puerto Bahia S.A.} de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: NEGAR el incentivo solicitado por los accichantes, conforme a lo
expuesto en la parte motiva.

TERCERO: ENVIAR copia de la presente sentencia a la Defensoria del Pueblo,
para los efectos del articulo 80 de la Ley 472 de 1998.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LOS MAGISTRADOS

wis:@{viu 0BOS AYUAREZ
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