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Radicado N°

13-001-23-33-000-2013-00205-00

Cartagena de Indias, D. T. y C, diecisiete (17) de mayo dos mil diecinueve

(2019)
Medio de Control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicado No. 13-001-23-33-000-2013-00205-00
LA
Demandante MARINA BEATRIZ SILVA ORTIZ
Demandado FISCALIA GENERAL DE LA NACION
Tema INSUBSISTENCIA
Magistrado Ponente LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

Procede el Tribunal Administrativo de Bolivar a dictar sentencia dentro del
’ proceso que en ejercicio del medio de confrol de Nulidad y Restablecimiento

del Derecho promueve MARINA BEATRIZ SILVA ORTIZ contra la FISCALIA
GENERAL DE LA NACION.

. ANTECEDENTES
1. LA DEMANDA

1. 1. PRETENSIONES

1. “.- Solicito se declare la nulidad de la Resolucion N° 01210 del 26 de Julio de 2012
notificada el 27 de Julio de 2012, por medio de la cual se declard insubsistente, a la
pretensionante, refiro que se motiva en el acto de insubsistencia en la razén de no confianza
“intuito personae” para plasmar y ejecutar politicas generales disefadas por el sefior (F.G.D.
‘ de la N}, declarando ¢ la demandante insubsistente del cargo de Directora Seccional del

Cuerpo Técnico de Invesligacién de la Direccién Seccional del Cuerpo Técnico de
Investigacién de Cartagena.

2. - Que como consecuencia de la nulidad de la citada Resoluciéon a ftitulo de
restablecimiento del derecho sea reintegrada a Ia en el cargo de Directora Seccional del
Cuerpo Técnico de Investigacién de la Direccién Seccional del Cuerpo Técnico de
Investigacion de Cartagena, sin solucion de continuidad para todos los efectos legales y
prestacionales y se le repare el dafio, esfo es, tomando en equivalencia como medida de
tasacion, todos los sueldos, prestaciones, cesanfias, vacaciones, incrementos salariales
prestacionales, bonificaciones y ofros que se hayan concedido y pagado en la misma
cuantia de lo cancelado a quien la remplazd en el cargo, tomando estos valores de saiarios
y otros como medida de cuantificacion del perjuicio causado, indexdandolos y con sus
intereses debidamente liquidados, hasta el momento del pago efectivo de la sentencia y
que se le cancelen no como salarios, porque no hubo prestacidon de servicio durante la
insubsistencia legal, reparacion que se peticiona integral sea concedida al demostrarse que
se dio por terminado su vinculacion en forma ilegal e irregular por la fiscalia, por el (F.G.D. de
la N) con el argumento "que no era confiable en cuanto la persona para que el Fiscal
General de la Nacion, plasmara y ejecutara sus politicas generales.

Cdodigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 18-07-2017




Repiiblica de Colombia SENTENCIA No. 113/2019
SALA DE DECISION No. 001

@ Conacio Superiordelajutians TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA

Radicado N°®
13-001-23-33-000-2013-00205-00

3. Como pretension subsidiaria reparacion del dafo, ademds del dafo material antes
reclamado, y una vez reestablecido el derecho se le repare por la (F.G.D. de la Nj el dafo de
orden moral que se estima en cien salarios minimos legales vigentes para ella y su hija
Angélica Pardo (100 SLMLV), reparacion que debe debidamente indexada y como si no
hubiese existido solucion de continuidad para todos loes efectos legales y presfacionales,
desde el momento del retiro iregular y hasta que se emita la sentencia que de fin al presente
proceso y se cancele efectivamente la sentencia.

4. Que se disponga expresamente que como producto de la senfencia que no se efectien
descuenfos de ninguna clase producto de cualquier emolumento cancelado o producto de
la prestacion del servicio en otras entidades.

5. Que se condene a la enfidad demandada a que las anteriores cantidades liquidadas

producto de la senfencia se paguen por la demandada a la demandante debidamente
indexados y actudlizados a traves del abogado que sus derechos represente, las anteriores

sumas debidamente reajustadas en su poder adquisitivo, conforme al indice de Precios al .
Consumidor que certifique el DANE.

6. Se peticiona se ordene a lo enfidad demandada a darle cumplimiento a la Sentencia
definitiva en dinero efectivo y no en bonos de deuda publica en los términos de los Art. 192 al
195 del C.P.A.C.A.

7. que se prohiba expresamente en la sentencia a la (F.G.D. de la N} a descontor dineros
recibidos del erario publico, producto de cualquier pago por prestacion de servicios ©
dineros recibidos por discapacidad laboral u ofro que no sea de los contempiados en el Art.
128 de la C.P.

8. Que la declaracion de condena, disponga que todas fas canfidades a reparar y
compensar se efectien en salarios minimos legales mensuales vigentes y sean debidamente
actualizadas e indexadas y se cancelen intereses moratorios a una tasa equivalente al DTF
desde su ejecuforia C.P.A.C.A, Art. 195 4, Y seguin ha dispuesto la Jurisprudencia a la tasa que
establezca la Superintendencia Bancaria.

9. Que para dar cumplimiento a la sentencia se expida una primera copia con destino al
Abogado ENRIQUE RODRIGUEZ FONTECHA, indicando que presta merito ejecutivo ai tenor de .
lo normado en el Art. 115 del C de P. C., para ser presentadas a la enfidad demandada.

10.Que se reconozca dentro de lo sentencia al abogado como apoderado del
demandante para todos los efectos legales, principalmenfe para ejecutar la sentencia y
actuar con plenas facultades dentro de los Actos Administrativos propios del cumplimiento

e del fallo judicial favorable.

1.2 HECHOS

Se senala como fundamentos facticos de la demanda los que se relatan a
continuacion:

La demandante ingresd a la Fiscalia General de la Nacidon desempenando
los siguientes cargos, como consta en su hoja de vida, no siendo objeto de
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procesos penales, disciplinarios © de confrol fiscal, y ascendiendo acorde con
sus capacidades, lealtad idoneidad y superaciéon personal desempendndose
asi: Investigador Judicial |, desde el 03 de Enero de 1996 al 03 de Febrero de
1999; Profesional Universitario Judicial |, desde el 04 de Febrero de 1999 al 24
de Septiembre de 2000; Investigador Judicial Il, desde el 25 de Sepfiembre de
2000 al 02 de Marzo del 2003; Jefe de Seccion i, desde el 03 de Marzo del -
2003 al 18 de Enero de 2005; Profesional Especializado |, desde 19 de Enero de
2005 al 04 de Septiembre de 2006; Directora Seccional del Cuerpo Tecnico de
Investigacion de Monteria, del 05 de Septiembre de 2006 al 02 de Marzo de
2010; Directora Seccional del Cuerpo Técnico de Investigacion de Cartagena
de Indias, del 08 de Marzo de 2010 al 26 de Julio de 2012.

. En toda su vida laboral como consta en su hoja de vida al servicio de la
Fiscalia General de la Nacién, se distinguid por su compromiso institucional,
eficiencia, responsabilidad, honestidad y trasparencia, lo cual puede ser
corroborado en su exitracto de hoja de vida, frente al cual se hace la
observacion que no han insertado la totalidad de actividad laboral
profesional e investigativa.

Las jerarquias de la Fiscalia General de la Nacién, le dieron tal margen de
confianza que en forma reiterada y permanente la encargaban de las
diferentes direcciones y Fiscalias Delegadas, en cada uno de esos encargos
se distinguid por el compromiso institucional, sentido de pertenencia, que se
reflejaron en los resultados de su gestion durante estos cortos periodos.

. 1.3 NORMAS VIOLADAS Y CARGOS DE VIOLACION.

Constitucion Politica: articulos 109, 123 y 251
CPACA: articulo 138

En sintesis, sefiala que el acto de insubsistencia se expidid con desviacion de
poder y falsamente mofivado, al nombrar una persona gue no era idéneaq,
no tenia las calidades de confiabilidad y rectitud, preparacién intelectual, y
al retirar a la actora perjudicd el interés general de la administraciéon de
justicia.
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La persona nombrada en su reemplazo no cumplia los requisitos de ley para
el cargo, y tenia innumerables sanciones e investigaciones, penales vy

disciplinarias.
2. CONTESTACION DE LA DEMANDA.

La parte accionada se opuso a las pretensiones de la demanda, con base a
lo siguiente:

Lo que hizo el acto administrativo contenido en Ia Resolucion No. 0-1207 de
26 de julio de 2012, fue concretar el ejercicio de la facultad discrecional de la
autoridad nominadora de la Fiscalia General de la Nacién, con relaciéon a un
servidor que ocupa un cargo de libre nombramiento y remocion, en el caso
concreto existia la facultad para declarar la insubsistencia del cargo
ocupado por la Dra. MARINA BEATRIZ SILVA ORTIZ; al Fiscal General de la
Nacion, tanto la Constitucién como la Ley, le confieren facultades para
nombrar, remover, y definir las situaciones administrativas de los funcionarios y
empleados de la Entidad (Fls. 115 - 124).

3. TRAMITE PROCESAL

En el desarrollo del proceso, se cumplieron todas las etapas procesales, tales
como: admisién de la demanda (fls. 105 - 107), notificacién a las partes
(fls.111).

En curso de la audiencia inicial, (FL. 160-163) se desarrollaron las etapas
previstas en el articulo 180 del CPACA, se abrid a pruebas el proceso (Fls. 175
- 176); finalmente, se corrid trastado para alegar de conclusidn (Fl. 176).

4. ALEGATOS DE CONCLUSION
4.1 De la parte demandante

Solicita se concedan las pretensiones de la demanda reiterando lo expuesto
en el libelo demandatorio (Fls. 177 — 184).
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4.2 De la parte demandada

Solicita se nieguen las pretensiones de la demanda, reiterando lo expuesto en
el memorial de contestacién (Fls. 187 - 197)

Il. CONTROL DE LEGALIDAD

De conformidad con lo previsto en el articulo 207 del Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en el
desarrollo de las etapas procesales se ejercid control de legalidad de las
mismas, sin presentarse manifestacidon alguna de las partes u observarse por
el Tribunal vicios procesales que acarreen la nulidad del proceso.

lIl. CONSIDERACIONES

1. Competencia

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 2° del articulo 152 del
CPACA, este Tribunal Administrativo es competente para conocer en primera
instancia del presente asunto.

2. Problema juridico.

La Sala encuentfra que el problema juridico se concreta en el siguiente
cuestionamiento:

sEs nula la Resolucidon No. 01210 de 2012 por la cual el Fiscal General de
la Nacién declard insubsistente a la seAora MARINA BEATRIZ SILVA ORITZ
del cargo de libre nombramiento y remocion de Directora Seccional
del Cuerpo Técnico de Investigacion de la Direccidén Seccional del
Cuerpo Técnico de Investigacion de Carfagena, al ser expedido
presuntamente con falsa motivacion y desviacion de poder; o por el
contrario dicha declaratoria obedecio a razones de confianza?
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3. Tesis de la Sala

La Sala de Decision negard las pretensiones de la demanda por cuanto el
acto demandado se expidid en ejercicio de la facultad discrecional y en
beneficio del servicio publico a cargo de la entidcd, no siendo desvirtuada la
presuncion de legalidad que lo ampara, circunstancia que desmerita fos
cargos de desviacion de poder y falsa motivaciéon incoados en la demanda.

La anterior tesis se soporta en los argumentos que se exponen a continuacion.

4. Marco normativo y jurisprudencial.

El articulo 125" de la Constituciéon Politica, sefala la forma de provisidn de [os
empleos en los érganos y entidades del Estado, previendo que por regla
general son de carrera administrativa, con excepcion de los de eleccién
popular, los de libre nombramiento y remocion, los trabajadores oficiales y
aqguellos que expresamente determine el legislador.

Por su parte, el articulo 253 de la Carta Politica dispuso que: “La ley
determinard lo relative a la estructura y funcionamiento de la Fiscalia General
de la Nacidn, al ingreso por carrera y al retiro del servicio, a las inhabilidades e
incompatibilidades, denominacion, calidades, remuneracion, prestaciones
sociales y régimen disciplinario de los funcionarios y empleados de su
dependencia”.

En cumplimiento de lo anterior, se expidid el Decreto 261 de 2000, por medio
del cual se modificd la estructura de la planta de personal de la Fiscalia
General de la Nacién, normatividad derogada por la Ley 938 del 30 de

' wlos empleos en tos drganos v entidades del Estado son de carrera. Se exceptiuan los de
eleccién popular, los de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales vy los
demds que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistemma de nombramiento no haya sido determinado por la
Constitucion o la ley, serdn nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se hardn previo cumplimiento
de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los
aspirantes.

El retiro se hard: por calificacion no satisfactoria en el desempeno del empleo; por violacién
del régimen disciplinario y por las demdas causales previstas en la Constitucion o la ley.

(...)»
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diciembre de 2004, por el cual se reguld el estatuto orgdnico del ente
demandado.

Mediante |la promulgacion de la Ley 270 de 1996, Ley Estatutaria de
Administracidon de Justicia, en su articulo 1302 establecid la clasificacion de los
empleos y catalogd dentro de los de libre nombramiento y remocion el cargo”
de Director Seccional adscrito a la Fiscalia General de la Nacidén, que se
caracteriza por poseer funciones de conduccidn y orientacién institucional, y
para su desempefio se requiere de un alto grado de confianza, con
fundamento en lo establecido en el arficulo 30 de la Ley 938 de 20043.

En estos casos, el factor determinante para la provision de estos cargos,
. radica en la confianza y responsabilidad que se exige para el desempeno de
las funciones encomendadas, circunstancia que le permite al nominador
disponer libremente para seleccionar y retirar a sus empleados, atendiendo las
labores a desarrollar y el grado de confiabilidad que se insta, incluso sin que se
haga necesario expresar los motivos para adoptar tal determinacion.

La Ley 909 de 2004 “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo
publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras
disposiciones”, establecié en el numeral 2 del articulo 3°, que se aplicard de
manera supletoria a las carreras especiales, entre las que se contempla a la
Fiscalia General de la Nacidén, en los casos en que se presente vacios
normativos. Sin embargo, esta disposicion establecid Ia discrecionalidad del
. nominador para el retiro de empleos de libre nombramiento y remocién,
mediante acto no motivado, indicando en el articulo 41 ibidem, lo siguiente:

2 ARTICULO 130. CLASIFICACION DE LOS EMPLEOS. { ...}
Son de libre nombramiento y remocion los cargos de Magistrado Auxiliar, Abogado Asistente
y sus equivalentes; los cargos de los Despachos de Magistrados enunciados en |os incisos
anteriores, los adscritos a la Presidencia y Vicepresidencia de estas Corporaciones; 10s de os
Secretarios de esas Corporaciones; los cargos de los Despachos de los Magistrados de los
Tribunales; los cargos de Vicetiscal General de la Nacidn, Secretario General, Directores
Nacionales; Directores Regiongles y Seccionales, los empleados del Despacho de Fiscal
General, del Vicefiscal y de la Secretaria General, y los de Fiscales delegados ante la Corte
Suprema de Justicia. Estos cargos no requieren confirmacion.
{...)

3 Estatuto Orgdnico de la Fiscalia General de la Nacion
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“Ef retiro del servicio de quienes estén desempenando empleos de libre nombramiento
y remocion y de carrera administrativa se produce en los siguientes casos:

a) Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento en los empleos de libre
nombramientfo y remocion;

(...)
La competencia para efectuar la remocion en empleos de libre nombramiento vy
remocion es discrecional y se efectuard mediante acto no motivado.”

Conforme a lo anterior, tratdndose de empleos de libre nombramiento y
remocion, el legislador quiso que el sistema de retiro se hiciera mediante acto
no motivado, de tal suerte gque el nominador en ejercicio de la facultad
discrecional que le asiste, procediera a la desvinculacion, siempre y cuando la
necesidad del mejoramiento del servicio asi lo aconsejara. No obstante o
anterior, es de competencia de las partes desvirtuar o probar, segin sea el
caso, la presuncion de legalidad de la cual se encuentran revestidos todos 10s
actos administrativos.

Conforme a lo expuesto en precedencia, procederd la Sala a resolver el
problema juridico planteado.

5. EL CASO CONCRETO.
5.1 Hechos relevantes probados.

- La sefiora MARINA BEATRIZ SILVA ORTIZ fue nombrada en el cargo de
Director Seccional del Cuerpo Técnico de Investigacion de la Direccion
Seccional del CTl de Monteria mediante Resolucién No. 0-02740 de 31 de .
agosto de 2004, siendo posteriormente frasladeda a la seccional de
Cartagena. Mediante Resolucion No. 01210 del 26 de julio de 2012, el Fiscal
General de la Nacién declard insubsistente el nombramiento de la actorq,

por razones de confianza infuito personae (Fis. 5 - 6.

- A folios 7 a 10 del expediente obra extracto de la hoja de vida de la
demandante MARINA BEATRIZ SILVA ORTIZ, expedida por la Fiscalia General
de la Nacidén, en la cual se observa la informacion acadéemica, los diferentes
cursos realizados, y la amplia experiencia profesioral.

- Mediante Resolucidn No. 2-2554 del 27 de julio de 2012, se encargd a la
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sefiora MIRIAM MARTINEZ PALOMINO por un término no superior a 3 meses en
el cargo de Director Seccional del Cuerpo Técnico de Investigacion de |a
Direccidn Seccional del CTl de Cartagena, quien ocupaba en dicha fecha el
cargo de Fiscal Delegado ante los Jueces Especializados de la Unidad
Nacional de Fiscalias contra Delitos de Desaparicion y Desplazamiento
Forzados con sede en Cartagena (Fl. 426 del cuaderno de pruebcs),’:'?:“
verificando la demandada como requisitos cumplidos para dicho
nombramiento lo siguiente {Fl. 427}:

- Estudios: titulos como Bachiller, Abogada y Especialista en Derecho
Penal y Criminologia.

. - Experiencia: 2 anos como Fiscal Delegado ante Jueces Regionales, y
13 anos como Fiscal Delegado ante Jueces del Circuito Especializado.

Bt cumplimiento de los requisitos relacionados fue objeto de verificacion por
la Sala, encontrando sus soportes en el amplio expediente laboral de la
sefiora MIRIAM MARTINEZ PALOMINO obrante en 445 folios, aportado por la
Fiscalia General de la Nacidon, en la cual se observa la informacion
académica, los diferentes cursos redlizados, y la amplia experiencia
profesional, y respecto de esta Ultima, se observé que ademds de ejercer
cargos en la Fiscalia, también se desempend en varios cargos en la Rama
Judicial entre los anos 1990 a 1996, tales como Juez Promiscuo Municipal,
Juez Décimo Civil Municipal, Juez de Instruccion Criminal y Juez Penal

. Municipal.

- Dentro de los 5 anos anteriores al encargo efectuado mediante Resolucion
No. 2-2554 del 27 de julio de 2012, no se encontraron sanciones disciplinarias o
penales impuestas a la sefiora MIRIAM MARTINEZ PALOMINO.

5.2 Del andlisis critico de las pruebas frente al marco normativo y
jurisprudencial.

En el sub examine pretende la demandante se declare la nulidad de la
Resolucidén No. 01210 de 2012, por la cual el Fiscal General de la Nacidn
declard insubsistente su nombramiento en el cargo de libre nombramiento y
remocién de Directora Seccional del Cuerpo Técnico de Investigacion de la
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Direccidn Seccional del Cuerpo Técnico de Investigaciéon de Cartagena, al
ser expedido presuntamente con falsa motivacion y desviacion de poder.

Por su parte la enfidad accionada alega que el acto acusado se concreta
en el ejercicio de la facultad discrecional de la autoridad nominadora, con
relacion a un servidor gue ocupa un cargo de libore nombramiento vy
remocion, pudiendo nombrar, remover, y definir las situaciones
administrativas de los funcionarios y empleados de la Entfidad; reiterando que
en el caso de la demandante dicha declaratoria obedecid a razones de
confianza.

Con fundamento en el marco normativo precitado, procede la Sala a
resolver el problema juridico planteado:

Observa que la demandante para el momento en que fue retirada de la
entidad mediante declaratoria  de insubsistencia, se encontraba
desempenando un cargo de libre nombramiento y remocidon para todos 1os
efectos legales, circunstancia que hacia procedente que el nominador
vdlidamente lo refirar del servicio, en ejercicio de la facultad discrecionail y sin
necesidad de adelantar procedimiento previo para la expedicion del acto o
motivar su contenido, es decir, no se encontraba amparado por ningun fuero
de estabilidad relativa en el cargo, bien por los derechos de carrera o por el
nombramiento en periodo fijo.

No obstante o anterior, es necesario precisar, que el grado de confianza que
se requiere para desempendar esta clase de cargos, es lo que le confiere al
nominador la posibilidad para disponer lioremente de su provisidon vy retiro, lo
gue supone que su eleccidn es por motivos de indole personal o de
confianza, aunado a ello re reitera que no gozan de una estabilidad iaboral,
a diferencia de los que se encuentran en carrera administrativa o judicial, y la
razén es que estos cargos se crean con el objeto de satisfacer las
necesidades que en momento alguno requiera la entidad publica, sin que
ello impligue necesariamente la permanecia de la persona que en ella se
encuentre laborando.

Por su parte, el precitado articulo 41 de la Ley 909 de 2004, establece la
facultad discrecional de remover libremente a los empleados que ocupen
cargos de libre nombramiento y remocién, medida que debe ser ejercida
dentro de los pardmetros de |a racionalidad y proporcionalidad, esto es,
debe existr una norma de rango constitucional o legal que establezca
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expresamente la discrecionalidad, su ejercicio sea adecuado a los fines que
la norma autoriza y en donde la decision debe ser proporcional a los hechos
que le sirven de fundamento, en concordancia a lo establecido en el articulo
44 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.4

Asi las cosas, el acto administrativo por medio del cual se retfira del servicio, se
presume expedido con fundamento en supuestos de hechos reales, objetivos
y ciertos y en aras del buen servicio publico, presunciéon legal suscepftible de
ser desvirtuada en sede jurisdiccional y con el Unico objetivo de demostrar
gue el motivo determinante para la desvinculacion, fueron razones diferentes
al buen servicio publico y al interés general.

. Ahora bien, la demandante argumenta gque la persona nombrada en su
reemplazo, no tenia las condiciones ni requisitos para desempenar el cargo
como Director Seccional del CTl, y pone de presente que fue objeto de
innumerables sanciones e investigaciones disciplinarias y penales por su
proceder en el ejercicio de sus funciones, circunstancias que generaron el
desmejoramiento en Ia prestacion del servicio y vicid el acto acusado de
ilegalidad.

Respecto del cargo en mencién, advierte esta Magistratura que los requisitos
para desempenar el cargo de Director Seccional del CTI, previstos en el
MANUAL DE FUNCIONES, COMPETENCIAS LABORALES Y REQUISITOS DE LOS
CARGOS DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION vigente el ano 2012, eran
los de Titulo de formacidn profesional relacionado con las funciones del
. cargo, Titulo de formacidén avanzada relacionado con las funciones del
cargo y seis (6) anos de experiencia profesional o docentes.

Asi las cosas, tal como se indicd en el acdpite de hechos relevantes
probados, la sefora MIRIAM MARTINEZ PALOMINO al momento de ser
nombrada como Directora Seccional del CTl, acreditd el cumplimiento de 1os
anteriores requisitos, en cuanto estudios, ostentaba los fitulos de Bachiller,
Abogada y Especialista en Derecho Penal y Criminologia; y en experiencia:
acreditd 2 anos como Fiscal Delegado ante Jueces Regionales, 13 anos
como Fiscal Delegado ante Jueces del Circuito Especializado, asi como

4 ARTICULO 44. Decisiones discrecionales. En la medida en que el contenido de una decisidn
de cardcter general ¢ particular sea discrecional, debe ser adecuada a los fines de fa norma
que la aqutoriza, y proporcional a los hechos que le sirven de causa.
s http://www fiscalia.gov.co/colombia/wp-content/uploads/2012/02/reso-2-1892.pdf
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haber desempenado varios cargos en la Rama Judicial entre los afos 1990 a
1996, tales como Juez Promiscuc Municipal, Juez Décimo Civil Municipal, Juez
de instruccion Criminal y Juez Penal Municipal; con lo cual se desmeritan las
afirmaciones de la demandante en cuanto al incumplimiento de los requisitos
de ley para el ejercicio del cargo de quien la reemplazé.

Por otro lado, revisado el expediente laboral y demas pruebas obrantes en el
plenario, lo expuesto por la demandante en cuanto a las innumerables
investigaciones y sanciones disciplinarias y penales, para la Sala se trata de
simples afirmaciones sin respaldo probatorio, que le impiden a esta
Corporacion llegar al convencimiento que con la expedicion del acto
demandado se incurid en desmejoramiento del servicio y que se obrd con
moftivos diversos vy contrarios a la facultad discrecional de la cual se
encuentra investido el nominador. Ello por cuanto la Unica sancién
disciplinaria encontrada en el cuaderno laboral de la sefiora MIRIAM
MARTINEZ PALOMINO, fue una multa equivalente a 11 dias de salario
impuesta por el Secretario General de la Fiscalia General de la Nacién
mediante Resolucion No. 2-1353 del 14 de junio de 2002, diez anos antes de su
nombramiento en el cargo de Director Seccional del CTi, cuando la misma
ya no tenia vigencia en el registro de antecedentes disciplinarios, término
correspondiente a 5 anossé.

Aunado a lo anterior, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha reiterado
que la apreciacion de los medios de prueba allegados al expediente, exigen
gue el operador judicial logre un nivel de conviccion tal, que le permitan

¢ La Sala Plena de la Corte Constitucional, Sentencia C-1066 de 2002: "Esta disposicién es
razonable, en cuanto establece como regla general un término de cinco (5) afios de .
vigencia del registro de antecedentes, que es el mismo término sefialado para la
prescripcion de la sancion disciplinaria en el Art. 32 de dicho codigo, y en cuanto mantiene
la vigencia de los antecedentes que por ser de ejecucion continuada o permanente no se
han agotado, mientras subsista tal situacion. Por consiguiente, es justificado aplicaria también
al regisfro de antecedentes en caso de nombramiento 0 posesion en cargos para Cuyo

s desempenio se requiere ausencia de ellos, a que se refiere la disposicion acusada. En sintesis
podemos afirmar que la cerlfificacion de antecedentes debe contener las providencias
ejecutoriadas que hayan impuesto sanciones dentro de los cinco (5) anos anferiores a su
expedicion, aunque la duracion de las mismas sea inferior o sea instantdnea. También
contendrd las sanciones o inhabilidades que se encuentren vigentes al momento en que ella
se expida, aunque hayan transcurrido mdas de cinco (5) anos o sean inhabilidades
intemporales como, por ejemplo, la prevista en el Art. 122 de la Constitucion Politica. Por lo
anterior, con fundamento en el principio de conservacion del ordenamiento juridico, esta
corporacion declarard la exequibilidad condicionada de la disposicién impugnada, en el
entendido de que sélo se incluirdn en las certificaciones de que trata dicha disposicion ias
providencias ejecutoriadas dentro de los cinco (5) anos anteriores a su expedicion y, en todo
caso, aquellas gue se refieren a sanciones o inhabilidades que se encuentren vigentes en
dicho momento.”
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establecer de manera clara y sin confusién alguna que la desviacion de
poder endilgada al acto que se enjuicia, se encuentre apoyada en motivos
diversos a la buena marcha de la administracion. Si se refira a un funcionario
y s& nombra en su reemplazo a quien no redne las condiciones ni requisitos
para ejercer el cargo o que con su actuar no se logrd la prestacion eficiente
del servicio, es indudable que tal proceder no se encuentra basado en
razones del buen servicio’, circunstancias que en el caso que se analiza, no
se logré demostrar.

Finalmente, al expediente se allegd la hoja de vida de la demandante, en la
cual se demuestran las capacidades y logros académicos, asi como que su
desempeno fue excelente y eficiente, lo que conllevd a que a lo largo de su
trayectoria laboral al servicio de la Fiscalia General de |la Nacién, fuera
. acreedor a diferentes cargos dentro de la entidad; empero, tales
circunstancias, fratdndose de decisiones discrecionales, no le generan por si
solas fuero de estabilidad ni pueden llegar a limitar la potestad discrecional
que la ley le otorga al nominador, como tampoco pueden constituirse en
plena prueba para demostrar la desviacion de poder; la idoneidad vy eficacia
en la prestacidon del servicio no se pueden considerar como argumentos
contundentes que permitan desvirtuar la facultad discrecional conferida al
nominador para la libre remocion, es obligacidn de todo servidor publico
prestar sus servicios en forma éptima y eficiente, en la medida que ayuda a la
consecucion de los fines esenciales del Estado; por tanto, la buena conducta
de la demandante en el egjercicio de su cargo no garantiza su estabilidad,
sino que se constituye en el presupuesto natural del ejercicio del cargos.

Corolario a lo expuesto, se concluye que el acto demandado se expidid en
' ejercicio de la facultad discrecional y en beneficio del servicio publico a
cargo de la entidad, y en ese sentido, el nominador se encuentra en libertad
de redlizar los ajustes que considere necesarios y de ese modo, ejercer Ia
facultad de libre remocidn, circunstancia que conlleva a que los cargos de
desviacion de poder y falsa motivacion incoados en la demanda, no tengan
vocacion de prosperidad, razén por la cual se negardn las pretensiones.

7 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA -
SUBSECCION B, sentencia del dieciséis (16) de febrero de dos mil diecisiete (2017),
RADICADO: 500012333000201300063 01,

8 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA,
SUBSECCION B, sentencia del diecinueve {19} de febrero de dos mil dieciocho (2018), Rad.
No.: 25000-23-42-000-2013-01223-02(4578-16}.
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4. Condena en Costas.

En virtud de lo establecido en el articulo 188 del CPACA, procede la Sala de
Decision a disponer sobre la condena en costas, bajo los términos de
liquidaciéon y ejecucion previstos en el Codigo General del Proceso.

En esa medida, se condenard en costas a la parte demandante ordenando
a la Secretaria General de esta Corporaciéon su liquidacion conforme lo
dispuesto en el articulo 366 del C.G.P., incluyéndose en la misma las agencias
en derecho que procederd a fijar la Sala a continuacion:

El Acuerdo 1887 de 2003 del Consejo Superior de la Judicatura - Sala
Administrativa, establece a nivel nacional las tarifas de Agencias en Derecho
aplicables a los procesos judiciales, definiéndolas como la porcidn de las
costas imputable a los gastos de defensa judicial de la parte victoriosa, a
cargo de quien pierda el proceso.

El articulo 4° ibidem, dispone que las tarifas maximas de agencias en derecho
se establecen en salarios minimos mensuales legales vigentes, o en
porcentajes relativos al valor de las pretensiones de la demanda reconocidas
o negadas en la sentencia; y para los procesos tramitados ante la
Jurisdiccidon Contencioso Administrativa consagrd en el numeral 3.1.2 del
articulo 6°, las tarifas de las agencias en derecho en los asuntos de primera
instancia con cuantia, fijdndolas en la suma de hasta el 20% del valor de las
pretensiones reconocidas o hegadas en la sentencia. ‘

Por lo expuesto, encuentra la Sala que las pretensiones de la demanda se
estimaron en la suma de $91.395.156, por lo que se fijardn las agencias en
derecho en la suma de noventa y un mil frescientos noventa y cinco pesos
($91.395), equivalentes al 0,001% de lo pretendido, teniendo en cuenta la
naturaleza del asunto objeto de estudio?.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
administrando justicia en nombre de la Republica v por autoridad de la Ley,

* Acuerdo 1887 de 2003, articulo 3o.
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V. FALLA

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda que en ejercicio del medio
de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho promueve MARINA
BEATRIZ SILVA ORTIZ contra la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, conforme lo
expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: CONDENAR en costas a la parte demandante; liquidense por la
Secretaria General de esta Corporacidon en los términos del articulo 366 del
C.G.P., incluyéndose en dicha liquidacion las agencias en derecho,
conforme lo dispuesto en la parte motiva de la presente providencia.

TERCERO: Una vez ejecutoriada la presente sentencia, ARCHIVAR el
. expediente, previa devolucidn del remanente, si existiere.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: el proyecto de esta providencia fue estudiado y decidido en sesién de la fecha.

LOS MAGISTRADOS,
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