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Cartagena de Indias D.T.y C., once (11} de marzo de dos mil diecinueve (2019)

|. IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICADO Y PARTES INTERVNIENTES.

Accién ACCION POPULAR

Radicado 13-001-33-33-004-2014-00200-01

Accionante JUAN CARLOS CARCAMO GARCIA
Accionado DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS Y OTROS

Magistrado Ponente | LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ.
Derecho al goce del espacio publico y la utilizaciéon y
defensa de los bienes de uso publico.

Tema

IL PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala a resolver recurso de apelacion interpuesto por la accionada
contra la sentencia de fecha 31 de mayo de 2018 dictada por el JUZGADO
CUARTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA, mediante la cual se
concedieron las pretensiones de la demanda.

. ANTECEDENTES
1. Demanda
El accionante sustenta la presente Accidn constitucional, en los siguientes

1.1 Hechos

“PRIMERQ: Desde hace mdas de (10)] afos comenzd a invadirse con
construcciones de madera y cartén, cambuches y pesebreras ilegales,
el sector que bordea la laguna “De Chambacu” y el estadio de Futbol
de Chambacu, ubicados en cercanias al monumento de la India
Catalina, cerca de la entrada del centro histérico de Cartagena.
Construcciones que se fueron extendiendo alrededor de toda la
Laguna, contaminando gravemente el “cuerpo de agua” y ocupando
“ilegalmente” el espacio publico que le pertenece a todos los
Cartageneros, por parte de varias familias que se dedican a conducir
coches turisticos en el cenfro histérico. En el lugar encontramos
cambuches, pesebreras en pésimos estados, coches turisticos, caballos
mal cuidados, familias, ninos, mujeres embarazadas, ancianos, todos
comparten el mismo lugar, en alto grado de vulnerabilidad y expuestos
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a un alfo riesgo ante la contingencia de un eventual crecimiento del
volumen de las aguas en temporada de lluvias, o de deslizamientos de
cimientos. La ocupacion ilegal se encuentra enire el cuerpo de agua la
Ciénaga de Chambact y la cancha de futbol de Chambacu.

SEGUNDQ: La invasion realizada a la Ciénaga "De Chambacy” y en el
estadio de Futbol, ha generado grave contaminacién ambiental y
ecolégica, es una fuente de basuras y desechos, excremento de los
animales, es un foco de bacterias e infecciones, degradacién
ambiental, y se ha contaminado y destruido el ecosistema. Los
habitantes del lugar no cuentan con servicio publico, ni con banos para
sus hacer sus necesidades fisiologicas, por lo que toda esa inmundicia va
a parar a la Laguna “De Chambacuy”, donde diariamente se arrojon
basuras, desechos, excremento de los caballos, aguas sucias
contaminadas, causando una grave contaminacién a los cuerpos de
agua del Distrito, a la ciénaga de Chambacu, y una fuerte insalubridad
publica. Estas personas que viven acompanadas no solo con sus
esposas, sino tambien con sus pequenos hijos, ancianos, mujeres
embarazadas se banan detrds de las pesebreras, en el canal del
manglar y hacen sus necesidades fisioldgicas alli también, contaminan
diariamente la Ciénaga de chambacu, no tienen ni bafios, ni servicios
publicos basicos para hacer sus necesidades.

Este sitio se ha convertido en un foco de inseguridad, expendio de vicio,
causando graves perjuicios a los habitantes de los barrios aledarios, a los
nuevos centros comerciales cercanos al centro historico, produciendo
malos olores, insalubridad y contaminacion ambiental.

En diferentes ocasiones los Cartageneros hemos solicitado a la Alcaldia
y a las autoridades competentes solucionar esta problemdatica, pero
estos han hecho caso omiso al llamado de la Ciudadania, toda vez que
los asientos ilegales construidos sobre la laguna “De Chambacu" y sobre
el estadio de Futbol han seguido contaminando y han aumentado el
riesgo de que acontezca un desastre natural ireparable.

La Ciénaga "De Chambacy” es un cuerpo de agua, contemplado en el
Plan de Orden Territorial del Distrito Turistico de Cartagena de Indias
{DECRETO No. 0977 DE 2001, Art 9), como eje ambiental estratégico del
Disfrito.
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TERCERQ: Todas anteriores situaciones son muy preocupantes para la
Civdadania, ya que estas invasiones tienen mas de (10) anos
contaminando la Ciénaga “De Chambaci”, los cuerpos de agua del
Distrito y ocupando ilegalimente el espacio publico de todos los
Cartageneros y ninguna Qutoridad Distrital, ni ambiental actua, ni foma
cartas en el asunto, esperando que suceda un dano ambiental
ireparable, ya que elimpacto serd cada vez mayor, si se permite que se
siga afectando el cuerpo de agua. Lo que resulta a fodas luces
inaceptable por parte de las autoridades Distritales.

CUARTO: Por Ultimo, hay que resaltar que se estd atentando contra la
conservacion de las especies animales y vegetales, debido a las pésimas
condicionas de insalubridad a las que estas personas someten a [os

. Caballos, que trabajan jalando pesados coches turisticos, a sus
pasajeros y al conductor, hasta tardes horas de la madrugada y ni
siquiera fiene un lugar donde descansar sus extremidades, ya que [0s
meten en unos cambuches con el piso mojado, que sufren de humedad,
lo que les producen bacterias e infecciones y durante el dia son
expuestos a altas temperaturas, sin proteccion del sol, por lo que
también se estd vulnerando la Ley 84 de 1989 (ESTATUTO NACIONAL DE
PROTECCION ANIMAL)J, esto es un claro ejemplo de maltrato y violencia
animal, afectdndoles la salud y el bienestar que ordena la Ley, porlo que
el Distrito tiene que tomar decisiones confundentes lo mdas pronto
posible.

‘ QUINTO: La vulneracion de los derechos colectivos arriba invocados
derivan como consecuencia de la omision de las autoridades
demandadas, las cuales no han cumplido debidamente y en forma
oportuna con sus obligaciones Constitucionales y legales de proteccion,
prevencion y conservacion ambiental y ecologica y del espacio pubilico.
A simple vista se puede observar la negligencia de las autoridades
Distritales demandadas, las cuales no ha sido lo suficientemente diligente
y eficaz para prevenir las consecuencias que ahora se ponen de
presentes y que seran de mayor impacto, sino se toman las medidas
necesarias para hacer cesar el dano y evitar un dano ireparable.”

1.2 Pretensiones

El accionante a través de la presente Accidn Constfitucional pretende lo
siguiente:
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“PRIMERQ: Que se declaren solidariamente responsables a las entidades
demandadas; DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS D.T Y C. ALCALDIA
MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS, ESTABLECIMIENTO PUBLICO
AMBIENTAL (EPA), DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DISTRITAL DE SALUD
(DADIS], CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL
DIQUE(CARDIQUE]} Y LA UMATA, por la grave vulneracion y amenaza de
los derechos colectivos relacionados con el goce de un ambiente sano,
la preservacion y restauracion del medio ambiente, la existencia del
equilibrio ecoldgico, la proteccion de dreas de especial importancia
ecoldgica, la seguridad y salubridad publicas, la conservacion de las
especies animales y vegetales, el goce del espacio publico, y la
utilizacién y defensa de los bienes de uso publico, y los demds intereses
colectivos que su Senoria determine, por la omision en el ejercicio de sus
funciones Consfitucionales y legales.

SEGUNDOQ: Se ordene a la Administracion Distrital de Cartagena de
Indias, proceder al desalojo, restitucion y recuperacion del espacio
publico de los ocupantes ilegales asentados denfro y alrededor del
estadio de Futhol de Chambacu y de la Ciénaga “"De Chambacy”, por
ser un drea invadida y usurpada ilegalmente, que ha venido siendo
ocupada con multiples cambuches utilizados como vivienda y como
pesebreras improvisadas en pésimos estados.

TERCERQ: Se ordene a las entidades demandadas la recuperacion
definitiva del bien de uso publico, el Estadio de Futbol de Chambacu y
la Ciénaga " De Chambacd” a favor del Distrito de Cartagena de Indias,
evitando otras ocupaciones o invasiones, para que sea utlizado en
beneficio de la comunidad, enfregandosela para su cuidado vy
proteccion.

CUARTO: Se ordene a las entidades demandadas llevar a cabo las
labores tendientes a la restauracion, recuperacion y descontaminacion
ambiental de la Ciénaga “"De Chambacu” y de los cuerpos de agua
aledanos.

QUINTO: Se ordene a las entidades demandadas ta conservacion de las
especies animales y vegetales, el cuidado y proteccién de los caballos
que se encuentran en ese lugar, para que en asocio con la UMATA v las
asociaciones defensoras de animales, los ubiquen en lugares seguros,
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donde se les brinde sustento, cuidado, descanso y alimentacion
requerida.”

2. Actuacidn procesal relevante.
2.1 Admisién y nofificacion.

La accidén de la referencia presentada et 09 de abril de 2014 y admitida por el
Juzgado Cuarto Oral Administrativo del Circuito de Cartagena el 06 de mayo
de 2014 (Fl. 37) y resuelta mediante sentencia de fecha 31 de mayo de 2018
mediante la cual se accedieron alas pretensiones de la demanda.

3. Contestacién
. 3.1 Distrito de Cartagena de Indias (folios 465-69)

La apoderada del Distrito de Cartagena se opone a todas y cada una de las
pretensiones del demandante toda vez que no observa que el Distrito de
Coartagena este vulnerando los derechos alegados por la parte actora.
Moanifiesta que de conformidad con los principios de descentralizacion
administrativa de funciones, en el territorio distrital, incumple al Establecimiento
Publico Ambiental EPA la funciéon de dirigir y coordinar, controlar, regular y
evaluar la contaminacién auditiva, paisajistica y fisica del espacio publico, por
lo que es esta avtoridad la lamada a adelantar Ias gestiones necesarias para
que se garantice la proteccién de los derechos de esta categoria.

. Afirma que en armonia con la Constitucién Politica la cual contempla, para
cada modalidad de descentralizacidon, una serie de mecanismos de
articulacién entre érganos centralizados y entidades descentralizadas, cuyo
proposito es el de garantizar coherencia y armonia funcional entre ellos. Con
esta finalidad, en la descentralizacién territorial se dispone, por ejemplo, de
reglas como la distribucién de competencias entre la Nacion y las entidades
territoriales a través de la Ley orgdnica de ordenamiento territorial.

3.2 Establecimiento Publico Ambiental EPA (folios 92-104)

La accionada en su escrito manifiesta que no tiene ninguna responsabilidad
en los hechos de la presente accidon publica, toda vez que la ley no le impone
obligaciones relativas al de la recuperacion y restitucion del espacio publico
por parte de los ocupantes ilegales, esto es competencia exclusiva de la
Alcaldia Localidad Histérica y del caribe Norte y de la Secretaria de Espacio

e®
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Publico y Movilidad del Distrito de Cartagena, atendiendo a lo dispuesto por el
Decreto No. 0581 del 9 de junio de 2004, “Por medio del cual se reglamenta el
sistema desconcentrado de las localidades en el Distrito de Cartagena de
Indias D.TY C., y el Fondo de Desarrolio Local”

Senala que el EPA no puede tomar medidas de recuperacion ambiental en el
sector, hasta tanto las autoridades competentes recuperen el espacio publico
que estan ocupando las personas que genera el impacto ambiental negativo
en el sector.

Manifiesta que en innumerables ocasiones el EPA ha requerido a las
autoridades competentes de la proteccidn, recuperacidon conservacion del
espacio publico, para que ejerzan de manera inmediata y urgente las
acciones gue resulten necesarias y conducentes encaminadas a la solucién
de la problemdtica planteada, logrando la recuperacion y restitucion del
espacio publico por parte de los ocupantes ilegales asentados en las dreas
antes mencionadas, para asi poder ingresar al sitio referenciado a ejercer na
recuperacion ambiental en dicho sector.

3.3 Corporacion Auténoma Regional Del Canal del Dique-CARDIQUE (folios
109-115)

La accionada en su contestacion manifesté que se opone a cada una de la
pretensiones de la demanda al considerar que de conformidad con la ley 99
de 1993, dicha entidad es la encargada de administrar, dentro del drea de su
jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender
por sui desarrollo sostenible. Senala que no ha incurrido en actuacion u omisidon
alguna que genere perjuicio a la comunidad, relacionado con el goce de un
ambiente sano, como también la existencia del equilibrio ecoldgico, la
seguridad, salubridad publica, la conservacion de las especies animales vy
vegetales, el goce de un espacio publico, toda vez que considera que la
avtoridad responsable de la recuperacion y restitucion del espacio publico es
la Alcaldia Distrital de Cartagena, quien es el responsable den mantenimiento
y cuidado del estadio de futbol de Chambact y de la ciénaga, de
conformidad con el POT.

3.4 Fabio Arzuza Marquez, Duais Reyes Pajaro, Jairo Arzuza Mdrquez, Martin
Emilio Castro Torres, Carlos Marquez Contreras, Juan Carlos Valencia Chaverra,
Antonio Mdrquez Orozco, Fabio Arzuza Arellano, Adriana Morales Santoya,
Lucy Martinez Sorante, Juan Carlos Porto Morales Santoya, Lucy Martinez
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Sorante, Juan Carlos Porto Péjaro, Gustavo Rafael Pérez Marimon y José del
Carmen Marimon- CURADOR AD LITEM EDEN ANTONIO ALVAREZ TATIS.

El sehior EDEN ANTONIO ALVAREZ TATIS en su calidad de curador ad-litem
manifiesta que es imposible especificar las razones para la defensa que
representa ya que desconoce que pruebas documentales, testimoniales que
pueda tener sus representados para demostrar que los hechos esbozados por
el libelo demandador no son ciertos por lo anterior se limita a transcribir los
fundamentos de la parte demandante los cuales deberd probar durante el
plenario.

4, Periodo probatorio.

Efectuada la audiencia de pacto de cumplimiento de fecha 17 de agosto de

. 2016 se declard fallida la misma por no existir dnimo conciliatorio enfre las
partes, por lo que de conformidad con lo previsto en el articulo 28 de la Ley
472 de 1998, posteriormente mediante auto de fecha 22 de agosto de 2016, el
Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Cartagena ordend abrir a
pruebas la presente accion.

5. Alegatos de conclusion

Con auto del 15 de agosto de 2017, se ordend correr traslado para alegar de
conclusion. (Fl. 257).

5.1 Corporacién Autonoma Regional Del Canal del Dique-CARDIQUE (folios
. 109-115)

La accionada se rafifica en los argumentos de su defensa, afiima que es
importante reconocer el riesgo que se maneja en el presente casoSenala que
no ha incurrido en actuacién u omisidn alguna que genere perjuicio a la
comunidad, relacionado con el goce de un ambiente sano, como también la
existencia del equilibrio ecoldgico, la seguridad, salubridad publica, la
conservacion de las especies animales y vegetales, el goce de un espacio
publico.

5.2 Parte demandante (folios 261-245)
El accionante se ratifica en los argumentos de sus pretensiones.

5.3 Distrito de Cartagena (folios 273)
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La accionante se opone a la prosperidad de las pretensiones, toda vez que
considera que el Distrito de Cartagena no esta vulnerando los derechos
alegados por la parte actora. Manifiesta que de conformidad con los
principios de descentralizacion administrativa  de funciones, en el territorio
distrital, incumple al Establecimiento Publico Ambiental EPA la funcidn de dirigir
y coordinar, controlar, reguiar y evaluar la contaminacion auditiva, paisqjistica
y fisica del espacio pulblico, por lo que es esta autoridad la llamada a
adelantar las gestiones necesarias para que se garantice la proteccién de los
derechos de esta categoria.

5.4 Ministerio PUblico

La Procuraduria 65 Judicial | Administrativa de Cartagena manifiesta que las
pretensiones del demandante estan llamadas a prosperar. Afirma que no es
un secreto el estado en el que se encuentra el predio ubicado alrededor del
estadio de futbol de Chambacy, situacidn que se ha venido observando
durante varios anos sin que las autoridades competentes realicen las gestiones
necesarias para darle solucidon a la problemdtica y que no se sigan vulnerando
los derechos colectivos a un ambiente sano, salubridad publica, goce de un
medio ambiente sano.

6. Sentencia en primera instancia (folios 278-309)

El Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Cartagena mediante
sentencia de fecha 31 de mayo de 2018 resolvidé conceder las pretensiones de
la presente accidon popular al considerar que luego de la inspeccién judicial
realizada en el sector de Chambacy, avenida pedro de Heredia, le asiste
razén al actor, toda vez que en el lugar de los hechos se constatd el dano y el
impacto ambiental negativo que generan las condiciones en que se
encuentra la zona aledana a la Ciénaga de Chambacl y gue ha sido
invadida en forma ilegal, aunado a io anterior, la ausencia del servicio de
alcantarillado contribuye a que los habitantes invasores del sector realicen sus
necesidades fisiolégicas al aire libre.

Afirma que se encuentra acreditada una afectacién no solo a los derechos de
los habitantes del sector, sino al ecosistema, pues se evidencid las pésimas
condiciones higiénicas del lugar, generadas por los desechos sélidos que
afectan en gran medida la Ciénaga de Chambacu, afectando con ello al
ecosistema, la fauna y la salud de las personas.

7. Recurso de apelacion (folios 142-146)
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El accionado Distrito de Cartagena interpuso recurso de apelacion contra la
sentencia de fecha 31 de mayo de 2018 proferida por el Juzgado Cuarto
Administrativo del Circuito de Cartagena argumentando que no le es posible
a la administraciéon ia proteccidon de unos derechos que nacieron de actos de
mala fe e ilegales, ya que los invasores tenian pleno conocimiento que el area
donde asentaron sus establecimiento de comercio tenia una prohibicién legal
por tratarse de terrenos de espacio publico de especial proteccion; profeger
dichos derechos seria lo mismo que aceptar que un acto nacido de la
ilegalidad pueda legalizarse, maxime cuando se encuentra revestido de dolo
y de mala te en todo su conjunto.

Por su parte la accionada Establecimiento Publico Ambiental EPA interpuso a
su vez recurso de apelacidn contra la sentencia de fecha 31 de mayo de 2018

. proferida por el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Cartagena all
considerar que dicha entidad no ostenta las competencia para la remocién
de escombros, rellenos y material sdlidos, debido a que estas funciones estdn
a cargo del Distrito en Ia Secretaria de Servicios PUblicos.

Afirma que la entidad se encuentra redlizando las Jornadas de Limpieza de
raices de manglar; las cuales buscan disminuir los defectos de Ia
descomposicion de los residuos sobre los cuerpos de agua de la Ciudad, razdn
por la cual celebrd un contrato de mantenimiento y limpieza de raices y suelos
del area de manglar en orillas de los cuerpos internos de agua del perimetro
urbano de la cabecera distrital de Cartagena de Indias como es el paralelo al
aeropuerto de Crespo, Cono Juan Angola, Laguna del Cabrero, Chambacu,

‘ San Ldzaro, Bazurto y las quintas del perimetro urbano de la ciudad de
Cartagena.

IV. CONTROL DE LEGALIDAD

Surtido el trédmite y como quiera que no se observa causal de nulidad ni
impedimento alguno gue pueda invalidar lo actuado hasta esta etapa
procedimental {Art. 207 de la Ley 1437 de 2011}, se procede a definir la
controversia, previas las siguientes

V. CONSIDERACIONES

1. Competencia

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 153 del CPACA, este Tribunal
Administrativo es competente para conocer en segunda instancia de {os

e
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recursos de apelacidon contra las sentencias proferidas en primera instancia por
los jueces administrativos.

2. Problema juridico

Para resolver el sub judice la Sala deberd determinar si el Distrito de Cartagena,
Establecimiento Publico Ambiental EPA vy la Corporaciéon Autdnoma Regionci
Del Canal del Dique-CARDIQUE vulnera los derechos colectivos al goce de un
ambiente sano, la preservacion y restauracion del medio ambiente, la
existencia del equilibrio ecoldgico, la proteccion de dreas de especial
importancia ecoldgica, la seguridad y salubridad publicas, la conservacién de
las especies animales y vegetales, el goce del espacio publico, y la utilizacion
y defensa de los bienes de uso publico, al presentar una conducta omisiva
frente a la situacidon que se presenta en el sector de ia Laguna de Chambacu
y el estadio de futbol de Chambacu.

Si la respuesta es positiva se confirmard la sentencia impugnada, en caso
contrario se revocard.

3. Tesis de la Sala

Para la Sala la sentencia impugnada serd confirmada, al considerar que si
existe violacion de los derechos colectivos derecho al goce del espacio
publico y la utilizacién y defensa de los bienes de uso publico, defensa del
patimonio publico, seguridad y salubridad publica, seguridad y prevencion de
desastres previsibles técnicamente, y a la realizaciéon de las construcciones,
edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas, de
manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vido de
los habitantes, toda vez que se logrd acreditar la omision de conductas que
debieron ser ejecutadas por parte del Distrito de Cartagena y el
Establecimiento Publico Ambiental en el cumplimiento de su deber de velar
por la integridad de dichos derechos.

La anterior tesis se fundamenta en los argumentos que se exponen a
continuacion.

4. Marco Normativo y Jurisprudencial

4.1 Generalidades de la Accién Popular
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La accidn popular tiene una naturaleza preventiva, tal como lo indica el inciso
2 del articulo 2 de la ley 472 de 1998 cuando dice: “... se ejercen para evitar el
dano contingente, hacer cesar el peligro, la amenazaq, la vulneraciéon o
agravio sobre los derechos e intereses colectivos, o restituir las cosas a su
estado anterior cuando fuere posible™.

Por regla general, esta accidn no persigue la reparacion de perjuicios, pues
para ello existen ias acciones contenciosas e incluso la accidn de grupo, sin
embargo excepcionalmente es viable el reconocimiento de los mismos, en los
casos previstos en el articulo 34 de la Ley 472 de 1998.

Los hechos que pueden resultar vulneradores de derechos colectivos, también
pueden dar lugar al inicio de acciones contenciosas o de ofra naturaleza, de

. manera que en virtud de la autonomia y principalidad que caracteriza a la
accion popular, esta también seria viable, pero no de manera concurrente o
simultdnea con la accidén ordinaria, pues por un lado la popular es
esencialmente preventiva y de ser afectaria la seguridad juridica al producirse
eventualmente fallos contradictorios respecto de los mismos hechos; siendo
ello asi, entonces cuando el interesado ha acudido a las acciones ordinarias,
no le es dable instaurar accidn popular.

En cuanto hace referencia a su configuracidon normativa, de las reglas
contenidas en los articulos 1°, 2°, 4°y 9° de la citada Ley 472, se desprende que
son caracteristicas de la accidén popular, las siguientes:

a) Esta dirigida a obtener la proteccidon de los derechos e intereses de
. naturaleza colectiva;

b) Procede contra toda accidn u omision de las autoridades publicas o de los
particulares, que hayan violado o amenacen violar ese tipo de derechos o
intereses;

c} Los derechos e intereses colectivos suscepfibles de proteccidn mediante el
ejercicio de este medio de control, son todos aquellos definidos como tales en
la Constitucion Politica, en las leyes y en los tratados celebrados por Colombia;

d) Su objetivo es evitar el dano contingente, hacer cesar el peligro, la
amenaza, la vulneracion o el agravio sobre los derechos e intereses colectivos
y restituir las cosas a su estado anterior, cuando ello fuere posible;
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e) Es una accidon publica, esto es -como mecanismo propio de la democracia
participativa- puede ser ejercida por "toda persona” y ademdas, para afianzar
pedagdégicamente un sistema de control social, se senalan expresamente
como fitulares de esta accidén las organizaciones no gubernamentales, las
entidades publicas de control, el Procurador General, el Defensor del Pueblo,
los personeros v los servidores publicos.

f) No tiene cardcter sancionatorio respecto de aquel contra quien se dirijan las
pretensiones y, eventualmente, recaiga la sentencia estimatoria.

g) No ha sido instituida como mecanismo de control judicial de fas leyes, en
consecuencia, cuando con fundamento en la eventual violacion o amenaza
a un derecho o interés colectivo, se pretenda impugnar una ley o que se
imparta una orden al legislador, habrd de acudirse ¢ las acciones pertinentes.

h) Por la finalidad que persigue la accidn popular y en virtud a su configuracion
normativa, se tienen entonces, como presupuestos de una eventual sentencia
estimatoria los siguientes:

e Una accidén u omision de la parte demandada;

¢ Que para la época en que se dicte la sentencia se presente dano
contingente, peligro, amenaza, vulneracion o agravio de derechos o intereses
colectivos;

* Que se demuestre la relacion de causalidad entre la accidén o la omision y la
sefalada afectacion de los referidos derechos e intereses.

4.2 De los derechos colectivos invocados

Conviene precisar los derechos cuyo amparo se pretende son el derecho al
goce del espacio publico y la utilizacién y defensa de los bienes de uso
puUblico, defensa del patrimonio publico, seguridad vy salubridad publica,
seguridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente, y a ia
realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrolios urbanos
respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando
prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes, en
consecuencia se estudiard el alcance conceptual de cada uno de estos
derechos colectivos invocados por el accionante, consagrados en el articulo
4° de la Ley 472 de 1998.
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4.2.1 Del goce al espacio publico y la utilizacién y defensa de los bienes de
uso publico.

En relacién con la categoria de los bienes de uso publico, la jurisprudencia del
Consejo de Estado ha desarrollado la clasificacion legal de los bienes de
dominio del Estado, con fundamento en la distincidn entfre bienes de uso
publico y bienes fiscales, definidos ellos en los términos del articulo 674 del
Codigo Civil, norma que dispone:

“Articulo 674. Bienes Publicos y de Uso Pioblico. Se llaman bienes de la Union aquélios

cuyo dominio pertenece a la Republica. Si ademds su uso pertenece a todos los

habitantes de un teritorio, como el de calles, plazas, puentes y caminos, se lfaman

bienes de la Unién de uso publico o bienes publicos del territorio. Los bienes de ia Unidn

cuyo uso no pertenece generalmente a los habitantes, se llaman bienes de la Union o
. bienes fiscales.”

De conformidad con ia norma citada, la diferencia entre los bienes de uso
publico y los bienes fiscales en la legislacion civil radicé en la destinacién o
forma de su utilizacién. En ese dmbito se consideraron bienes de uso publico
aqguellos destinados al uso general de 1os habitantes de un territorio. Los bienes
fiscales por oposicidon a lo anterior, son aquellos que pertenecen al Estado,
pero no estan al servicio libre de la comunidad, sino destinados al uso privado
del Estado, para sus fines propios, que en ocasiones pueden aparecer
incompatibles con la utilizacion indiscriminada por el publico.

La Constitucion Politica de 1991, se refirid a los Bienes de Uso Publico,
concediéndoles fres prerrogativas:  indlienables, imprescriptibles e
. inembargables, en la siguiente disposicion:

“Articulo 63.- Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales de
grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueoldgico de la Nacion y los
demds bienes que determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables”,

Articulo 102, "El territorio, con los bienes publicos que de é/ forman parte, pertenecen a
la Nacion™

Por su parte, el articulo 5° de la Ley 9 de 1989, ampliondo conceptualmente la
idea de espacio publico concebida en la legislacion civil, 1o define en los
siguientes téerminos:

"Articulo 5.- Entiéndese por espacio publico el conjunto de inmuebles publicos y los

elementos arquitecténicos y naturales de los inmuebles privados, destinados por su
naturaleza, por su uso o afectacion, a la safisfaccion de necesidades urbanas
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colectivas que trascienden, por fanto, los limites de los infereses individuales de los
habitantes.

Asi, constituyen el espacio publico de la ciudad las areas requeridas para la circulacion,
tanto peatonal como vehicular, las dreas para la recreacion publica, activa o pasiva,
para fa segquridad y franquilidad civdadana, las franjas de retiro de las edificaciones
sobre las vias, fuentes de agua, parques, plazas, zonas verdes y similares, las necesarias
para la instalacion y mantenimiento de los servicios publicos basicos, para la instalacion
y uso de los elementos constitutivos del amoblamientc urbano en todas sus expresiones,
para la preservacion de las obras de interés publico y de los elementos hisforicos,
culturales, religiosos, recreativos y artisticos. para la conservacion y preservacion del
paisaje y fos elementos naturales del entorno de la civudad, fos necesarios para la
preservacion y conservacion de las playas marinas y fluviales, los terrenos de bajamar,
asi come de sus elementos vegetativos, arenas y corales y, en general, por todas las
zonas existentes o debidamente proyectadas en las que el inferés colectivo sea
manifiesto y conveniente y que constituyan, por cornsiguiente, zonas para el uso o el
disfrute colectivo”

En cuanto a los bienes de uso publico, y la destinacidon colectiva del espacio
publico, precisé el Consejo de Estado lo siguiente!:

“Notese que fanto en el nivel constitucional como en el legal, el elemento distintivo del
espacio publico, como bien de uso publico, es su destinacion colectiva, o lo que es
igual, al uso por fodos los miembros de la comunidad. Ademds, ese cardcter
inalienable, imprescriptible e inembargable del espacio publico, implica gque su
destinacion estd regulada por fuera de los cauces normativos propios del derecho
privado y se ubica en los predios del derecho publico. Inalienabilidad,
imprescriptibilidad e inembargabilidad que se consrifuyen en los medios juridicos a
través de los cuales se fiende a hacer efectiva la proteccion de los bienes de uso
publico, a efectos de que ellos cumplan el ‘fin' que motiva su afectacion como figura
medular o pieza clave del dominio publico. Por manera que cuando la Constitucion y
la ley le imponen al Estado el deber de velar por la integridad del espacio publico y su
afectacion a una finalidad publica, comoquiera que su Uso y goce pertenecen a la
comunidad, por mofivos de interés general, no solo limita su disposicion en términos de
enajenabilidad, sino que al mismo tiempo impide la presencia de discriminaciones
negativas en el acceso al espacio publico (exclusién en el acceso) o discriminaciones
positivas o favor de determinados particulares (privilegios), en tanto lo que estd en
juego es el interés general (arts. 1y 82 C.P.) manejo a su destinacién al uso comin
general.” (Negrillas de la Sala)

Por otra parte, el articulo 313 de la Constitucion Politica enire las funciones de
los Concejos Municipales, sefiala la de reglamertar los usos del suelo; v el
articulo 315 ibidem, dentro de las atribuciones de los Alcaldes, en su calidad
de primera autoridad de Policia en el Area de su competencia, son quienes

I CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, providencia del quince
(15) de agosto de dos mil siete (2007}, Radicacion nimero: 19001-23-31-000-2005-00993-01(AP).
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deben cumplir y hacer cumplir las normas constitucionales y legales y las gue
expida el Concejo Municipal correspondiente. De lo anterior se concluye que
sin lugar a dudas, quien ostenta la competencia para determinar el uso del
suelo son los Concejos Municipales y a los Alcaldes velar porque se respeten
las normas relativas a la proteccion y goce del espacio publico.

4.2.2 Derechos colectivos al ambiente sano, existencia del equilibrio ecolégico
y la seguridad y la salubridad publica.

Los literales a) del articulo 4° de la Ley 472 de 1998, prevén los derechos a gozar

de un ambiente sano el cual ha cobrado a lo largo de la Oltima década un

importante lugar y especial proteccion en la Constitucion, las leyes y en las
disposiciones reglamentarias.

Al respecto, la Corte Constitucional, ha expresado que el medio ambiente
involucra aspectos relacionados con el manejo, aprovechamiento de 1os
recursos naturales, el equilibrio de los ecosistemas, la proteccion de la
diversidad bioldgica, el desarrollo sostenible, y la calidad de vida del hombre
entendido como parte integrante de ese mundo natural, temas entre otros,
qgue han sido reconocidos ampliamente por nuestra Constitucién Politica en
muchas normas que establecen mecanismos para proteger este derecho y
exhortan a las autoridades a disenar estrategias para su garantia y su
desarrollo.

Asi mismo, la Constitucion se ocupd también de regular otfros temas de orden
ecoldégico como la conservacién de dreas naturales de especial importancia,

. del desarrollo sostenible, de la calidad de vida y de la educacion y la éfica
ambiental, entre otros; los cuales constituyen, de igual forma, la estructura
minima para la necesaria convivencia de los asociados dentro de un marco
de bienestar general.

Consecuentemente, la Constitucion Politica, en el arficulo 79 expresa:

“{ ) todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara
la participacidn de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del
Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas de
especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”.

En desarrollo de los principios constitucionales se han consagrado en ofras
normas directrices en materia de politica ambiental. En el Codigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables, Decreto ley 2811 de 1974, se establece que el
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ambiente es patrimonio comuUn y que tanto el Estado como los particulares
deben participar en su preservacion y manejo (art. 1°).

Por tanto la obligacion del Estado va mdas alld de la simple regulacion
normativa y frasciende al plano de la materializacion de esas politicas,
mediante la participacion en su preservaciéon y manejo, a través de sus
diferentes entidades y de los particulares.

5. Caso Concreto
5.1. Hechos Probados

-Obra en el expediente registros fotograficos aportados por el accionante del
sector que se encuentra entre la Ciénaga de Chambacu y el Estadio de Futbol
de Chambacu. {Fl. 9-22)

- Obra en el expediente Oficio AMC-OFI-0048661-2014 de fecha 11 de junio de
2014 proferida por la Directora General del Establecimiento Publico Ambiental
y dirigido al Gerente de Espacio Publico y Movilidad de la Alcaldia de
Cartagena realiza requerimiento a la Alcaldia de la Localidad Histérica y del
Caribe Norte, con el propdsito que se ejerzan de manera urgente las accion
que resulten necesarias para la solucion de la problematica de contaminacion
generada en el sector que bordea la Laguna de Chambacu y la cancha de
futbol de Chambacu (Fl. 99-104)

- Obra en el expediente Oficio AMC-OFI-0085083-2016 proferido por la
Secretaria de Planeacion Distrital mediante la cual se manifiesta que revisados
los archivos fisicos y digitales de dicha dependencia encontrd que no existe
“Estudio respecto de la edificacion o construcciones que bordean la laguna
de Chambacy, respecto al impacto ambiental controles a esta
problemdatica”, lo anterior, feniendo en cuenta, ademads que la competencia
relativa a temas ambientales, se encuentran a cargo del Establecimiento
Publico Ambiental-EPA-, y la empresa de Desarrollo Urbano-EDURBE-, desarrolla
un programa de saneamiento de los cuerpos de agua internos de la Ciudad.
(FI. 195)

- Obra en el expediente audiencia de pruebas e inspeccién judicial realizada
por el Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito de Cartagena realizada
el 12 de septiembre de 2016 (FI.196-209)

Coe®
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-Obra en el expediente Oficio No. EPA-OFI-002512-2016 de fecha 5 de
diciembre de 2016 expedido por el EPA MEDIANTE EL CUAL MANIFIESTAN LOS
PROYECTOS QUE DELANTAN ACTUALMENTE para la recuperacion y el
mantenimiento del cuerpo de agua conocido como Ciénaga de Chambac.
(FI. 222-223)

-Obra en el expediente Contrato Inferadministrativo No. 0133-2015 celebrado
entre el Establecimiento Publico Ambienta y la Universidad de Cartagena el
cual tiene por objeto el Diserio del Sistema Inteligente de Monitoreo e Calidad
Ambiental del Distrito de Cartagena (Fl. 224-227)

-Obra en el expediente contrato No. 308-2016 celebrado entre el
Establecimiento Publico Ambiental y la Asociacion de Cultivadores de Mangle.

. ACULPAS con el objeto de confratar el mantenimiento y limpieza de raices y
suelo del drea de manglar en orillas de los cuerpos internos de agua en 1os
perimetfros urbano de la cabecera Distrital de Cartagena de Indias. (Fl. 228-
233)

-Obra en el expediente informe de fecha 07 de diciembre de 2016 presentado
por la Empresa de Desarrollo Urbano de Bolivar S.A. en el cual adjunta la
informaciéon de la Subdireccidn Técnica de la Entidad acerca del Programa de
Saneamiento de los cuerpos de agua internos de la ciudad. {Fl. 238-239)

5.2 Del andlisis critico de las pruebas frente al marco normativo y
jurisprudencial.

. En el sub lite, el sefior JUAN CARLOS CARCAMO GARCIA, presentd accion
popular para que se protejan los derechos colectivos al goce del espacio
publico y la utilizacidon y defensa de los bienes de uso publico, defensa del
patrimonio publico, seguridad y salubridad publica, seguridad y prevencion de
desastres previsibles técnicamente, y a la redlizacion de las construcciones,
edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas, de
manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de
los habitantes, al considerar que se encuentran vulnerados por parte de las
accionadas por la situacién de contaminacion y de ocupacion del espacio
publico que se presenta en el sector ubicado entre la Ciénaga de Chambacu
y la cancha de futbol de Chambacu.

A su vez, el Distrito de Cartagena de Indias manifiesta que no se esta
vulnerando los derechos alegados por la parte actora, pues de conformidad
con los principios de descentralizacion administrativa  de funciones, en el

o
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territorio distrital, le incumbe al Establecimiento Publico Ambiental EPA la
funcién de dirigir y coordinar, controlar, regular y evaluar la contaminacion
auditiva, paisqjistica y fisica del espacio publico, por o gque es esta autoridad
la llamada a adelantar las gestiones necesarias para que se garantice la
proteccion de los derechos de esta categoria.

Afirma que en armonia con la Constitucion Politica la cual contempla, para
cada modalidad de descentralizacion, una serie de mecanismos de
articulacion entre érganos centralizados y enfidades descentralizadas, cuyo
propodsito es el de garantizar coherencia y armonia funcional entre ellos. Con
esta finalidad, en la descentralizacion territorial se dispone, por ejemplo, de
reglas como la distribucion de competencias entre la Nacidn y las enfidades
territoriales a través de la Ley orgdnica de ordenamiento territorial.

El Establecimienio Publico Ambiental EPA manifiesta que no tiene ninguna
responsabilidad en los hechos de la presente accidn publica, toda vez que la
ley no le impone obligaciones relativas al de la recuperacion y restitucion del
espacio publico por parte de los ocupantes ilegales, esto es competencia
exclusiva de la Alcaldia Localidad Histérica y del caribe Norte y de la Secretaria
de Espacio Publico y Movilidad del Distrito de Cartagena, atendiendo a lo
dispuesto por el Decreto No. 0581 del 9 de junio de 2004, "Por medio del cual
se reglamenta el sistema desconcentrado de las localidades en el Distrito de
Cartagena de Indias D.TY C., y el Fondo de Desarrollo Local”

Senala que el EPA no puede tomar medidas de recuperacion ambiental en el
sector, hasta tanto las autoridades competentes recuperen el espacio publico
aue estdn ocupandoe las personas que genera el impacto ambiental negativo
en el sector.

Manifiesta que en innumerables ocasiones el EPA ha requerido a las
autoridades competentes de |la proteccion, recuperacion conservacion del
espacio publico, para que ejerzan de manera inmediata y urgente las
acciones que resulten necesarias y conducentes encaminadas a la soluciéon
de la problemdtica planteada, logrando la recuperacion y restitucion del
espacio publico por parte de los ocupantes ilegales asentados en las dreas
antes mencionadas, para asi poder ingresar al sitio referenciado a ejercer na
recuperacion ambiental en dicho sector.

La  Corporacion Autonoma Regional Del Canal del Dique-CARDIQUE
considerd que de conformidad con la ley 99 de 1993, dicha entidad es la
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encargada de administrar, entro del drea de su jurisdiccion, el medio ambiente
y los recursos naturales renovables y propender por sui desarrollo sostenible.
Sefala que no ha incurrido en actuacién u omisidon alguna que genere
perjuicio a la comunidad, relacionado con el goce de un ambiente sano,
como también la existencia del equilibrio ecoldgico, la seguridad, salubridad
pUblica, la conservacion de las especies animales y vegetales, el goce de un
espacio publico, toda vez que considera que la autoridad responsable de la
recuperaciéon vy restitucion del espacio puiblico es la Alcaldia Distrital de
Cartagena, quien es el responsable den mantenimiento y cuidado del estadio
de futbol de Chambacu y de la ciénaga, de conformidad con el POT.

El senor EDEN ANTONIO ALVAREZ TATIS en su calidad de curador ad-litem de los
sefiores Fabio Arzuza Marquez, Duais Reyes Pagjaro, Jairo Arzuza Mdarquez,

. Martin Emilio Castro Torres, Carlos Marquez Contreras, Juan Carlos Valencia
Chaverra, Antonio Mdarquez Orozco, Fabio Arzuza Arellano, Adriana Morales
Santoya, Lucy Martinez Sorante, Juan Carlos Porto Morales Santoya, Lucy
Martinez Sorante, Juan Cartos Porto Pdjaro, Gustavo Rafael Pérez Marimon y
José del Carmen Marimon; manifiesta que es imposible especificar las razones
para la defensa que representa ya que desconoce que pruebas
documentales, testimoniales que pueda tener sus representados para
demostrar que los hechos esbozados por el libelo demandador no son ciertos
por lo anterior se limita a transcribir los fundamentos de la parte demandante
los cuales deberd probar durante el plenario.

El a guo en la sentencia impugnada de fecha 31 de mayo de 2018 resolvid

. conceder las pretensiones de la presente accion popular al considerar que
luego de la inspeccién judicial realizada en el sector de Chambacu, avenida
pedro de Heredia, le asiste razén al actor, toda vez que en el lugar de los
hechos se constatd el dano y el impacto ambiental negativo que generan las
condiciones en que se encuentra la zona aledana a la Ciénaga de
ChambacuU y gue ha sido invadida en forma ilegal, aunado a lo anterior, la
ausencia del servicio de alcantarillado contribuye a que los habitantes
invasores del sector realicen sus necesidades fisiologicas al aire libre.

Afirma gque se encuentra acreditada una afectacion no solo a los derechos de
los habitantes del sector, sino al ecosistema, pues se evidencid las pésimas
condiciones higiénicas del lugar, generadas por los desechos sdlidos que
afectan en gran medida la Ciénaga de Chambacu, afectando con ello al
ecosistema, la fauna y la salud de las personas.
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El accionado Distrito de Cartagena interpuso recurso de apelacion confra la
sentencia de fecha 31 de mayo de 2018 proferida por el Juzgado Cuarto
Administrativo del Circuito de Cartagena argumentando gque no le es posible
a la administracion la proteccidn de unos derechos gue nacieron de actos de
mala fe e ilegales, ya que los invasores tenian pleno conocimiento que el area
donde asentaron sus establecimiento de comercio tenia una prohibicién legal
por tratarse de terrenos de espacio publico de especial proteccion; proteger
dichos derechos seria lo mismo que aceptar que un acto nacido de la
ilegalidad pueda legalizarse, mdaxime cuando se encuentra revestido de dolo
y de mala fe en todo su conjunto.

Por su parte la accionada Establecimiento Publicc Ambiental EPA interpuso a
su vezrecurso de apelacion contrala sentencia de fecha 31 de mayo de 2018
proferida por el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Cartagena al
considerar que dicha entidad no ostenta las competencia para la remocion
de escombros, rellenos y material sélidos, debido a que estas funciones estdn
a cargo del Distrito en la Secretaria de Servicios PUblicos.

Afirma que la entidad se encuentra realizando las Jornadas de Limpieza de
raices de manglar; las cuales buscan disminuir los defectos de la
descomposicidn de los residuos sobre los cuerpos de agua de la Ciudad, razén
por la cual celebrd un contrato de mantenimiento y limpieza de raices y suelos
del drea de manglar en orillas de los cuerpos internos de agua del perimetro
urbano de la cabecera distrital de Cartagena de Indias como es el paralelo al
aeropuerto de Crespo, Cano Juan Angola, Laguna del Cabrero, Chambacu,
San Ldézaro, Bazurto y las quintas del perimetro urbano de la ciudad de
Cartagena.

En este contexto, procede la Sala a resolver el problema juridico, teniendo en
cuenta el marco normativo y jurisprudencia expuesta, asi como los hechos
probados.

En este orden, manifiesta la Sala ab initio, gque confirmard la sentencia
recurrida; por las razones que ese exponen a continuacion.

Inspeccién Judicial

El A quo realizd inspeccion judicial en el sector a que hace referencia la accion
popular, comprobando el estado de contaminaciéon y la ocupacién del
espacio publico alegado por el accionante. (Fl. 199)

En el acta de dicha diligencia se consignd lo siguiente:
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“...Se dirige al lugar objeto de la inspeccion, se observa capo de futbol en
gravilla, al cruzar el mismo, se aprecian aproximadamente 24 viviendas
rudimentarias, construidas en maderas, Idminas de zinc, bolsas y materiales
reciclables, que bordean la laguna de Chambacu y presencia de hombres,
mujeres y ninos que habitan el lugar.

(...)

...Se prosigue con el desarrollo de la inspeccion con la companiia de los antes
mencionados, se observan coches de fraccion animal, caballos y pesebreras
rudimentarias, en un numero aproximado de 38, consfruidas en madera, techo
de zinc y lecho de aserrin, algunas de las cuales colindan con el cuerpo de
agua. Se puede apreciar basuras y desechos durante el recorrido, como
botellas plasticas, bolsas, papeles, trapos viejo, icopor, trozos de madera y

’ cosas rotas, desechos de alimentos, entre otros desperdicios, incluso entre 1os
mangles y el cuerpo de agua, Se deja constancia, que a simple vista no se
observaron en el cuerpo de agua, ni en los mangles, estiércol de los caballos
que se encuenfran en las pesebreras, ni desechos de estas.

{...)"

En las fotografias y videos que fueron tomados en la diligencia de inspeccién
judiciat y gue obran en un CD adjunto al acta de inspeccion judicial {fl. 210} se
evidencia, sin necesidad de un experficio técnico, en primer lugar, que
efectivamente existe ocupacion del espacio publico sin autorizacion alguna,
toda vez que en el sector se encontfraron aproximadamente 24  viviendas,
construidas en madera, |[Gminas de zinc y materiales reciclables, asi como

. también se observaron aproximadamente 38 pesebreras rudimentarias
construidas en madera y techos de zinc y aserrin, situaciéon que es de
conocimiento del Establecimientio Publico Ambiental y para el Distrito de
Cartagena (Fl. 99-101)

En segundo lugar, en la inspeccion se evidencid contaminacién de basuras,
desechos de alimentos, materiales reciclables, residuos fisioldgicos tanto en el
predio; como en los mangles que bordean la ciénaga de Chambacu, la cual
precisa la Sala es un drea de proteccion de los recursos naturales y paisajisticos
del Distrifo de Cartagena, lo anterior de conformidad con lo establecido en el
POT-Decreto 0977 de 200, el cual dispone:

“ARTICULO 25; IDENTIFICACION Y LOCALIZACION DE LAS AREAS DE PROTECCION Y
CONSERVACION DE LOS RECURSOS NATURALES Y PAISAJISTICOS DEL DISTRITO Y MEDIDAS
DE MANEJO DE LAS AREAS DE PROTECCION. Son dreas de proteccion y conservacion
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de los recursos naturales y paisajisticos del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de
Indias, fodas las que estdn indicadas en el plano anteriormente citado, asi:

{...)

8. Parque Llineal del Sistema de Canos y Lagunas Interiores. Comprende todos los
cuerpos de agua internos que comunican a los anteriores y que fueron declarados por
la Ley 62 de 1937 y el Decreto 07 de 1984 como creas sometidas a recuperacion,
mediante obras de limpieza y canalizaciéon por dragado. Deberdn mantenerse
protegidos para mantener su valor ecolégico y paisajistico. £l acotamiento de estos y
la recuperacién de algunos de los trayectos de sus orillas permitirdn delimifar
adecuadamente toda la zona objeto de proteccién, sefialada en el Plano de Areas
de Proteccion, dentro de la cual también se incluyen:

La recuperacion de los canos y lagunas interiores de la ciudad responden a un
proyecto estructurante que tiene como objetivo recuperar los cuerpos de agua y sus
oriflas, como elemento paisgjistico y soporte de la biodiversidad local.

La entidad distrital a cargo de fa ejecucion y la administracion de este proyecto, es
Fdurbe o quien haga sus veces.

Una vez recuperado serd protegido para evitar su degradacidn, impidiendo que los
factores que la propiciaron se repitan, mediante un control de las actividades a su
alrededor.

Lo anferior sin perjuicio de la proteccion de los manglares de acuerdo con o
zonificacién aprobada por la autoridad ambiental.

¢ Fl Cono de Juan de Angola, desde el aeropuerto de Crespo hasta Marbelia,
en el puente Benjomin Herrera;

* Lo laguna del Cabrero, desde el puente Berjamin Herrera hasta el puente de
Chambact;

¢ Lalaguna de Chambact, desde el puente del mismo nombre hasfa el puente
Heredia;

e [0 laguna de San ldzaro, desde el puente Heredia, hasta la Bahia de
Cartagena, en el puente Roman;

« £ Cono de Bazurto, desde la laguna de San Ldzaro, en el puente Las Palmas
hasta el puente Jiménez; y,

» Lla Ciénaga de fas Quintas, desde el puente Jimenez hasta la Bahia de
Cartagena, en el puente Bazurto."

Porlo anterior, elimpacto ambiental negativo que genera esta contaminacion
en el cuerpo de agua, sin lugar a dudas afecta directamente los derechos
colectivos del medio ambiente y equilibrio ecoldgico; y atenta contra los
recursos naturales y paisajisticos del distrito de Cartagena.

Aunado a esta situacion, las heces fecales encontradas en el lugar de la
inspeccion denotan las pésimas condiciones higiénicas en las que habitan las
personas que residen en las viviendas y los animales, condiciones que atentan
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contra la integridad de las personas y de los animales; y de la comunidad en
general, toda vez que la contaminacién se esparce en el agua y en el aire.

En consecuencia, analizados los medios probatorios se evidencia que si existe
violacion de los derechos colectivos goce del espacio publico y la utilizacidn y
defensa de los bienes de uso publico, defensa del patrimonio publico,
seguridad vy salubridad publica, seguridad y prevencion de desasires
previsibles técnicamente, y a la readlizacion de las construcciones,
edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas, de
manera ordenadaq, y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de
los habitantes, debido a que se logrd acreditar la omision de conductas que
debieron ser ejecutadas por parte de las autoridades competentes en el
cumplimiento de su deber de velar por la integridad de dichos derechos.

Del acervo probatorio recaudado concluye la Sala que las autoridades
distritales de Cartagena tienen pleno conocimiento que en el lugar en cuestion
existe ocupacidn ilegal del espacio puiblico y contaminacidn ambiental,
siendo por tanto necesario que las entidades competentes, adopten las
medidas eficaces para superar tal situacion.

En virtud de lo expuesto, no son de recibo los argumentos expuestos por el
Distrito de Cartagena y el Establecimiento Publico Ambiental, en cuanto
alegan su falta de legitimacién por pasiva frente a la presente causa, toda
vez que en primer lugar, el Distrito de Cartagena no demostré que haya
redlizado actuaciones eficientes tendientes a recuperar el espacio publico

. gue estd siendo ocupado por particulares de forma irregular y a mitigar la
situacion de contaminacién, pues a pesar de tener conocimiento de Ia
vulneraciéon de los derechos colectivos, tal como se observd en requerimiento
realizado por el Establecimiento Publico Ambiental a la Alcaldia de Cartagena
de indias y a la Alcaldia de la Localidad Historica y del Caribe Norte (Fl. 100-
101) el cual le informé acerca de las invasiones con construcciones de madera
y cartén, cambuches y pesebreras ilegales que se extienden alrededor de la
laguna de Chambacy, sin embargo, con la inspeccion judicial realizada de
observd gque la vulneracién de 1os derechos persigue.

Por ofro lado, respecto de la posible responsabilidad del Establecimiento
Publico Ambiental de Cartagena en la vulneracidn de los derechos
invocados, precisa la Sala, que dentro de las funciones que conforme al
Acuerdo No. 003 de 2003, le corresponde a dicha entidad:
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“Fiercer la funcion de mdaxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion, de
acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices
trazados por el Ministerio del Medio Ambiente.

Ejecutar las politicas, planes y programas nacionales en materia ambiental definidos
poria Ley Aprobatoria del Plan Nacional de Desarroflo, del Plan Nacional de inversiones
del Ministerio del Medio Ambiente y def Plan de Desarrolio del Distrito de Cartagena, asi
como aquellos del orden distrifal que fe hayan sido confiados o lo sean conforme a la
Ley, dentro del ambito de su jurisdiccion.

{...)

Ejercerlas funciones de evaluacidn, control y seguimiento ambientfal de las acfividades
de exploracion, explotacion, beneficio, transporte, uso y depdsito de los recursos
naturales no renovables, incluida la actividad portuaria con exclusion de las
competencias atribuidas al Ministerio del Medio Ambiente. Asi como de ofras
actividades, proyectos o factores que generen o puedan generar deterioro ambiental,
Esta funcion comprende la expedicion de la respectiva licencia ambiental o su
modificacion o cancelacion cuando sea del caso.

{...)

Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del
agua, el suelo, el aire y los demds recursos naturales renovables, lo cual comprenderd
el vertimiento, emisidn o incorporacion de sustancias o residuos liquidos, solidos vy
gaseosos en cualquiera de sus formas a las aguas en cualquiera de sus formas, al aire,
a los suelos. Estas funciones abarcan la evaluacion, control y seguimiento ambiental, a
los vertimientos o emisiones que puedan causar dano oponer en peligro el normal
desarrollo sostenible de los recursos naturales o impedir v obstaculizar su empleo para
ofros usos. En virtud de lo anterior, el E.P.A.-CARTAGENA, procederd al otorgamiento,
negacion, modificacion o cancelacién de las respectivas licencias ambientales,
permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos,

Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por Ley
a ofras entidades, las medidas de policia y las sanciones confempladas en ia Ley, en
caso de violacion a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos
naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones perﬁhenfes, la reparacion
de los dafos causados.”

En virtud de lo anterior, v teniendo en cuenfa el marco normativo vy
jurisprudencial expuesto, asi como las pruebas obrantes en el proceso, se
encontré acreditada la responsabilidad del Establecimiento  Publico
Ambiental, toda vez que en virtud del Acuerdo No. 003 de 2003 el EPA por ser
la maxima autoridad ambientat en el Distrito de Cartagena le corresponde
controlar y hacerle seguimiento a las actividades, proyectos o factores que
generen o puedan generar deterioro ambiental, como la situacion que nos
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ocupaq, la cual fue de su conocimiento. Por 1o anterior, para la Sala, la
auvtoridad ambiental debidé desplegar las medidas pertinentes que
salvaguarden los derechos colectivos.

Asi las cosas, encuentra la Sala de Decision, que los derechos al goce del
espacio publico y la utilizacién y defensa de los bienes de uso publico, defensa
del patrimonio publico, seguridad vy salubridad publica, seguridad vy
prevencion de desastres previsibles técnicamente, y a la realizacion de las
construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando  as
disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al
beneficio de la calidad de vida de los habitantes se encuentran vulnerados
por el Distrito de Cartagena y el Establecimiento Publico Ambiental, tal como
lo considerd el A quo.

Por lo expuesto, la sentencia impugnada serd confirmada.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, administrando
justicia, en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia de fecha 31 de mayo de 2018 proferida por
el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Cartagena dentro de la
acciéon popular presentada por el senor Juan Carlos Carcamo Garcia, por las
razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

. SEGUNDO: Ejecutoriada esta providencia, enviese al juzgado de origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LOS MAGISTRADOS

LUi LLA voﬁ
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ROB MARIO C ARRO COLPAS JOSE
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