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SALA DE DECISION N° 001
13-001-33-33-005-2017-00209-01

Cartagena de Indias D.T. y C., veintiuno (21) de marzo de dos mil diecinueve
(2019) ’

I. IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICADO Y PARTES INTERVNIENTES.

Accioén ACCION POPULAR

Radicado 13-001-33-33-005-2017-00209-01
Accionante ORLINA MARIA LUJAN LOPEZ
Accionado DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS

Magistrado Ponente | LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ.
Tema Derecho al goce del espacio publico y la utilizacion y
. defensa de los bienes de uso publico

Il. PRONUNCIAMIENTO

Procede |la Sala a resolver recurso de apelacion interpuesto por el accionado
Distrito de Cartagena de Indias contra la sentencia de fecha 25 de julio de
2018 dictada por el JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
CARTAGENA, mediante la cuadl se concedieron las pretensiones de la
demanda.

M. ANTECEDENTES
1. Demanda
El accionante sustenta la presente Accidon constitucional, en los siguientes
1.1 Hechos

“La institucion Educativa Gimnasio Lujan se encuentra ubicada en la carrera
27, calle 29 Callejon Santa Fe del Barrio Manga, via que se encuentra entre la
anfigua Zona Franca y la sede del Banco Popular del barrio Manga.

En la actualidad esta via esta sin pavimentar, por elfo tanto los estudiantes
como los demdas habitantes del sector, se han visto afectados no solo por el
acceso a la Institucion Educativa que en época de lluvias se hace casi
imposible, sino porque una via en estas condiciones sumada a los cambios
climdaticos aumenta el nimero de virus y enfermedad que ponen en peligro la
salud de residentes y de estudiantes.
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Como Rectora de esta Institucion Educativa he manifestado mi gran
preocupacion a las autoridades a fravés de peticiones respetuosas
{Gobernacién de Bolivar y Alcaldia de Cartagena)

La respuesta que he recibido, no ha tocado de fondo Ia situacién que venimos
padeciendo y hasta la fecha las condiciones de via siguen igual.

El 18 de Julio de 2014 solicite la pavimentacion de la via al Gobernador del
Departamento de Bolivar, quien me respondio que debia “...aunar con la
Alcaldia Municipal de Cartagena los esfuerzos técnicos y administrativos que
permitan la elaboracion y formulaciéon de los estudios y disenos ante la
Secretaria de Infraestructura Municipal o ante ia OCAD el respectivo proyecto
para que haga parte de las inversiones inmediatas en la Malla vial.”

En atencion a esta respuesta, procedi en uso de mi condiciones constitucional
a presentar peticiones ante las autoridades, a radicar oficio con cédigo EXT-
AMC-14-0045004 ante la Secretaria de Infraestructura Distrital, solicitando la
pavimentacioén de la via, describiendo el estado de la misma y los perjuicios
que nos vienen ocasionando, esta Secretaria dio respuesta con oficio EXT-
AMC-0073279, indicdndome que como la cual se encontraba sin
alcantarillado se habia solicitado a la empresa Aguas de Carfagena para que
hiciere la visita correspondiente y estableciera el presupuesto requerido para
contratar las obras necesarias para la instalacion del alcantarillado.

La Secretaria de Infraestructura adelanto las actuaciones contractuales y
procedié a instalar el alcantarillado con la empresa Aguas de Cartagena S.A.
E.S.P., sin embargo las labores de pavimentaciéon todavia no mostraban
indicios de ejecutarse, por ello el dia 15 de abril de 2015 presente un nuevo
requerimiento ante la Secretaria de infraestructura, indicando que ya se habia
instalado el alcantarillado y que era factible adelantar “ahora si" las labores
de pavimentacién ya que la ola invernal afectaba a la poblacidon de
estudiantes que sobrepasa los 180 alumnos todos menores de edad ya que la
propagacioén de enfermedades y alergias aumentaban ostensiblemente.

La Secretaria de Infraestructura responde a esta solicitud con OFICIO AMC-OFI-
0032887 de fecha 22 de abril de 2015, manifestando que se requeria la
inscripcion en el banco de programas y proyectos del Distrito y gestionar los
recursos para su ejecucion y que para este efecto enviarian a uno de sus
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arquitectos para realizar una visita técnica con el propdsito de determinar la
viabilidad de la solicitud.

Posteriormente nos informaron con oficio AMC-OFI-0045107 de fecha 27 de
mayo de 2015 que la via no contaba con el diseno, requisito indispensable
para proyectar cualquier obra de pavimentacidén y que por ello iniciarian las
gestiones para ejecutar los estudios y disenos de la via.

La Secretaria de Infraestructura a través de uno de sus asesores realizo un
levantamiento de la via, en estudio geofécnico y unos apiqgues, sin embargo
paso el tiempo no evidenciaban actuaciones que indicaran la posibilidad de
redlizar la pavimentacion.

Paso el tiempo y volvi a consultar a la Secretaria de Infraestructura sobre esta
situacion con oficio EXT-AMC-00132 de fecha 24 de febrero de 2017, y me
contestaron que a la fecha no se tenian los recursos presupuestales requeridos
para la Pavimentacion.

Es muy preocupante que durante todo este tiempo no se haya tenido en
cuenta la pavimentacion de la via y que el argumento sea que no existen
recursos cuando desde 2014 empecé a redlizar varias solicitudes anfes
relacionadas se han pavimentado un sin numero de vias en la ciudad de
Cartagena y no se ha tenido en cuenta la por nosotros solicitada en mas de
una ocasion.

. Es aun doloroso, darse cuenta que siendo prioridad las vias que son acceso a
las Instituciones Educativas, esta via no se hubiese tenido en cuenta para ello,
aun cuando la administracién que antecede a la actual, haya sido
reconocida a nivel de la ciudad como la que mdas pavimentaciones realizo
dentro de su gobierno y no haya tenido recursos para atender eta necesidad
en particular, que fue solucionando uno a uno cada obstdculo presentado
{falfa de alcantarillado, falta de estudios y disenos en fin) pero que por
voluntad de la administracion no se hubiese pavimentfado.”

1.2 Pretensiones

El accionante a través de la presente Accidon Constitucional pretende lo
siguiente:

Yee®
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“Primera. Que se declare que el Distrito de Cartagena de Indiasdebe (sic)
realizar las actuaciones administrativas, presupuestales y contractuales
requeridas para efectuar la pavimentacién de la via ubicada en la carrera 27
calle 29 Callejon Santa Fe del Barrio Manga, via que se encuentra entre la
antigua Zona Franca y la sede del Banco Popular del Barrio Manga.

Segunda. Que las costas sean asumidas por la Entidad Demandada.”
2. Actuacion procesal relevante.
2.1 Admision y nofificacion.

La accidon de la referencia presentada el 26 de mayo de 2017 y admitida por
el Juzgado Quinto Oral Administrativo del Circuito de Cartagena el 7 d
sepfiembre de 2017 (Fl. 44) y resuelta mentida sentencia de fecha 25 de julio
de 2018 mediante la cual se accedieron a las pretensiones de la demanda.

3. Contestacién
3.1 Distrito de Cartagena de Indias (folios 56-69)

La apoderada del Distrito de Cartagena se opone a todas y cada una de las
pretensiones del demandante al considerar que no incurrido en conducta
omisiva gque lesione el interés colectivo de la senora Oriina Lujan como rectora
de la Institucion Educativa Gimnasio Lujan, afirma que la pavimentaciéon de la
calle no es la solucidn al problema de salud publica que manifiesta la
accionantes, pue la pavimentacidon ayudaria en tener mejor acceso de 1os
estudiantes a su escuela.

Senala que los hechos narrados en la demanda no cuenta de la vulneracion
de un derecho colectivo por accidn y omisidn del Distrito de Cartagena, pero
asegura gue si deja ver el inferés de la comunidad en que se pavimente |a
calle.

Argumenta que el principio de planeacion debe ser respetado en foda
ejecucion de obra publica, esta lleva unas etapas en las que para finalmente
materializar la peticién de la accionante se debe iniciar los procesos de
actualizacion del presupuesto para esta pavimentacion, la viabilidad de la
construccidon mediante un tercero y su debida contratacion ya que se trata de
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una obra publica que por su cuantia no se puede hacer en la modalidad de
contrataciéon directa.

4. Periodo probatorio.

Efectuada la audiencia de pacto de cumplimiento de fecha 23 de marzo de
2018 se declard falida la misma por no existir animo conciliatorio entre las
partes, por lo que de conformidad con lo previsto en el arficulo 28 de la Ley
472 de 1998, posteriormente mediante auto de fecha 16 de abril de 2018, el
Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Cartagena ordend abrir a
pruebas la presente accion.

. 5. Alegatos de conclusion

Con auto del 15 de junio de 2018, se ordend correr trasiado para alegar de
conclusién. {Fi. 130).

5.1 Parte demandante (folios 140)
La accionante se ratifica en las pretensiones de la demanda.
5.2 Parte demandada (folios137-138)

La accionada rafifica los argumentos de defensa y afirma que toda sla vias de
acceso alainstitucion educativa se encuentran pavimentadas, lo que permite
que llegar a la institucidén educativa se haga por vias en bunas condiciones, la

‘ entrada de la calle que da con el frente del colegio esta sin pavimentar vy el
resto de la calle hasta el fondo se encuentra con pavimento, es decir, es la
parte de colegio que no tiene concreto rigido. Solicitan que sean tenidas en
cuenta las excepciones propuestas.

6. Sentencia en primera instancia (folios 130-139)

El Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Cartagena mediante
sentencia de fecha 25 de julio de 2018 resolvidé conceder las pretensiones de
la presente accion popular al considerar que se encuentra demostrado que
las condiciones de la via la carrera 27, calle 29 Callején Santa Fe del Barrio
Manga, o garantiza la norma y segura circulacién de los peatones y vehiculos
por ella, pues no hay un andén en toda su trayectoria, lo que constfituye un
riesgo para aquellos, y la falta de pavimentacion dificulta el transito de
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vehiculos y peatones por los huecos que se encuentran en la vig,
acentudndose las restricciones en épocas de lluvias, por lo que se evidencia la
violacion de los derechos relacionados con el goce del espacio publico vy la
utilizacion defensa de los bienes de uso publico.

Por otro lado, para el A quo no se halla la acreditaciéon del derecho colectivo
a la salubridad publica, toda vez que en la inspeccion judicial y las fotografias
aportadas no se evidencia que las condiciones que presenta la via estén
afectando la salud o seguridad de los habitantes del sector y los estudiantes
del colegio del que es rectora la accionante, ya que el empozamiento de
agua por los huecos que presenta la via no se observa como una constante ni
que sea foco de formacidén de vectores o contaminantes, asi mismo no
encontrd acreditada la vulneracién del derecho a la seguridad puUblica.

Por lo anterior, ordend al Distrito de Cartagena de indias a que dentro de los
tres (03) meses siguientes a la ejecutoria de la providencia inicie y culmine las
gestiones de cardcter administrativo, financiero y presupuestal para la
consecucion de los recursos necesarios para realizar la obra de pavimentacion
de la carrera 27, calle 29 Callejo Santa Fe del Barrio Manga de Cartagena,
obra que sebe ser ejecutada en un plazo mdaximo de (03) meses contados a
partir de esa fecha.

7. Recurso de apelacion (folios 157-159)

El accionado Distrito de Cartagena interpuso recurso de apelacién contra la
sentencia de fecha 25 de julio de 2018 proferida por el Juzgado Quinfo
Administrativo del Circuito de Cartagena argumentando que en primer lugar,
el hecho de que la via no se encuentre pavimentada la via no significa que se
lesione el interés colectivo de a quienes viven en esa calle, no existe limitacién
en el derecho mencionado por cuanto la calle es de libre acceso sin ningun
tipo de restriccidn, aun en dias de lluviosos las personas pueden circular sin
problema en la calie, precisa que la movilidad de peatones como de vehiculos
para entrar y salir de la calle no estd limitada por no tener concreto rigido.

En segundo lugar senala que la via por la que se accede al callejon se
encuentra pavimentada y el final de la calle también, es decir el callejon Santa
Fe no estd afectado ni limitado por el frente ya que viene una avenida
principal que es la cuarta avenida de Manga vy el final del callejon tiene
concreto rigido.
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V. CONTROL DE LEGALIDAD

Surtido el trdmite y como quiera que no se observa causal de nulidad ni
impedimento alguno que pueda invalidar lo actuado hasta esta etapa
procedimental (Art. 207 de la Ley 1437 de 2011}, se procede a definir la
controversia, previas las siguientes

V. CONSIDERACIONES
1. Competencia

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 153 del CPACA, este Tribunal

. ‘Adminis’rroﬁvo es competente para conocer en segunda instanciao de los
recursos de apelacion contra las sentencias proferidas en primera instancia por
los jueces administrativos.

2. Problema juridico

Pararesolver el sub judice la Sala deberd determinar si el Distrito de Cartagena,
vulnera los derechos colectivos al goce del espacio publico, utilizacion y
defensa de los bines de uso publico, goce un ambiente sano, salubridad vy
seguridad publica, por la omisidn en pavimentar la calle ubicada en la carrera
27, calle 29 Callején Santa Fe del Barrio Manga.

Si la respuesta es positiva se confirmard la sentencia impugnada, en caso
‘ contrario se revocard.

3. Tesis de la Sala

La sentencia impugnada de fecha 25 de julio de 2018 proferida por el Juzgado
Quinto Administrativo del Circuito de Cartagena serd confirmada al
encontrarse acreditada la vulneraciéon de 1os derechos colectivos al goce de
espacio publico, utilizacidon y defensa de los bienes de uso publico, no obstante
se modificard el numeral tercero al considerar que el termino otorgado por el
A quo no resulta razonable y proporcional, teniendo en cuenta las
complejidades que rodea la celebracion de un contrato estadal de obra; por
lo que se precisara que el Distrito de Cartagena, dispondrd de seis (06) meses
para adelantar toda la etapa precontractual, que involucre la realizacién de
estudios, disenos, actuaciones presupuestales, proceso de seleccidn de

®
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contrafista; e igualmente dispondrd de doce (12) meses adicionales para la
cabal ejecucidn de las obras que fueren necesarias.

La anterior tesis se fundamenta en los argumentos que se exponen a
continuacion.

4. Marco Normativo y Jurisprudencial
4.1 Generalidades de la Accion Popular

La accidn popular tiene una naturaleza preventiva, tal como lo indica el inciso
2 del articulo 2 de la ley 472 de 1998 cuando dice: “... se ejercen para evitar el
dano confingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracién o
agravio sobre los derechos e intereses colectivos, o restituir las cosas a su
estado anterior cuando fuere posible”.

Por regla general, esta accidén no persigue la reparaciéon de perjuicios, pues
para ello existen las acciones contenciosas e incluso la accidn de grupo, sin
embargo excepcionaimente es viable el reconocimiento de los mismos, en los
casos previstos en el articulo 34 de la Ley 472 de 1998.

Los hechos que pueden resultar vulneradores de derechos colectivos, fambién
pueden dar lugar al inicio de acciones contenciosas o de ofra naturaleza, de
manera que en virtud de la autonomia vy principalidad que caracteriza a la
accidén popular, esta también seria viable, pero no de manera concurrente o
simultdnea con la accidn ordinaria, pues por un lado |la popular es
esencialmente preventiva y de ser afectaria la seguridad juridico al producirse
eventualmente fallos contradictorios respecto de los mismos hechos; siendo
ello asi, entonces cuando el interesado ha acudido a las acciones ordinarias,
no le es dable instaurar accién popular.

En cuanto hace referencia a su configuracién normativa, de las reglas
contenidas en los articulos 1°, 2°, 4°y 9° de la citada Ley 472, se desprende que
son caracteristicas de la accidn popular, las siguientes:

a) Bstd dirigida a obtener la proteccidn de los derechos e intereses de
naturaleza colectiva;
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b) Procede contra toda accidén u omisidon de las autoridades publicas o de los
particulares, que hayan violado © amenacen violar ese tipo de derechos o
intereses;

c) Los derechos e intereses colectivos susceptibles de proteccidn mediante el
ejercicio de este medio de control, son todos aquellos definidos como tales en
la Constitucion Politica, en las leyes y en los fratados celebrados por Colombia;

d) Su objetivo es evitar el dano contingente, hacer cesar el peligro, la
amenaoza, la vulneracion o el agravio sobre los derechos e intereses colectivos
y restituir las cosas a su estado anterior, cuando ello fuere posible;

. e) Es una accidon publica, esto es -como mecanismo propio de la democracia
participativa- puede ser ejercida por “toda persona” y ademdas, para afianzar
pedagdgicamente un sistema de control social, se sefalan expresamente
como ftitulares de esta accién las organizaciones no gubernamentales, las
entfidades publicas de control, el Procurador General, el Defensor del Pueblo,
10s personeros y los servidores publicos.

f} No tiene cardcter sancionatorio respecto de aquel contra quien se dirijan las
pretensiones y, eventualmente, recaiga la sentencia estimatoria.

g) No ha sido instituida como mecanismo de control judicial de las leyes, en
consecuencia, cuando con fundamento en la eventual violacién o amenaza
a un derecho o interés colectivo, se pretenda impugnar una ley o que se
. imparta una orden al legislador, habrd de acudirse a las acciones pertinentes.

h} Por la finalidad que persigue la accién poputar y en virtud a su configuracion
normativa, se tienen entonces, como presupuestos de una eventual sentencia
estimatoria los siguientes:

e Una accion u omision de la parte demandada;

e Que para la época en que se dicte la sentencia se presente dafo
contingente, peligro, amenaza, vulneracion o agravio de derechos o intereses
colectivos;

e Que se demuestre la relacion de causalidad entre la accidn o la omisién y la
senalada afectacion de los referidos derechos e intereses.
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4.2 De los derechos colectivos invocados

Conviene precisar los derechos cuyo amparo se pretende son el derecho al af
goce del espacio publico, utilizacidn y defensa de los bines de uso publico,
goce un ambiente sano, salubridad y seguridad pdblica, en consecuencia se
estudiard el alcance conceptual de cada uno de estos derechos colectivos
invocados por el accionante, consagrados en el articulo 4° de la Ley 472 de
1998.

4.2.1 Del goce al espacio pUblico y la utilizacién y defensa de los bienes de
uso publico.

En relaciéon con la categoria de los bienes de uso publico, la jurisprudencia del
Consejo de Estado ha desarrollado la clasificacion legal de los bienes de
dominio del Estado, con fundamento en |la distincidn entre bienes de uso
publico y bienes fiscales, definidos ellos en los términos del articulo 674 del
Codigo Civil, norma que dispone:

“Articulo 674. Bienes Publicos y de Uso Publico. Se llaman bienes de la Unidén aquélios
cuyo dominio pertenece a la Republica. Si ademds su uso pertenece a fodos los
habitantes de un teritorio, como el de calles, plazas, puentes y caminos, se llaman
bienes de la Unidn de uso publico o bienes publicos del territorio, Los bienes de la Union
cuyo uso no pertenece generaimente a los habitantes, se llaman bienes de la Unidn o
bienes fiscales.”

De conformidad con la norma citada, ia diferencia entfre los bienes de uso
publico y los bienes fiscales en la legislacidn civil radicd en la destinacion o
forma de su utilizacidon. En ese dmbito se consideraron bienes de uso publico
aqguellos destinados al uso general de los habitantes de un territorio. Los bienes
fiscales por oposicidn a lo anterior, son aquellos que pertenecen al Estado,
pero no estén al servicio libre de la comunidad, sino destinados al uso privado
del Estado, para sus fines propios, que en ocasiones pueden aparecer
incompatibles con la utilizaciéon indiscriminada por el publico.

La Constitucidén Politica de 1991, se refirid a los Bienes de Uso Publico,
concediéndoles tres prerrogativas:  indlienables, imprescriptibles e
inembargables, en la siguiente disposicion:

Cédigo: FCA - 008 Versién: 01 Fecha de aprobacién del Formato: 18-07-2017




i dejudiann  TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
Repiblica e Colombia SENTENGCIA N°.079/2019

SALA DE DECISION N° 001

13-001-33-33-005-2017-00209-01

"Articulo 63.- Los bienes de uso publico, los parques naturales, las fierras comunales de
grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueocidgico de ja Nacién y los
demds bienes que determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables’.

Articulo 102. "El territorio, con los bienes publicos que de él forman parte, pertenecen a
la Nacion”

Por su parte, el articulo 5° de la Ley 9 de 1989, ampliando conceptualmente la
idea de espacio publico concebida en la legisiacidn civil, lo define en los
siguientes términos:

"Articulo 5.- Entiéndese por espacio publico el conjunto de inmuebles piUblicos y los
elementos arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados, destinados por su
naturaleza, por su uso o afectacion, a la safisfaccion de necesidades urbanas

. colectivas que trascienden, por fanto, los limites de los intereses individuales de los
habitantes.

Asi, constituyen el espacio publico de la ciudad las dreas requeridas para la circulacion,
tanto peatonal como vehicular, las dreas para la recreacién publica, activa o pasiva,
para la seguridad y tranquilidad civdadana, las franjas de retiro de las edificaciones
sobre las vias, fuentes de agua, parques, plazas, zongs verdes y similares, las necesarias
para la instalacion y mantenimiento de los servicios publicos bdsicos, para la instalacion
y uso de los elementos constitutivos def amoblamiento urbano en todas sus expresiones,
para la preservacion de las obras de interés publico y de los elementos historicos,
culturales, religiosos, recreativos y artisticos, para la conservacién y preservacion del
paisaje y los elementos naturales del entorno de la ciudad, los necesarios para la
preservacion y conservacion de las playas marinas y fluviales, los terrenos de bajamar,
asi como de sus elementos vegetativos, arenas y corales y, en general, por todas las

‘ zonas existentes o debidamente proyectadas en las que el interés colectivo sea
manifiesto y conveniente y que constituyan, por consiguiente, zonas para el uso o el
disfrute colectivo”

En cuanto a los bienes de uso publico, y la destinacién colectiva del espacio
publico, precisd el Consejo de Estado lo siguiente!:

“Notese que tanto en el nivel constitucional como en el fegal, el elemento distintivo del
espacio publico, como bien de uso publico, es su destinacion colectiva, o lo que es
igual, al uso por todos los miembros de la comunidad. Ademds, ese cardcter
inalienable, imprescriptible e inembargable del espacio publico, implica que su
destinacion estd regulada por fuera de los cauces normativos propios del derecho
privado y se ubica en los predios del derecho publico. Inalienabilidad,
imprescriptibilidad e inembargabilidad que se constituyen en los medios juridicos a

P CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, providencia del quince
{15) de agosto de dos mil siete (2007}, Radicacién nimero: 19001-23-31-000-2005-00993-01(AP).
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traves de los cuales se tiende a hacer efectiva la proteccion de los bienes de uso
publico, a efectos de que eflos cumplan el ‘fin' que motiva su afectacion como figura
medular o pieza clave del dominio publico. Por manera que cuando la Constitucion y
la ley le imponen al Estado el deber de velar por la integridad del espacio publico y su
afectacion a una finalidad publica, comoquiera que su uso y goce pertenecen a la
comunidad, por motivos de interés general, no soélo limita su disposicion en términos de
engjenabilidad, sino que al mismo ftiempo impide la presencia de discriminaciones
negativas en el acceso al espacio publico (exclusién en el acceso) o discriminaciones
positivas a favor de determinados particulares (privilegios), en tanto lo que estd en
juego es el interés general (arfs. 1 y 82 C.P.) manejo a su destinacién al uso comin
general.” (Negrillas de la Sala)

Por otra parte, el articulo 313 de la Constitucion Politica entre las funciones de
los Concejos Municipales, senala la de reglamentar los usos del suelo; y el
articulo 315 ibidem, dentro de las atribuciones de los Alcaldes, en su calidad
de primera autoridad de Policia en el Area de su competencia, son quienes
deben cumplir y hacer cumplir las normas constitucionales y legales y las que
expida el Concejo Municipal correspondiente. De lo anterior se concluye gque
sin lugar a dudas, quien ostenta la competencia para determinar el uso del
suelo son los Concejos Municipales y a los Alcaldes velar porque se respeten
las normas relativas a la proteccidn y goce del espacio publico.

4.2.2 Derecho colectivo al goce de un ambiente sano.

Los literales a) del articulo 4° de la Ley 472 de 1998, preven los derechos a gozar
de un ambiente sano el cual ha cobrado a lo largo de la Sltima década un
importante lugar y especial proteccién en la Constitucién, las leyes y en las
disposiciones reglamentarias.

Al respecto, la Corte Constitucional, ha expresado que el medio ambiente
involucra aspectos relacionados con el manejo, aprovechamiento de los
recursos naturales, el equilibrio de los ecosistemas, la proteccidon de fa
diversidad bioldgica, el desarrollo sostenible, y la calidad de vida del hombre
entendido como parte integrante de ese mundo natural, temas entre otros,
gue han sido reconocidos ampliamente por nuestra Constitucion Politica en
muchas normas que establecen mecanismos para proteger este derecho y
exhortan a las autoridades a disehar estrategias para su garantia y su
desarrollo.

Asi mismo, la Constitucion se ocupd también de regular otros temas de orden
ecolégico como la conservacion de areas naturales de especial importancia,
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del desarrolio sostenible, de la calidad de vida y de la educacién y la ética
ambiental, entre otros; los cuales constituyen, de igual forma, la estructura
minima para la necesaria convivencia de los asociados denfro de un marco
de bienestar general.

Consecuentemente, la Constitucién Politica, en el articulo 79 expresa:

“( ) todas las personas fienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizard
la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectario. Es deber del
Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas de
especial imporfancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”.

En desarrollo de los principios constfitucionales se han consagrado en otras

. normas directrices en materia de politica ambiental. En el Coédigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables, Decreto ley 2811 de 1974, se establece que el
ambiente es patrimonio comUn y que tanto el Estado como los particulares
deben participar en su preservacion y manejo (art. 1°).

Por tanto la obligacion del Estado va mdas alléd de la simple regulacién
normativa y trasciende al plano de la materializacidn de esas politicas,
mediante la participacién en su preservacion y manejo, a través de sus
diferentes entidades y de los particulares.

4.2.3. Derecho a la seguridad y salubridad puUblica.

Los derechos colectivos a la seguridad y salubridad publicas, han sido fratados

‘ como nociones integrantes del concepto de orden publico y se han
concretado en las obligaciones que tiene el Estado de garantizar condiciones
minimas gque permitan el desarrollo de la vida en comunidad.

Su contenido general, implica en el caso de la seguridad, la prevencién de |os
delitos, las contravenciones, los accidentes naturales y las calamidades
humanas v.g. incendios, inundaciones, accidentes de transito, etc., y en el
caso de la salubridad, la garantia de la salud de los ciudadanos.?

2 Sentencia 01834 (AP) del 04/07/15. Ponente; GERMAN RODRIGUEZ VILLAMIZAR. Actor: JOSE IGNACIO
ARIAS Y OTROS. Demandado: LA NACION- MINISTERIO DE COMUNICACIONES Y OTROS.
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4.3De la obligacién constitucional y legal que tienen los Distritos y Municipios
de velar por la proteccidn y goce del espacio pUblico y de construir las
obras que demande el progreso y necesidades locales.

En orden a resolver los problemas juridicos expuestos, se tiene que conforme
con lo estatuido por el articulo 328 de la Constitucion Politica, el Distrito Turistico
y Cultural de Cartagena de Indias, tiene un régimen politico, fiscal y
administrativo especial, que se encuentra instituido en la Ley 768 de 20023, y
que dispone en su articulo segundo lo siguiente:

"Arficulo 2°. Régimen aplicable. Los Distritos Especiales de Barranquilla, Cartagena de
Indias y Santa Marta, son enfidades territoriales organizadas de conformidad con lo
previsto en la Constitucion Politica, que se encuentran sujetos a un régimen especial
avtorizado por la propia Carta Politica, en virtud del cual sus érganos y autoridades
gozan de facultades especiales diferentes a las contempladas dentro del régimen
ordinario aplicable a los demds municipios del pais, asi como del que rige para las
ofras enfidades territoriales establecidas denfro de la estructura politico
administrativa del Estado colombiano.

En todo caso las disposiciones de cardcter especial prevalecerdn sobre las de
caracter general que integran el régimen ordinario de los municipios y/o de los ofros
entes territoriales; pero en aquellos eventos no regulados por las normas especiales
o que no se hubieren remitido expresamente a las disposiciones aplicables a alguno
de los otros tipos de entidades territoriales previstas en la C.P. y la ley, ni a las que
estd sujeto el Distrito Capital de Bogotd, estos se sujetaran a las disposiciones previstas
para los municipios. (Negrillas nuestras),

De conformidad con esto Ultimo, ademdads de las atribuciones especificas del
Distrito de Cartagena de indias, también le son aplicables Ias funciones
generales atribuibles a los Municipios de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 311 de la Constitucion Politica y la Ley 136 de 1994, que establece que
corresponde al municipio, entfre otras funciones:

“Articulo 3°- Funciones. Corresponde al municipio:

1. Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios publicos que determine la
Ley.

ILEY 748 DE 2002 (julio 31) “por la cual se adopta el Régimen Politico, Administrativo y Fiscal de los Distritos
Portuario e Industrial de Barranquilla, Turistico y Cultural de Cartagena de Indias y Turistico, Cultural e
Histdrico de Santa Marta”.
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2, Ordenar ef desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el progreso
municipal.

3. ...

4. Planificar el desarrollo econémico, social y ambiental de su fterritorio, de
conformidad con la Ley y en coordinacion con otras entidades.

5. Solucionar las necesidades insatisfechas de salud, educacién, saneamiento
ambiental, agua potable, servicios publicos domiciliarios, vivienda recreacion y
deporte, con especial énfasis en la nifiez, la mujer, la tercera edad vy los sectores
discapacitados, directamenfe y en concurencia, complementariedad vy
coordinacién con las demas entidades temitoricles y la Nacién, en los términos que
defina la Ley.

6. ...

7. Promover el mejoramiento econdémico y social de los habitantes del respectivo
municipio.

9. Las demas que senale la Constitucidon y la Ley.” (Negrillas fuera de
texto).

En efecto, ha de reiterarse que la Constitucidon Politica en su articulo 82, le
impone al Estado la obligacién de velar por la proteccién del espacio publico,
a traveés de las autoridades nacionales y locales competentes, de la siguiente
manera: “Es deber del Estado velar por la proteccién de la infegridad del
espacio publico y por su destinacién al uso comuin, el cual prevalece sobre el
inferés particular. Las enfidades publicas participardn en la plusvalia que
genere su accion urbanistica y regularan la utilizacién del suelo y del espacio
aereo urbano en defensa del interés comun.”, por ser espacios en los que se
logran concretar y disfrutar los derechos colectivos.

Por su parte el numeral 3 del Art. 315 de la citada Carta consagra como uno de
las atribuciones del representante tegal del municipio, la de dirigir la accién
administrativa del respectivo ente territorial, asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacién de 10s servicios a su cargo.

lgualmente y en el mismo sentido, el numeral 2 del citado articulo, establece
que el Alcalde es la primera autoridad de policia del respectivo municipio, vy
en la nocidon de policia estan implicitos, entre otfros, el concepto de seguridad
publica. Ademds, el mismo articulo constitucional enuncia dentro de las
atribuciones la de los Alcaldes la de cumplir y hacer cumplir las normas
constitfucionales y legales y las expedidas por el Concejo Municipal
correspondiente.

Mo
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En relaciéon con dichas facultades de las autoridades administrativas locales, ia
Corte Constitucional ha dicho:

“La funcién de regular el uso del suelo y del espacio publico corresponde a una
verdadera necesidad colectiva y, por tanto, no es apenas una facultad sino un deber
de prioritaria atencién entre los que tienen a su cargo las autoridades. En los distritos
y municipios, es tarea de los concejos reglamentar los usos del suelo denfro de los
limites que fije la ley {articulo 313, numeral 7 de la Constitucion) y es de competencia
de los alcaides la de velar por el cumplimiento de las normas constifucionales,
legales y reglamentarias sobre el particular y dirigir la accién administrativa local
[articulo 318, numerales 1y 3 de la Carta Politica).”4 {Negrilias fuera de texto).

Asilas cosas no cabe duda, que al Distrito de Cartagena de Indias, al igual que
los demds Municipios o Distritos, como entidad fundamental de la divisidon
politico —administrativa del Estado, le corresponde prestar los servicios pUblicos
que determine la ley y construir las obras que demande el progreso local,
ordenando a su vez el desarrollo de su territorio y cumplir las demds funciones
que le asignen la Constitucidn y las leyes, de alli que tal ente, sea el
competente para la conservacion, proteccién, habilitacion, construccion,
reconstruccidén, mantenimiento, y pavimentacion de las zonas de uso publico
destinadas a la movilidad, tales como, cdalles, peatonales, andenes y obras
complementarias, como las que se ponen en consideracion en este proceso.

5. Caso Concreto

5.1. Hechos Probados

-Obra en el expediente peticidn de febrero de 2017 presentada por la sefora
Orlina Maria Lujan Lépez y dirigida a la Aicaldia de Cartagena de Indias en la
cual solicita la pavimentacion de la carrera 27, calie 29 Callejon Santa Fe en el
Barrio Manga (Folio 7-9)

- Obra en el expediente informe del estudio de la estructura de pavimento
rigido realizada por el Ingeniero Civil Antonio Cogollo Serrano en Manga entre
4 avenida y ciénaga de las Quintas Calle Santa Fe. (Fl. 10-23)

-Obra en el expediente oficio AMC-OFI-0025830-2015 de fecha 30 de marzo de
2015 suscrito por el Secretario de Infraestructura del Distrito de Cartagena y

4 Corte Constitucional, Sentencia 7-203 del 26 de mayo de 1993. M.P.: José Gregorio Hermdndez Galindo.
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dirigido, al Representante de la Asociacion de Vecinos del Barrio Manga,
Sector Calle Santa Fe (Al lado del Banco Popular) en la cual manifiesta que se
le dio traslado de la peticion a la empresa Aguas de Cartagena S.A.E.S.P. para
efectos de determinar los motivos por los cuales se limitd la extensidn de las
redes de alcantarillado en la Calle Santa Fe del Barrio Manga. (Folio 24)

- Obra en el expediente peticidon de fecha 13 de abril de 2014 suscrita por la
sefiora Orlina Maria Lujan Lopez en su calidad de Rectora del Colegio
Gimnasio Lujan y dirigida af Secretario d Infraestructura de la Alcaldia Mayor
de Cartagena en la cual solicita la pavimentacion del Callejon Santa Fe
ubicado en la carrera 27 calle 29 sector Playita del Barrio manga toda vez que
considera que como se avecina la época invernal y la comunidad de nifos

. que estudian en dicho colegio estdn siendo afectados a causa del polvo que
soportan en el verano y en la época invernal se forman grandes lodazales, que
conllevan focos de mosquito y otros insectos. {Folio 25-31)

- Obra en el expediente Oficio No. AMC-OFI-0073279-2014 suscrito por el
Secretario de Infraestructura de fecha 04 de septiembre de 2014 y dirigida a la
sefnora Orlina Maria Lujan Lépez Rectora del Colegio Gimnasio Lujan en el cual
manifiesta que de acuerdo a lo informado por el Ingeniero Gustavo De Ledn,
quien realizé visita Técnica al sector, la zona referida no cuenta con
alcantarillado, por lo que solicité a la empresa Aguas de Cartagena S.A. ES.P.
la elaboracidén del disefo del alcantariliado para posteriormente realizar Ias
gestiones conducentes a su ejecucion.

Manifiesta que la Empresa Aguas de Cartagena S.A. ES.P. presentd a la
Secretaria de Infraestructura el disefio de redes de alcantarillado faltante en el
barrio Manga por un valor aproximado de $750.000.000, proyecto que ademds
contempla la adquisicidon de un predio particular. Sin embargo que teniendo
en cuenta las limitaciones presupuestales del Distrito, se solicité a Aguas de
Cartagena S.A. £.5.P. redlizar un reqgjuste del proyecto, para hacerlo accesible
presupuestalmente. Senala que una vez redlizadas tales obras, podran
preparar el proyecto de pavimentacion de la via, y gestionar la consecucion
de recursos que permitan adelantar ios procesos de planeacién, contratacion
y ejecucion de las obras requeridas. (Folio 32}

-Obra en el expediente Oficio No. §.1.0-1430-2014 suscrito por la Secretaria de
Infraestructura de la Gobernacidén del Departamento de Bolivar de fecha 5 de
julio de 2014 y dirigida a los Residenciados Barrio Manga, Callején Santa Fe

Yo
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sector la Playita, Zona Franca en la cual manifiesta que la administracion
consecuente con la necesitad de contribuir a la solucidon de la problemdatica
planteada, especialmente, con lo dejado manifiesto, sobre el lodazal que se
forma en tiempo de lluvias, con las consecuencias de insaivbridad y deterioro
del medio ambiente derivados de esa situacién, por lo que les sugirid aunar
con la Alcaldia de Cartagena de Indias los esfuerzos técnicos y administrativos,
que permitan la elaboracion de los estudios y disenos que permitan formular y
presentar ante la Secretaria de Infraestructura el respectivo Proyecto para que
estudie la viabilidad técnica y econémica que permitan su priorizacién para la
asignacion de los recursos requeridos. (Folios 33)

-Obra en el expediente peticion de fecha 15 de julio de 2014 suscrita por los
Residenciados del Barrio Manga y dirigida al Gobernador del Departamento
de Bolivar en la cual solicitan la pavimentacidn del Callejdn Santa Fe ubicado
en la carrera 27 calle 29 sector Playita del Barrio manga (Folios 34-35)

-Obra en el expediente peticidn de fecha 24 de julio de 2014 suscrita por los
Residenciados del Barrio Manga y dirigida al Honorable Concejal de
Cartagena Antonio Quinto Guerra en la cual solicita la pavimentaciéon en la
via ubicada en la carrera 27, calle 29 Callején Santa Fe del Barrio Manga. (Fl.
36-37)

-Obra en el expediente Oficio AMC-OFI-0042374-2018 de fecha 23 de abril de
2018 suscrito por la Secretaria de Infraestructura mediante el cual se informa
las gestiones de tipo administrativa y/o respuesta adelantada para la
pavimentacion de la via ubicada en el Callején Santa Fe Kra 27 calle 29 sector
la Playita del barrio Manga. (Fl. 104-106)

-Obra en el expediente acta de inspeccioén judicial de fecha 28 de mayo de
2019 redlizada por el Juez Quinto Administrativo del Circuito de Cartagena
Callejon Santa Fe Kra 27 calle 29 sector la Playita del barrio Manga {Fl. 115)

5.2 Del andlisis critico de las pruebas frente al marco normativo y
jurisprudencial.

En el sub lite, la senora Orlina Lujan Lopez, presentd accion popular para que
se protejan los derechos colectivos al goce del ambiente sano y seguridad y
salubridad publica del espacio publico vy la utilizaciéon y defensa de los bienes
de uso publico, al considerar que se encuentran vulnerados por parte de la

®
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accionada por el mal estado en gue se encuentra el Callejdn Santa Fe
ubicado en ia Cra 27 calle 29 del barrio Manga.

A su vez, el Distrito de Cartagena afirma que no incurrido en conducta omisiva
que lesione el inferés colectivo de la senora Orlina Lujan como rectora de la
Institucion Educativa Gimnasio Lujan, afirma que la pavimentaciéon de la calle
no es la solucién al problema de salud pUblica que manifiesta la accionantes,
pue la pavimentacién ayudaria en tener mejor acceso de los estudiantes a su
escuela.

SefRala que los hechos narrados en la demanda no cuenta de la vulneracion
de un derecho colectivo por accién y omision del Distrito de Cartagena, pero
asegura que si deja ver el interés de la comunidad en que se pavimente la
calle.

Argumenta que el principio de planeacion debe ser respetado en toda
ejecucion de obra publica, esta lleva unas etapas en las que para finalmente
materializar la peticidn de la accionante se debe iniciar los procesos de
actualizacion del presupuesto para esta pavimentacion, la viabilidad de la
construccion mediante un tercero y su debida contratacién ya que se trata de
una obra publica que por su cuantia no se puede hacer en la modalidad de
contratacién directa.

El a quo en la sentencia impugnada ampard el derecho e interés colectivo al
goce del espacio pUblico y utilizacién de los bienes de uso publico, ordenando
al Distrito de Cartagena de indias a que dentro de los fres (03) meses siguientes
a la ejecutoria de la providencia inicie y culmine las gestiones de cardcter
administrativo, financiero y presupuestal para la consecucidn de los recursos
necesarios para realizar la obra de pavimentacién de la carrera 27, calle 29
Callejo Santa Fe del Barrio Manga de Cartagena, obra que sebe ser ejecutada
en un plazo maximo de {03) meses contados a partir de esa fecha.

El accionado Distrito de Cartagena interpuso recurso de apelacion contra la
anterior decision proferida por el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de
Cartagena argumentando que en primer lugar, el hecho de que la via no se
encuentre pavimentada la via no significa que se lesione el interés colectivo
de a guienes viven en esa calle, no existe limitacidén en el derecho mencionado
por cuanto la calle es de libre acceso sin ningun tipo de restriccion, aun en dias
de lluviosos las personas pueden circular sin problema en la calle, precisa que
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la movilidad de peatones como de vehiculos para entrar y salir de la calle no
estd limitada por no tener concreto rigido.

En segundo lugar sefala que la via por la que se accede al callejon se
encuentra pavimentada y el final de la calle también, es decir el callején Santa
Fe no estd afectado ni limitado por el frente ya que viene una avenida
principal gue es la cuarta avenida de Manga vy el final del callejdn tiene
concreto rigido.

En este contexto, procede la Sala a resolver el problema juridico, teniendo en
cuenta el marco normativo vy jurisprudencial expuesto, asi como los hechos
probados.

Ab initio informa la Sala que confirmard la sentencia apelada, por las razones
que se exponen a continuacion.

Al andlizar el acervo probatorio recaudado por el A quo; en especial la
inspeccién judicial practicada se comprobd el mal estado en que se
encuentran el Caliejdn Santa Fe ubicado en la Cra 27 calle 29 del barrio
Manga. En el de dicha diligencia se manifestd o siguiente:

“... se hizo presencia en la via ubicada en la Cra 27 No. 29 Callejon Santa Fe, barrio
Manga, via al frente y enfrada del Colegio Gimnasio Lujan. Para llegar a la via se
transitd por vias en muy buen estado y solo al llegar a la esquina del Banco Popular se
inicié una via sin pavimentar con huecos. En esta via constatd este despacho que fa
via que esta sin pavimentar es de mds 0 menaos 300 metros, habia siete charcos y por
ella se vio el transito de vehiculos que lo hacian con cierta dificultad. Después del
Colegio hay tres o cuatro casas y la via termina en un drea encementada. Hay
andenes tanto al frente como en el costado del colegio pero si se viene por el del frente
se tiene que cruzar la via sin pavimentar, y si se sigue por el andén del costado del
colegio, después de un arbusto en direccidn al Banco, se acaba. La accionada
entrego doce fotografias dela via ia diligencia queda en audio.”

En las imagenes tomadas en la diligencia de inspeccidon judicial y que obran
en un CD adjunto al acta de inspeccion judicial (Fl. 2129) asi como las
aportadas por la accionante; se evidencia, sin necesidad de un experticio
técnico, la falta de pavimentacién de la via en donde se realizd la inspeccién
judicial, esto es; en el callejo Santa Fe del Barrio Manga, que practicamente
la hace intransitable.

De lo observado en la inspeccidon judicial, la via anteriormente descrita, se
encuentra sin pavimentar, en algunas zonas de observan estancamientos de
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aguas lluvias, 1o que es un hecho vulnera el espacio publico y la utilizacion de
los bienes de uso publico, toda vez que la via no se encuentra en condiciones
optimas para el transito de personas y de vehiculos, siendo por tanto necesario
que el Distrito de Cartagena adopte las medidas del caso para superar tal
situacion

El Distrito de Cartagena, aduce en el recurso de apelacion, que se debe
respetar el principio de planeacién para la ejecuciéon de toda obra publica,
no obstante para la Sala, esta problemdatica ha sido de amplio conocimiento
por parte de la administraciéon Distrital en virtud de las peticiones que ha
realizado la accionante en aras de garantizar los derechos colectivos;
presentando la primera solicitud de pavimentacion de |a via el 15 de julio de

. 2014 ante la Secretaria de Infraestructura, por lo que mediante Oficio AMC-
OFi-0073279-2014 de fecha 04 de septiembre de 2014, la dependencia en
respuesta a la solicitud de la accionante manifestd “... de acuerdo a lo
informado por el Ing. Gustavo De Ledn, quien realzd la visita técnica al sector,
la zona referida no cuenta con alcantarillado, por lo que solicitd a la Empresa
Aguas de Cartagena S.A. E.S.P la elaboracion de diseno del Alcantarillado
para posteriormente realizar las gestiones conducentes a su ejecucion.” De lo
que se infiere que la falta de pavimentacién del Callejdén Santa Fe vy las
condiciones en las que se encuentra el mismo, no eran desconocidas para el
Distrito de Cartagena; hecho que es reconocido por parte del accionante en
su informe presentado ante el A quo mediante oficio AMC-OFI-00423274-
2018(Fl. CD-112)

Sibien es claro que el accionado, ha readlizado ciertas gestiones administrativas
como la apertura del proceso de Licitacidn Publica No. LP-UAC-004-2018 cuyo
objeto esla "CONSTRUCCION Y REHABILITACION DE VIAS EN EL DISTRITOT. Y. C
DE CARTAGENA DE INDIAS” y se encuentra la “CONSTRUCCION PAVIMENTO
RIGIDO EN LA CARRERA 27 (CALLE SANTA FE) ENTRE LA CALLE 29 (4° AV) Y
CIENAGA DE LAS QUINTAS DEL BARRIO MANGA" por un valor de
$410.964.752.00, lo cierto es que mediante resolucidon No. 2845 del 20 de abril
de 2018, la Licitacidn PuUblica No. LP-UAC-004-2018 fue declarada
improcedente, argumentdndose lo siguiente: “con el fin de atender las
observaciones presentadas, asi mismo dar plena publicidad a los actos
precontractuales y por consiguiente desarrollar la integralidad de las
actuaciones regladas del proceso de seleccion en aplicacion de los principios
que rigen la confratacion estatal garantizando la liberfad de concurrencia en
el efectivo desarrollo de las obligaciones de esta administracion”, de tal
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manera que no existe prueba alguna que indique la fecha de apertura de
licitacién, o de cualquier ofro mecanismo de seleccion de contratista utilizado
para ejecutar la obra publica tendiente a pavimentar el Callejéon Santa Fe del
Barrio Manga.

Asi las cosas, las probanzas recaudadas imponen a este Tribunal tener por
acreditada la afectacion por parte de la administracidon distrital, de los
derechos colectivos al goce del espacio publico v utilizaciéon y defensa de los
bienes de uso publico, cuya proteccidn se solicita en el escrito de demanda,
vulneracién en torno a la cual si bien el Distrito de Cartagena ha adelantado
medidas tendientes a hacerla cesar, no se probd que ha sido superada en su
totalidad, muy a pesar de haberse evidenciado por la misma administracion
desde el mes de septiembre de 2014, es decir, desde hace mdas de cuatro (4)
anos, cuando realizé la aludida visita técnica por parte del Ingeniero Gustavo
de Ledn.

En esa linea, debe destacar la Sala gue las entidades publicas no sdlo deben
reaccionar frente a una demanda popular, anunciando las gestiones
administrativas contractuales y presupuestales respectivas, sino que, una vez
iniciada esta clase de actuaciones administrativas, debe imprimirsele el impulso
necesario, con la finalidad de procurar terminar dichos procesos de la manera
mas rdpida posible, con el resultado buscado, que es la efectiva proteccion de
los derechos colectivos, con estricto apego a los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, debido
proceso, contradiccidon, celeridad, y demds principios que iradian las
actuaciones administrativas, asi como los previstos expresamente en normas de
contrataciéon publicad.

Por ofro lado, en cuanto a la vulneraciéon del derecho colectivo al medio
ambiente sano, salubridad y seguridad puUblica, estima la Sala que la misma
no se encuentra acreditadaq, toda vez que de las pruebas obrantes en el sub
examine no es posible determinar la alteracidn en el manejo, uso,

5 CONSEJO DE ESTADO-SALA DE LO CONTENCIOSOC ADMINISTRATIVO-SECCION TERCERA -
Consejero ponente: MAURICIO FAJARDO GOMEZ-Bogotd, D.C., veintinueve (29) de agosto de
dos mil siete {2007)-Radicacion numero: 85001-23-31-000-1996-00309-01{15324)-Actor: RUBEN
PEREZ ROMERO.-Demandado: DEPARTAMENTO DE CASANARE-Referencia: CONTRACTUAL-
APELACION SENTENCIA,
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aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales, o el equilibrio de
los ecosistemas, asi como tampoco se evidencié afectacidon o amenaza en ia
salud de los habitantes, o situacion que generen inseguridad en la comunidad
a causal de la falta de pavimentacién del Callején de Santa Fe ubicado en el
Barrio Manga.

Por lo expuesto, la sentencia impugnada de fecha 25 de julio de 2018 proferida
por el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Cartagena serd
confirmada al encontrarse acreditada la vulneracién de los derechos
colectivos al goce de espacio publico, utilizacién y defensa de los bienes de
uso publico, no obstante se modificard el numeral tercero al considerar que el
termino otorgado por el A quo no resulta razonable y proporcional, teniendo
en cuenta las complejidades que rodea la celebracién de un contrato estadal
. de obra; porlo que se precisard que el Distrito de Cartagena, dispondrd de seis
(06) meses para adelantar toda la etapa precontractual, que involucre la
realizacion de estudios, disenos, actuaciones presupuestales, procéso de
seleccion de contratista; e igualmente dispondrd de doce (12) meses
adicionales para la cabal ejecucion de las obras que fueren necesarias.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, administrando
justicia, en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO: MODIFICAR el numeral tercero de la borfe resolutiva de la sentencia
de fecha 25 de julio de 2018 proferida por el Juzgado Quinto Administrativo del
‘ Circuito de Cartagena, el cual quedara asi:

“TERCERO: ORDENAR al DISTRITO DE CARTAGENA, que dentro de los seis
(06) meses confados o partir de la ejecutoria de la presente providencia,
adelante toda la etapa precontractual que involucre la realizacion de

~ estudios, disenos, actuaciones presupuestales y proceso de seleccion de
contratista para la pavimentacion del Callején Santa Fe ubicado en la
carrera 27, calle 29 del Barrio Manga; asi mismo, el téermino para la
ejecucion de las obras que sean necesarias serd de doce (12) meses,
contados a parir del vencimiento del término anterior.

SEGUNDO: CONFIRMAR en todo lo demds la sentencia de fecha 25 de julio de
2018 proferida por el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Cartagena
qgue concedid las pretensiones de la demanda, por las razones expuestas en
la parte motiva de la presente providencia.
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TERCERO: ENVIAR copia de la presente sentencia a la Defensoria del Puebilo,
para los efectos del articulo 80 de la Ley 472 de 1998.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LOS MAGISTRADOS

LUJS MIGUEL\yH1L %ALVAR
~

MARIO CHAYARRO COLPAS JOSE RAFA

RO
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