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Cartagena de Indias, dieciocho (18) de marzo de dos mil diecinueve (2019)

|.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Clase de accién ACCION POPULAR

Radicado 13-001-33-33-007-2014-00377-01
Demandante ELVIA JULIO ALTAHONA
Demandado DISTRITO DE CARTAGENA Y OTROS
Magistrado Ponente [LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ
Tema Salubridad publica

il. PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala a resolver recurso de apelacioén interpuesto por el accionante
contra la SENTENCIA de fecha 29 de enero de 2016 dictada por el JUZGADO
SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA, mediante la cual se
negaron las pretensiones de la demanda.

lll.- ANTECEDENTES
1. DEMANDA
1.1 Pretensiones:

. “Le solicito senor juez con todo el respeto ordene al Distrito de Cartagena de
Indias Turistico y Cultural y tome medidas cautelares y de inmediato la
demolicion de la paredes de lo que fueron las cosas de propiedad de la
Sociedad Arias S.A.S. en la calle 28 con carrera 28 del barrio Manga hasta la
cuarta avenida y de inmediato saquen todos los desechos con limpieza
profunda vy la lleven a su destino final los desechos- y que el encerramiento se
haga en malla de alambre donde se pueda ver todo el movimiento de lo que
sucede dentro de los predios- Ordene el cumplimiento de la ley de la cultura
397/97 Art. 5 el articulo 328 de la Constituciéon Nacién Ley 368/2012 y los
articulos 29-94-79-13-23 de la Constitucion Politica Nacional y el cumplimiento
del art. 37 del Cdédigo de Construccion acuerdo 45/90. Ojala senior Juez que
ni usted ni su familia, ni mi persona seamos focados por la CHIKUNGUNYA o el
Dengue porque los mosquitos no tienen fronteras y ninguna enfermedad es
buena. ”
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1.2Hechos

“Es de publico conocimiento el hecho que el barrio de Manga calle 28 con
carretera 28 el periddico Gente Bahia publico la problemdtica del
encerramiento que hizo la sociedad Area S.A.S. sitio por donde transitan fodos
los turistas que entran y salen por el puerto maritimo en busca de los cruceros
y ofros nacionales esfe encerramiento mal hecho propio de un chiquero
paisaje grotesco en la propiedad de la firma referida estos sefores
comenzaron a demoler sus propiedades para de edificar un edificio la
encierran con sus basuras botadero de toda clase de desechos sin reunir los
requisitos de Codigo de Construccion Acuerdo 45 de 1990 Articulo 37- Titulo
Primero- Insfrumentos de Construccién - manifiesta lo  siguientes las .
instalaciones a demoler afectadas por enfermedades infecto contaminantes
del ambiente o personas que previamente comienzan la demolicién debe
efectuarse la definicién o el tratamiento contra la contaminacién con la
tecnica adecuada y a las disposiciones de las autoridades de salud- no
contento tambien encierra el espacio publico privado del ante jardin y todo el
anden de la carrea 218 sin tener el permision o la certificacion correspondiente
de la autoridad.

Dejando la problemdfica a la comunidad que ha venido sufriendo por la
constante visita de personas extranas que no conocemos el grado de
peligrosidad que deposita toda clase de desechos, no obstante de
encontrarse en lugar ratas, culebras, cucarachas, mosquitos, que propagan .
enfermedades que producen los bofaderos como el virus que nos estd
acechando la CHIKUNGUNYA--- hoy con las de 1.100 casos en Cartagena.

Nos mantenemos aterrados por la enfermedad que me ha presentado en
Cartagena de la CHIKUNGUNYA y del dengue porque ninguna enfermedad
es buena.

La Ley 768 del 2002 que legaliza el articulo 328 de la Constitucion Politica
Nacional! reglamento el modo de vivir dignamente en Cartagena vy las
autoridades administrativas no protegié ni defendié el patrimonio cultural de
la humanidad de la ciudad permitiendo el chiquero lleno de desechos a la
sociedad Arias $.A.S. sabiendo que existe la ley de la cultura y donde no hay
cultura no puede existir la paz.
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Lta adminisfracion Municipal no puede excusarse porque la hemos requerido
en varias oportunidades manifestandoles las gravedad de la situacion por los
desechos encerrados y no se impuso la obligacion de la ejecucion de terminar
la demolicién total de las paredes y techos sacar todos los desechos, terminar
el derrumbe de todas las paredes basuras y fechos sacar todos los desechos,
terminar el derrumbe de todas la paredes basuras que el encerramiento se
haga su totalidad en malla de alambre que se pueda ver su interior para asi
poder prevenir la invasion de las personas desconocidas. La desinfeccion de
todo el predio comenzando desde la avenida tercera carrera 28 hasta la
cuarta avenida—Ilas fotos que publico el periddico Gente Bahia y las que
reporto en su informe la ingenieriac Carmen Cecilia Pérez funcionaria de la

. Personeria Distrital demuestren el estado grotesco de la propiedad de los
senores referenciados.”

2. CONTESTACION:
2.1 DISTRITO DE CARTAGENA (Fl. 40-70)

Se opone a la prosperidad de las pretensiones, al senalar que la entidad no ha
vulnerado ni amenazado los derechos colectivos senalados por el accionante,
por el contrario garantiza los mismos.

Afirma que el bien inmueble es de propiedad privada y que estd a la espera

' que se inicie una construccion, se ha producido en debida forma llevando @
cabo los procedimientos indicados, la accionante solicitd que se llevara a
cabo unainspeccidn técnica en el lugar de los hechos, lo cual fue escuchado
por el Departamento Administrativo Distrital de Salud-DADIS-, por lo que se
designd @ uno de los Técnicos en el Area de la Salud, quien en su informe el 25
de septiembre de 2013 considerd necesario realizar una fumigacion.

Que el 22 de octubre de 2013 se llevd acabo la fumigacién y desratizacion
recomendada por el técnico ORLANDO VILLADIEGO PEREZ y no solo en el
inmueble sino en la vivienda de la accionante. Asi mismo, sefiala que el senor
JESUS VELLOJIN NAVARRO-Técnico de Saneamiento Ambiental realizo una
visita de inspeccion y concluyo que el propietario de los inmuebles llevo a
cabo cerramiento como se le ordeno, que el cercado se encuentra en buen
estado.
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2.2 ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL (Fl. 99-107)

La accionada dio contestacion a la demanda y manifestd que de acuerdo
con la problematica que origina la presente accion, se concluye que es una
ocupacion indebida del espacio publico por parte de la Sociedad Area S.A.S.
al momento de hacer el encerramiento de inmueble para desarrollar un
proyecto inmobiliario.

Argumenta que existe un problema de salubridad publica, debido a que la
comunidad deposita en el inmueble toda clase de desechos que sumado al
crecimiento de maleza alli existente generan gue en el sitio se encuentran
roedores e insectos que pueden propagar enfermedades.

Afirma que el EPA no tiene ninguna responsabilidad en los hechos de Ia
presente accion popular, puesto que la ley no le impone obligaciones relativas
a la recuperaciéon del espacio publico, toda vez que considera que es de
competencia exclusiva de la Alcaldia de la Localidad Historica y del Caribe
Norte v de la Secretaria de Espacio Publico y Movilidad del Distrito de
Cartagena atendiendo a lo dispuesto en el Decreto No. 0581 de 2004.

3. ACTUACION PROCESAL.

La accidn de la referencia presentada el 23 de septiembre de 2014 y admitida
por el Juzgado Séptimo Oral Administrativo del Circuito de Cartagena el 2 de
octubre de 2014 {Fl. 33} y resuelia mediante sentencia de fecha 29 de enero
de 2016 mediante la cual se negaron las pretensiones de la demanda.

4. PERIODO PROBATORIO.

Efectuada la audiencia de pacto de cumplimiento de fecha 19 de junio de
2015 se declard fallida la misma por la inasistencia de las partes, por lo que de
conformidad con lo previsto en el articulo 28 de la Ley 472 de 1998,
posteriormente en auio de 22 de junio de 2016, el Juzgado Séptimo
Administrativo del Circuito de Cartagena ordend abrir a pruebas la presente
accion.

5. ALEGACIONES

5.1 ACCIONANTE (Fl. 249-251)
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El accionante en sus alegatos manifiesta que la licencia de construccion
otorgada al propietario del predio objeto de esta accidn popular, no fue
debidamente notificado y por lo tanto no se permitid su confradiccion. Las
normas de construccion no se cumplieron porque existe contradicciéon en el
numero de pisos a construir ya que la resolucion dice 8 mientras que el aviso
publicitario dice 7.

5.2 DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS (Fl. 252-253)

La acciohada presentd alegatos de conclusidon, sosteniendo que no ha
vulnerado derecho colectivo alguno, por lo contrario de conformidad con ias

‘ pruebas existentes dentro del proceso de puede decir que es garantista de los
mimos.

Manifiesta que como quedd demostrado durante el proceso el Distrito de
Cartagena por medio del Departamento Administrativo Distrital de Salud-
DADIS, ademds de resolver de manera eficaz todos los requerimientos
redlizados por la demandante, también se ha llevado a cabo todas las
acciones necesarias para resolver todos los inconvenientes que se han
presentado en el lote objeto de la presente accidn.

Que a pesar de ser un lote de propiedad privada el Distrito de Cartagena por
medio del DADIS ha realizado acciones tendientes a mejorar las situaciones

. que incomoden a la demandante y para darle seguridad que ella necesita.
Que se ha redlizado visitas, inspecciones técnicas y fumigaciones para
neutralizar cualquier amenaza ambiental que se pueda presentar.

6. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO.

La Procuraduria 175 Judicial | Administrativa de Cartagena emitio su concepto
manifestando que de la inspeccion judicial, practicada por el Despacho vy el
material probatorio fotografico aportado con la diligencia, se observa que las
condiciones del inmueble objeto de la presente accion, no refleja una
condicién de abandono si no que se demolid la edificacion que se
encontraba alli y en el lote se proyecta la construccion de una obra de siete
pisos, tal como lo refleja la licencia de construccion, de tal suerte que el lote
objeto de esta accidén no representa peligro para la comunidad ni mucho

®

menos un foco de contaminacion.
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7. SENTENCIA PRIMERA INSTANCIA.

Bl Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Cartagena mediante
sentencia de fecha 29 de enero de 2016 resolvid negar las pretensiones de la
presente accién popular al considerar que no se cumplen los requisitos para
que prospere la accidon popular, toda vez que considera que el ente territorial
demandado no ha incurrido en omisidon del cumplimiento de su nucleo
obligacional en cuanto a la proteccion a los derechos al medio ambiente
sano, salubridad y seguridad publica, espacio publico, prevenciéon de
desastres y defensa del patrimonio cultural de la ciudad de Cartagena, por el
estado en que se encuentra el lofe de terreno ubicado en Manga tercera
avenida carrera 28 No. 27-26 de propiedad de la empresa Aries S.A. pues ha
realizado las gestiones administrativas tendientes o lograr su encerramiento y
limpieza, las cuales estdn a cargo del titular de la licencia de construccidon
otorgada con la Resolucion 159 de 2014 expedida por ta Curaduria Urbana No.
1 Cartagena.

De ofra parte, no se demostrd vulneracion al derecho al medio ambiente sano,
pues no se evidencid que el estado de! terreno genere estancamiento de
aguas o de materiales residuales o desechos que afecten la comunidad ni que
existan focos generadores de vectores o contaminantes, porlo que se negaron
las pretensiones y se exhortd a la empresa ARIES SAS para que cumpla con las
obligaciones establecidas en la Resolucion 159 del 1 de abrit de 2014 proferida
por la Curaduria Urbana 1 Cartagena; asi como también se exhorié al Distrito
de Cartagena para gue por conducto del DADIS y de la oficina de control
urbano siga vigilando y verifiqgue que la empresa ARIES SAS cumpla con Ias
obligaciones establecidas en la Resolucidn 159 del 1 de abril de 2014.

8. RESCURSO DE APELACION.

El accionado Distrito de Cartagena interpuso recurso de apelacion contra la
sentencia de fecha 29 de enero de 2016 profericda por el Juzgado Séptimo
Administrativo del Circuito de Cartagena argumentando que la decision del
juzgado es incongruente con lo expuesto en las consideraciones de Id
demanda, donde se concluye gue de acuerdo a lo probado en el proceso no
existe ninguna omision ni violacion de ningun derecho colectivo por parte del
ente territorial y que a pesar de que en el primer punto de la parte resolutiva
se niegan las pretensiones de la demanda lo estipulado en el numeral tercero

®
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se ve como una condena a tal punto que se impone el cumplimiento de ello
en el término de 15 dias.

V.- CONTROL DE LEGALIDAD

Surtido el trdmite de la segunda instancia y como quiera que no se observa
causal de nulidad ni impedimento alguno que pueda invalidar lo actuado
hasta esta etapa procedimental, se procede a definir la controversia, previas
las siguientes.

V.- CONSIDERACIONES
1. COMPETENCIA

Es competente funcionalmente esta Corporacién para conocer, en primera
instancia, del asunto bajo estudio, por tratarse de una Accion Popular dirigida
en contra del DISTRITO DE CARTAGENA, ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTA-
EPA-, de conformidad con el numeral 14 del articulo 132! del C.C.A.

2. PROBLEMA JURIDICO

Para resolver el sub judice la Sala deberd determinar si el Distrito de Cartagena,
el Establecimiento Publico Ambiental-EPA, y la empresa ARIES SAS vuineran ios
derechos colectivos al medio ambiente sano, espacio publico, defensa del

‘ patrimonio cultural de Cartagena, seguridad y salubridad publica, y la
prevencion de desastres, al presentar una conducta omisiva frente a las
condiciones en que se encuentra el bien inmueble ubicado en la calle 28 No.
27-41 del barrio Manga en la ciudad de Cartagena.

Sila respuesta es positiva se revocard la sentencia recurrida, en caso contrario
se confirmard.

3. TESIS

Articulo 132. Los tribunales Administrativos conocerdn en primera instancia de los siguientes
asuntos:

14. Adicionado. Ley 1395 de 2010 Art. 57. De las acciones populares y de cumplimiento que
se inferpongan contra entidades del nivel nacional,”

Coe
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La Sala revocard la sentencia de fecha 29 de enero de 2016 proferida por el
Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Cartagena y en su lugar
amparard los derechos colectivos al goce de un ambiente sano y seguridad y
salubridad publica se encuentran vulnerados por el Distrito de Cartagena, el
Establecimiento Publico Ambiental y la Sociedad ARIES S.AS, al tiempo que
negard el derecho colectivo al espacio publico, prevencion de desastres vy
patrimonio cultural.

La Tesis planteada se soporta en los argumentos que a confinuaciéon se
exponen.

4. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

4.1. GENERALIDADES DE LA ACCION POPULAR.

La accién popular tiene una naturaleza preventiva, tal como lo indica el inciso
2 del articulo 2 de la ley 472 de 1998 cuando dice: ... se ejercen para evitar el
dano contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion o
agravio sobre los derechos e intereses colectivos, o restituir las cosas a su
estado anterior cuando fuere posible".

Por regla general, esta accidon no persigue la reparacion de perjuicios, pues
para ello existen las acciones contenciosas e incluso la accidén de grupo, sin
embargo excepcionalmente es viable el reconocimiento de los mismos, en los
casos previstos en el articulo 34 de la Ley 472 de 1998. ‘

Los hechos que pueden resultar vuineradores de derechos colectivos, tambien
pueden dar lugar al inicio de acciones contenciosas o de ofra naturaleza, de
manera que en virtud de la autonomia y principalidad que caracteriza a la
accion popular, esta también seria viable, pero no de manera concurrente o
simultdnea con la accidon ordinaria, pues por un lado la popular es
esencialmente preventiva y de ser afectaria la seguridad juridica al producirse
eventualimente fallos contradictorios respecto de los mismos hechos; siendo
ello asi, entonces cuando el inferesado ha acudido a las acciones ordinarias,
no le es dable instaurar accidn popular.

En cuanto hace referencia a su configuracion normativa, de las reglas
contenidas en los articulos 1°, 2°, 4°y 9° de la citada Ley 472, se desprende que
son caracteristicas de la accidon popular, las siguientes:
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a) Estd dirigida a obtener la proteccidn de los derechos e intereses de
naturaleza colectiva;

b) Procede contra toda accién u omisién de las autoridades publicas o de los
particulares, que hayan violado o amenacen violar ese tipo de derechos o
intereses;

c) Los derechos e intereses colectivos susceptibles de proteccidon mediante el
ejercicio de este medio de control, son todos aquellos definidos como tales en
la Constitucion Politica, en las leyes y en los tratados celebrados por Colombia;

d) Su objetivo es evitar el dano contingente, hacer cesar el peligro, la
’ amenaza, la vulneracion o el agravio sobre los derechos e intereses colectivos
y restituir las cosas a su estado anterior, cuando ello fuere posible;

e) Es una accidén publica, esto es -como mecanismo propio de la democracia
participativa- puede ser ejercida por “toda persona” y ademdas, para afianzar
pedagdgicamente un sistema de control social, se senalan expresamente
como titulares de esta accidn las organizaciones no gubernamentales, las
entidades publicas de control, el Procurador General, el Defensor del Pueblo,
los personeros y los servidores publicos.

f) No tiene cardcter sancionatorio respecto de aquel contra quien se dirijan las
pretensiones y, eventualmente, recaiga la sentencia estimatoria.

. g) No ha sido instituida como mecanismo de confrol judicial de las leyes, en
consecuencia, cuando con fundamento en la eventual violacidn 0 amenaza
a un derecho o interés colectivo, se pretenda impugnar una ley o que se
imparta una orden al legislador, habrd de acudirse a las acciones pertinentes.

h} Por la finalidad que persigue la accidn popular y en virtud a su configuracion
normativa, se tienen entonces, como presupuestos de una eventual sentencia
estimatoria los siguientes:

e Una accidn u omisidon de la parte demandada;

e Que para la época en gue se dicte la sentencia se presente dano
contingente, peligro, amenaza, vulneraciéon o agravio de derechos o intereses
colectivos;
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¢ Que se demuestre la relacion de causalidad entre la accidn o la omisidon y la
senalada afectacion de los referidos derechos e intereses.

4.2 De los derechos invocados

Conviene precisar los derechos cuyo amparo se pretende son el derecho al
goce de un ambiente sano, espacio publico, defensa del patrimonio cultural,
seguridad y salubridad puUblica, v la prevencidén de desastres; en consecuencia
se estudiard el alcance conceptual de cada uno de estos derechos colectivos
invocados por el accionante, consagrados en el articulo 4° de la Ley 472 de
1998.

4.2.1 Del Derechos colectivo al goce ambiente sano.

Los literales a) del articulo 4° de la Ley 472 de 1998, prevén los derechos a gozar
de un ambiente sano el cual ha cobrado a lo largo de la Ultima década un
importante lugar y especial protecciéon en la Constitucion, las leyes y en las
disposiciones reglamentarias.

Al respecto, la Corte Constitucional, ha expresado que el medio ambiente
involucra aspectos relacionados con el manejo, aprovechamiento de los
recursos naturales, el equilibrio de los ecosistemas, la proteccidon de la
diversidad bioldgica, el desarrollo sostenible, y la calidad de vida del hombre
entendido como parte integrante de ese mundo natural, temas entre otros,
gue han sido reconocidos ampliamente por nuestra Constitucidon Politica en
muchas normas que establecen mecanismos para proteger este derecho y
exhortan a las autoridades a disenar estrategias para su garantia y su
desarrolio.

Asi mismo, la Constitucién se ocupd también de regular otros temas de orden
ecoldgico como la conservacion de dreas naturales de especial importancia,
del desarrollo sostenible, de la calidad de vida y de la educaciéon y la ética
ambiental, entre otros; los cuales constituyen, de igual forma, la estructura

minima para la necesaria convivencia de los asociados dentro de un marco
de bienestar general.

Consecuentemente, la Constitucion Politica, en el articulo 79 expresa:
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“( ) todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizard
la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectario. Es deber del
Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas de
especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”.

En desarrollo de los principios constifucionales se han consagrado en otras
normas directrices en materia de politica ambiental. En el Codigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables, Decreto ley 2811 de 1974, se establece que el
ambiente es patrimonio comuin y que tanto el Estado como los particulares
deben participar en su preservacion y manejo (art. 1°}.

Por tanto la obligacion del Estado va mdas alld de la simple regulacion

. normativa y tfrasciende al plano de la materializacion de esas politicas,
mediante la participacién en su preservacidén y manejo, a través de sus
diferentes entidades y de los particulares.

4.2.2 Del goce al espacio pUblico y la utilizacién y defensa de los bienes de
uso publico.

En relacién con la categoria de los bienes de uso publico, la jurisprudencia del
Consejo de Estado ha desarrollado la clasificacion legal de los bienes de
dominio del Estado, con fundamento en la distincion entre bienes de uso
publico y bienes fiscales, definidos ellos en los términos del articulo 674 del
Caédigo Civil, norma gue dispone:

‘ "Articulo 674, Bienes Publicos y de Uso Publico. Se llaman bienes de la Union aquéllos
cuyo dominio pertenece a la Republica. Si ademas su uso pertenece a todos los
habitantes de un ferritorio, como el de calles, plazas, puenfes y caminos, se llaman
bienes de la Unidn de uso publico o bienes publicos del territorio. Los bienes de la Union
cuyo uso no pertenece generalmente a los habitantes, se flaman bienes de la Unidon o
bienes fiscales.”

De conformidad con la norma citada, la diferencia enfre los bienes de uso
pUblico vy los bienes fiscales en la legislacion civil radicd en la destinacion o
forma de su utilizacion. En ese dmbito se consideraron bienes de uso publico
aquellos destinados al uso general de los habitantes de un territorio. Los bienes
fiscales por oposicion a lo anterior, son aquellos que pertenecen al Estado,
pero no estdn al servicio libre de la comunidad, sino destinados al uso privado
del Estado, para sus fines propios, que en ocasiones pueden aparecer
incompatibles con la utilizacién indiscriminada por el publico.

Cédigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha de aprobacién del Formato: 18-07-2017




ﬁ CospSuperix eapudian  TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
Repblica de Colombia SENTENCIA N°057/2019
SALA DE DECISION N° 001

13-001-33-33-007-2014-00377-01

La Constitucidon Politica de 1991, se refirid a los Bienes de Uso Publico,
concediéndoles tres prerrogativas:  inalienables, imprescriptibles e
inembargables, en la siguiente disposicion:

“Articulo 63.- Los bienes de uso publico, fos parques naturales, las tierras comunales de
grupos etnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueoidgico de la Nacion y los
demas bienes que determine la ley, son inafienables, imprescriptibles e inembargabies”.

Articulo 102. "El terriforio, con los bienes publicos que de él forman parte, pertenecen a
la Nacion” '

Por su parte, el articulo 5° de la Ley 9 de 1989, ampliando conceptualmente la
idea de espacio publico concebida en la legislacion civil, lo define en los
siguientes téerminos:

"Articulo 5.- Entiéndese por espacio publico el conjunto de inmuebles publicos y los
elementos arquitecténicos y naturales de los inmuenles privados, destinados por su
naturaleza, por su uso o dafectacion, o la satisfaccion de necesidades urbanas
colectivas que trascienden, por tanto, los limites de los intereses individuales de los
habitantes.

Asi, constituyen el espacio publico de la ciudad las areas requeridas para la circulacion,
tanto peatonal como vehicular, las Greas para la recreqcion publica, activa o pasiva,
para la seguridad y tranquilidad civdadana, las franjas de retiro de las edificaciones
sobre las vias, fuentes de agua, parques, plazas, zonas verdes y similares, las necesarias
para la instalacion y mantenimiento de los servicios publicos bdsicos, para la instalacion
y uso de los elementos constitutivos del amoblamiento urbano en todas sus expresiones,
para la preservaciéon de las obras de interés publico y de los elementos hisforicos,
culturales, refigiosos, recreativos y artisticos, para la conservacion y preservacion del
paisaje y los elementos naturales del entorno de o civdad, los necesarios para la
preservacion y conservacion de las playas marinas y fluviales, los terrenos de bajomar,
asi como de sus elementos vegetativos, arengs y corales y. en general, por todas las
zonas existentes o debidamente proyectadas en las que el interés colecfivo sea
manifiesto y convenienfe y que constifuyan, por consiguiente, zonas para el uso o el
disfrute colectivo”

En cuanto a los bienes de uso publico, y la destinacion colectiva del espacio
publico, precisd el Consejo de Estado lo siguiente?:

“Notese que tanto en el nivel constitucional como en el legal, el elemento distintivo del
espacio publico, como bien de uso publico, es su destinacidén colectiva, o lo que es
igual, al uso por todos los miembros de ila comunidad. Ademds, ese caracter

2 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, providencia del quince
(15) de agosto de dos mil siete (2007), Radicacion nimero: 19001-23-31-000-2005-00993-01(AP).
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inalienable, imprescriptible e inembargable del espacio publico, implica que su
destinacion esta reguiada por fuera de los cauces normativos propios def derecho
privado y se ubica en los predios del derecho publico. Inalienabilidad,
imprescriptibilidad e inembargabilidad que se constituyen en los medios juridicos o
través de los cuales se tiende a hacer efectiva fa proteccién de los bienes de uso
publico, a efectos de que eflos cumplan el 'fin' que motiva su afectacion como figura
medular o pieza clave del dominio pUblico. Por manera que cuando la Constitucion y
la ley le imponen al Estado el deber de velar por la integridad del espacio publico y su
afectacion a una finalidad publica, comoquiera que su uso y goce perfenecen a la
comunidad, por motivos de interés general, no sélo limita su disposicion en términos de
enajenabilidad, sino que al mismo tiempo impide la presencia de discriminaciones
negativas en el acceso al espacio publico (exclusién en el acceso) o discriminaciones
positivas a favor de determinados particulares (privilegios), en tanto lo que esta en

. juego es el interés general (arls. 1 y 82 C.P.) manejo a su destinacién al uso comin
general.” (Negrilas de la Sala)

Por otra parte, el articulo 313 de la Constitucién Politica entre las funciones de
los Concejos Municipales, sefala la de reglamentar los usos del suelo; y el
articulo 315 ibidem, dentro de las atribuciones de los Alcaldes, en su calidad
de primera autoridad de Policia en el Area de su competencia, son quienes
deben cumplir y hacer cumplir las normas constitucionales y legales y las que
expida el Concejo Municipal correspondiente. De lo anterior se concluye que
sin lugar a dudas, quien ostenta la competencia para determinar el uso del
suelo son los Concejos Municipales y a los Alcaldes velar porque se respeten
las normas relativas a la proteccion y goce del espacio publico.

‘ 4.2.3 Del derecho colectivo a la defensa del patrimonio cultural de la nacién.

El patrimonio cultural hace parte del concepto patrimonio publico y esta
regulado en la Constitucidn Politica de Colombia en los articulos 63 y 72, segun
los cuales, los bienes que lo componen son inalienables, inembargables e
imprescriptibles, lo que implica gue los mismos no se pueden negociar, vender,
donar, permutar, no pueden ser objeto de gravamenes y estan excluidos de
apropiacion por el paso del tiempo. Estos bienes pertenecen en forma
exclusiva a la Nacién y estdn bajo su proteccidén. Al respecto el Consejo de
Estado ha manifestado:

“Ahora bien, la conceptualizacion acerca de qué es y qué comprende el patiimonio
cultural ha sido objeto de permanente ajuste, fanto en el orden internacional como en
el orden interno, siempre con el propdsito de ampliar y fortalecer su drbita de
proteccion, tal y como pasard a evidenciarse en el acdpite de marco normativo del
patrimonio cultural y cultural sumergido.
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En efecto, como se analizé en apartes anteriores un primer y explicito mojon normativo
en Colombia lo encontramos en las Leyes 14 y 36 de 1936, asicomo la Ley 163 de 1959
por medio de la cual use dictan medidas sobre defensa y conservacion del patrimonio
histérico, artistico y monumentos publicos de la Nacicn.

Merece especial atencion el contenido del articulo 14, de la ley 163 de 1959, como
quiera que consagra una limitacion a la aplicacion del articulo 700 del Cdédigo Civil, el
cual regula lo relacionado con el descubrimiento de fesoros. Esta norma senald de
manera expresa lo siguiente:

wArticulo 14. No se consideran incluidos en el articulo 700 del Codigo Civil fos hallazgos
o invenciones consistentes en monumentos histéricos o arqueoldgicos, los cuales
estaran sometidos a las disposiciones de la presente Ley.

En virtud de la anterior disposicion, los bienes muebles que fueron definidos como
patrimonic historico y cultural en la normativa precitada, y que otrora podian ser
considerados como tesoros por cumplir con las calidades exigidas por fal institucion
juridica, quedaron excluidos de régimen previsto en el Codigo Civil y somefidos de
manera expresa a las disposiciones de la Ley 163 de 1959, de manera que 10s mismos
quedaron por fuera del comercio. Esta exclusion aplica para la totalidad de los bienes
que al tenor de o dispuesto por el articulo 1.°, ibidem, porque integran el patrimonio
historico y artistico, «que se hayan conservado sobre la superficie o en el subsuelo
nacional.?

4.2.4. Derecho a la seguridad y prevencion de desastres previsibles
técnicamente.

Ni la Constitucidn nila Ley contienen una definicion del derecho colectivo ala .
seguridad y prevencidén de desastres previsibles técnicamente. En el informe

de ponencia sobre derechos colectivos, presentado por los constituyentes Ivan
Marulanda, Guillermo Perry, Jaime Benitez, Angelino Garzdén, Tulio Cuevas y
Guillermo Guerrero se afirmo “En verdad el ser humano tiene derecho a vivir

libre de peligros y riesgos publicos, razén porla cual no debe estar expuesto, a
sabiendas, a danos contingentes capaces de afectar su integridad personal o
patrimonial.”4

3CONSEJO DE ESTADO SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Consejero ponente:
WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ Bogotd, D.C., trece {13} de febrero de dos mil dieciocho {2018)
Radicacion nimero: 25000-23-15-000-2002-02704-01(SU)

4 Ponencia sobre derechos colectivos presentada por los constituyentes tvan Marulanda,
Guillermo Perry, Jaime Benitez, Angelino Garzén, Tulio Cuevas y Guillermo Guerrero; Gaceta
constitucional N° 58 de abril 24 de 1991, citada por Pedro Pablo Camargo en “Las Acciones
Populares y de Grupo” p. 154.
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A su vez el articulo 2° de la Ley 46 de 1988 que crea y organiza el Sistema
Nacional para la Prevencidon y Atencidn de Desastres, define el desastre como
“el dafio grave o la alteracion grave de las condiciones normales de vida en
un drea geogrdfica determinada, causada por fendmenos naturales y por
efectos catastroficos de la accidn del hombre en forma accidental, que
requiera por ello de la especial atencion de los organismos del Estado y de
ofras entidades de cardcter humanitario o de servicio social.”

De acuerdo con las anteriores definiciones, es posible concluir que la
consagraciéon legal de este derecho colectivo pretende garantizar que la
comunidad no esté expuesta a sufrir un dano grave originado en un fendmeno

. natural o por la accién del hombre en forma accidental, cuando estas
circunstancias pueden ser evitadas.

Para que proceda la proteccién de este derecho a través de la accion
popular, basta que una comunidad geograficamente determinada sea
vulnerable a padecer un evento que tenga el cardcter de catastrofico.

Tratdndose de fendmenos naturales no es posible su neutralizacion como
ocurre con los terremotos o erupciones volcanicas, pero en muchos casos si
pueden evitarse o atenuarse sus efectos desastrosos disminuyendo la
vulnerabilidad de la poblacién, por ejemplo a fraves de obras civiles o
traslados, etc. Si el origen de estos eventos se encuentra en la actividad

. humana y se conocen los riesgos de la labor, también es posible tomar las
medidas de prevencidon necesarias para que no ocurran o en caso de suceder,
se atenUen sus efectos.

Por ello es necesario concretar en la accidon popular tanto el peligro potencial
como la vulnerabilidad de la comunidad, para que el juez pueda definir de
manera precisa la conducta a cumplir con el fin de proteger el derecho o el
interés colectivo amenazado o vulnerado. Ello no es posible cuando se
plantea en forma abstracta la posible ocurrencia de un desastre, como por
ejemplo cuando genéricamente se senala la posibilidad de un terremoto pero
sin precisar la vulnerabilidad de la zona.»

5 Consejo de Estado. Sentencia 11 de junio de 2004 MP Dra. Ligia Lépez Diaz. Rad. 25000-23-
27-000-2000-0285-01 (AP-0285)
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5. CASO CONCRETO

5.1 Hechos relevantes Probados:

1. Obra en el expediente informe de visita a solicitud de Tala, Poda y/o
traslado de arboles aislados a nombre del senor Antonio Luis Urquizo Cruz
en el bien inmueble ubicado en el barrio manda avenida tercera Cra 28
No. 27-61 (Fl. 6-7)

2. Obra en el expediente comunicacion de fecha 13 de agosto de 2013
presentada por la senora Elvia Julio Altahona y dirigida al Director del
DADIS en la cual solicita evaluacion técnica para que se compruebe el
dano al medioambiente que estd causando la casa abandonada
identificada con No. 27-61 calle 28 del barrio Manga antigua avenida
tercera. (Fl. 8)

3. Obra en el expediente comunicacidon presentada por la senora Eivia
Julio Altahona y dirigida al Alcalde Menor de la Localidad 1 de la Zona
Norte en la cual solicitd una “inspeccion el sitio donde estan ubicados
los inmuebles entre la calle 29 y la Cra 28 del barrio Manga frente a la
Policia antinarcotico y el restaurante El Rincon Peruano y resuelva la
limpieza de estos y el enceramiento como manda la ley” (FI. 9).

4, Obra en el expediente peticidn presentada por la senora Elva Julio
Altahona de fecha 18 de septiembre de 2013 y dirigida a la Dra. Marta
Rodriguez Otalora en la que solicita que se ordene a quien corresponda
la inspeccion técnica para el informe respectivo de la situacion
catastréfica en las casas abandonadas entre la calie 28 y carrera 28 del
barrio Manga (FL. 10).

5. Obra en el expediente peticidn de fecha 8 de agosto de 2012
presentada por la sefora Elvia Julio Altahona y dirigida a la directora del
EPA la Dra. Norma Badran. (FI. 11)

6. Obra en el expediente respuesta de derecho de peticiéon de fecha 22
de agosto de 2012 presentada por el Distrito de Cartagena en la cual
manifiesta que se ha designado al técnico de saneamiento ambiental
FEDERICO CASTILLO ALVAREZ para que realice una visita de inspeccion
y diagnéstico de la situacion. (Fl. 13).
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7. Obra en el expediente pefticion de fecha 28 de enero de 2014
presentada por la sefiora Elvia Julio Altahona dirigida al Dr. DIONISIO
VELEZ- Alcalde del Distrito de Cartagena de Indias, Dr. Wilson Matson-
Personero Distrital, Dr. Mauricio Betancourt- Alcalde Menor Zona 1° en la
cual presenta queja por encerramiento indebido del antejardin y de
basura en barrio Manga su propiedad del sefor Jose Vilalba en
Barranquilla servicio de vigilancia SOS. (Fl. 20)

8. Obra en el expediente informe de inspeccién técnica realizado por la
Ingeniera Carmen Cecilia Pérez Lopez de la personeria distrital de
. Cartagena de Indias de fecha 24 de febrero de 2014 en la vivienda de
la sefhora Elvia Julio Altahona en el cual manifiesta que observd animales
goleros que rodean la casa de la senora Julio Altahona y que llegan
hasta la casa desocupada. (Fl. 21-22)

9. Obra en el expediente respuesta de Oficio EXT-AMC-14-0039283 de
fecha 9 de julio de 2014 proferida por el Departamento Administrativo
Distrital de Salud-DADIS Direccidon Operativa de Salud Publica-Oficina de
Ambiente y Salud y dirigida a la sefiora Elvia Julio Altahona en ia cual
manifiestan que se ha designado al Técnico de Saneamiento Ambiental
JESUS VELOJIN para gue redlice visita de inspeccién y diagndstico de la
situacién. (Fl. 27)

10.0Obra en el expediente informe de atencidn querella de la senora Elvia
Julio Altahona rendido por el Técnico de Saneamiento Ambiental JESUS
VELOJIN NAVARRO vy redlizado en el barrio Manga en la calle 28 No. 27-
41. (FIl. 28)

11.0bra en el expediente Oficio EPA-OFI-001538-2012 de fecha 1 de
octubre de 2012 y dirigido al Dr. Mauricio Betrancurt Cardona, Alcalde
de la Localidad Histdorica y del Caribe Norte en la que solicita la
intervencion en vivienda del barrio manga (Fl. 102)

12.0bra en el expediente Oficio EPA-PQR-000037-2012 de fecha 24 de
agosto de 2012 y dirigido a la sefiora Elvia Julio Altahona mediante el
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cual se da respuesta a derecho de peficion e informan que la
problemdtica descrita por la senora Julio Altahona afiende a la
salubridad publica y dicho tema no es de la competencia de dicha
entidad, por lo que manifesté que la solicitud debid ser dirigida al
Departamento Administrativo de Salud-DADIS (Fl. 103)

13.0bra en el expediente comunicacion de fecha 29 de julio de 2014
proferida por el Departamento Administrativo Distrital de Salud-DADIS
Direccidon Operativa de Salud- Oficia de Ambiente y salud y dirigida al
senor Jorge Villalva-Servicios de Vigilancia S.0.S en el cual manifiesto
que han recibido queja sanitaria por vecinos del lote ubicado en el
barrio Manga entre las calles 28 y 29 con nomenclatura 27-61 y la 28-37,
que la queja estd relacionada con la presencia de maleza, residuo
sélido, lo que facilita la presencia de roedores, plagas e insectos como
mosquitos, razén por la cual el DADIS conmind a la empresa para que
en un plazo no mayor a 30 dias proceda con la limpieza del lote y el
mantenimiento del mismo (Fl. 186}

14.Obra en el expediente registro fotogrdfico de la inspeccion judicial de
fecha 21 de julio de 2015 redlizada por el Juzgado Séptimo
Administrativo Oral de Cartagena (FI. 203-224)

15.0bra en el expediente licencia de construccidn otorgada a la sociedad .
denominada ARIES S.A.S. para desarrollar obra nueva en el area libre
resultante de la demolicidn de las edificaciones existentes en los lotes
ubicados en la Tercera Avenida No. 27.67 del barrio Manga. (Fl. 1-113
cuaderno 4)

5.2 Andlisis critico de las pruebas frente al marco juridico

La accionante, actuando en nombre propio, interpuso accidén constitucional
contra el si el Distrito de Cartagena, el Establecimiento Publico Ambiental-EPA,
y la empresa ARIES SAS para garantizar el derecho colectivo al goce de un
ambiente sano, espacio publico, defensa del patrimonio cultural de
Cartagena, seguridad y salubridad publica, y la prevencidon de desastres,
previstos en el articulo 4° de la ley 472 de 1998, asi como también consagrado
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el articulo 88 de la constituciéon politica; derechos que consideran vulnerados
por la actora popular.

Por su parte el DISTRITO DE CARTAGENA (Fi. 40-70) se opone a la prosperidad
de las pretensiones, al sehalar que la entidad no ha vulnerado ni amenazado
los derechos colectivos sefialados por el accionante, por el contrario
garantiza los mismos.

Afirma que el bien inmueble es de propiedad privada y que estd a la espera
gue se inicie una construccion, se ha producido en debida forma llevando a
cabo los procedimientos indicados, la accionante solicité que se llevara a

’ cabo unainspeccion técnica en el lugar de los hechos, lo cual fue escuchado
por el Departamento Administrativo Distrital de Salud-DADIS-, por lo que se
designd a uno de los Técnicos en el Area de la Salud, quien en su informe el 25
de septiembre de 2013 considerd necesario realizar una fumigacion.

Que el 22 de octubre de 2013 se lievd acabo la fumigacidn y desratizacion
recomendada por el técnico ORLANDO VILLADIEGO PEREZ y no solo en el
inmueble sino en la vivienda de la accionante. Asi mismo, sefiala que el senor
JESUS VELLOJIN NAVARRO-Técnico de Saneamiento Ambiental realizo una
visita de inspeccién y concluyo que el propietario de los inmuebles llevo a
cabo cerramiento como se le ordeno, que el cercado se encuentra en buen
estado.

De igual manera, el ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL (Fl. 99-107) dio
contestacion a la demanda y manifestd que de acuerdo con la problemdatica
que origina la presente accidn, se concluye que es una ocupacion indebida
del espacio publico por parte de la Sociedad Area S.A.S. al momento de hacer
el encerramiento de inmueble para desarrollar un proyecto inmobiliario.

Argumenta gue existe un problema de salubridad publica, debido a que la
comunidad deposita en el inmueble toda clase de desechos que sumado al
crecimiento de maleza alli existente generan que en el sitio se encuentran
roedores e insectos que pueden propagar enfermedades.

Afirma que el EPA no tiene ninguna responsabilidad en los hechos de la

presente accidon popular, puesto que la ley no le impone obligaciones relativas
a la recuperacion del espacio publico, toda vez que considera que es de
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competencia exclusiva de la Alcaldia de la Localidad Histérica y del Caribe
Norte y de la Secretaria de Espacio Publico y Movilidad del Distrito de
Cartagena atendiendo a lo dispuesto en el Decreto No. 0581 de 2004.

El A quo mediante sentencia de fecha 29 de enero de 2016 resolvid negar las
pretensiones de la presente accion popular al considerar gue no se cumplen
los requisitos para que prospere la accidn popular, foda vez que considera que
el ente territorial demandado no ha incurrido en omisién del cumplimienfo de
su nucleo obligacional en cuanto a la proteccion a los derechos al medio
ambiente sano, salubridad y seguridad publica, espacio publico, prevencion
de desastres y defensa del patrimonio cultural de la ciudad de Cartagena, por
el estado en que se encuentra el lote de terreno ubicado en Manga tercera
avenida carrera 28 No. 27-26 de propiedad de la empresa Aries S.A. pues ha
realizado las gestiones administrativas tendientes a lograr su encerramiento y
limpieza, las cuales estdn a cargo del titular de la licencia de consfruccion
otorgada con la Resolucidon 159 de 2014 expedida por la Curaduria Urbana No.
1 Cartagena.

De otra parte, argumenta que no se demostrd vulneraciéon al derecho al medio
ambiente sano, pues no se evidencié que el estado del terreno genere
estancamiento de aguas o de materiales residuales o desechos que afecten
la comunidad ni gue existan focos generadores de vectores o contaminantes,
por lo que se negaron las pretensiones y se exhortd a la empresa ARIES SAS
para que cumpla con las obligaciones establecidas en la Resolucion 159 del 1
de abril de 2014 proferida por la Curaduria Urbana | Cartagena; asi como
también se exhortd al Distrito de Cartagena para que por conducto del DADIS
y de la oficina de control urbano siga vigilando y verifique que la empresa
ARIES SAS cumpla con las obligaciones establecidas en la Resolucion 159 del 1
de abril de 2014.

El accionado Distrito de Cartagena impugnd la sentencia de primera instancia,
alegando en sintesis que la sentencia debe ser revocada, toda vez que
considera que la decision del juzgado es incongruente con io expuesto en las
consideraciones de la demanda, donde se concluye que de acuerdo a lo
probado en el proceso no existe ninguna omisidn ni violacidon de ningun
derecho colectivo por parte del ente teritorial y que a pesar de que en el
primer punto de la parte resolutiva se niegan las pretensiones de la demanda
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lo estipulado en el numeral tercero se ve como una condena a tal punto que
se impone el cumplimiento de ello en el término de 15 dias.

En este contexto, procede la Sala a resolver tos problemas juridicos, teniendo
en cuenta el marco normativo vy jurisprudencial expuesto, asi como los hechos
probados.

Ab initio informa la Sala que revocard la sentencia apelada, por las razones
que se exponen a continuacion.

Respecto ala vulneraciéon de los derechos colectivos deprecados, se tiene por

. probado dentro del proceso que el bien inmueble objeto de la presente
accidén popular es de propiedad de la Sociedad ARIES S.AS el cual tiene una
licencia de construccidon de demolicion y construccidon de obra nueva
otorgada mediante resolucidon 01596 del 1 de abril de 2014 por la Curaduria
Ubana 1, como se puede evidenciar en el certificado de tradicidn de
maltricula inmobiliaria y el framite administrativo de la licencia de construccién
visible en el cuaderno 4 del expediente.

De los registros fotograficos que obran en el sub examine se observa que el
bien inmueble se encontraba en mal estado, esto es, con escombros,
desechos y maleza, lo cual también se constata con el informe de inspeccion
técnica presentado por la sefiora Carmen Cecilia Perez Lopez de la Personeria
Distrital de Cartagena de Indias. (Fl. 21)

A su turno, del informe presentado por el Departamento Administrativo Distrital
de Salud - DADIS se puede evidenciar que el bien inmueble en cuestion se
compone de 3 viviendas en ruinas ubicadas entre las calles 28 y 29 y con
nomenclatura 27-61, 28-37 del barrio manga, de las cuaies la tercera no se
pudo leer la nomenclatura. Afirma que las viviendas “no tienen puertas ni
ventanas, las paredes del patio estan destruidas, lo que permite la entrada de
personas de la calle a realizar sus necesidades fisioldgicas alli, de igual manera
la gran canfidad de residuos sdlidos, recipientes con aguas retenidas, y
abundante vegetacién lo que facilita la reproduccion de incestos y
roedores.”(Fl. 124)

No obstante lo anterior, paralelo a esto también se observan las acciones

realizadas por la Administracién Distrital para mitigar la vulneracién de los
derechos deprecados, pues se encuentra acreditado que en primer lugar,
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mediante oficio de fecha 9 de octubre de 2013 el Departamento
Administrativo Distrital de Salud-DADIS DIRECCION OPERATIVA DE SALUD
PUBLICA-OFICINA DE AMBIENTE Y SALUD solicité a la empresa SERVICIOS DE
VIGILANCIA S.0.S que en un plazo no mayor a 20 dias proceda con la limpieza
de losinmuebles, asi mismo le ordend tomar las medidas pertinentes para evitar
el ingreso de personas al mismo.(Fl 191)

Asimismo, el dia 2 de octubre de 2013 el Departamento Administrativo Distrital
de Salud-DADIS realizé visita de seguimiento al lugar y realizaron fumigaciéon y
desratizacién en los predios en mencion y en la vivienda de la actora popular.
(FI. 192)

Posteriormente se designé a un Técnico de Saneamiento ambiental JESUS
VELLOJIN para gue redlizard visita de inspeccion y diagndstico de la situacion,
la cual fue realzada el 22 de julio de 2014 el cual informd que “el predio se
encuentra cerrado con Idminas de zincs y en el inferior se observan las
esfructuras de unas tres viviendas que se encuentran parcialmente
deterioradas y desvalijadas, lo que fue patio interior lo estd invadiendo Ia
maleza, la falta de Vigilancia en el interior...”, por lo anterior el DADIS el 29 de
julio de 2014 procedié nuevamente a realizar un requerimiento a la empresa
SERVICIOS DE VIGILANCIA S.O.S. para que en un término no mayor de 30 dias
proceda con la limpieza del lote u con el mantenimiento del mismo.

Aunando a lo anterior, el 9 de julio de 2015 se realizd nuevamente visita por
parte del DADIS al lugar en cuestidn y se determind en el informe que “la
vivienda en ruinas que antes existia estd siendo demolida en su totalidad, y que
el deterioro de las Idminas de zinc que encierran el lote es por la accion de
dicha demolicion, ya que algunos escombros logran tocar las Iaminas. Por
manifiesto del sr. Antonio Banquez, contratista encargado de la demolicion, se
pudo saber que en cuanto culminen estas labores se procederd al retiro de las
basuras y los escombros, de igual manera se hard un nuevo encerramiento,
debido a que en este lote estd proyectada una nueva obra para el
funcionamiento de locales comerciales y oficiales, tal como lo indica la vaila
colocada por la Curaduria Urbana de fecha: febrero-2014, que indica
"demolicién total para obra nueva”.

Por ofro lado, con la inspecciéon judicial realizada por el Juzgado Séptimo
Administrativo del Circuito de Cartagena el 24 de julio de 2016, se observd que

Ceo®
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el inmueble en cuestibn no se encuentra cercado con laminas de zinc, toda
vez que estd siendo utilizado como parqueadero de vehiculos, asimismo se
evidencid la presencia de escombros, materiales reciclables, residuos solidos,
lo cual genera un problema de salubridad pyblica y contaminacion debido a
que se podria ocasionar una proliferacién de malos olores, plagas, insectos y
roedores situacion que afecten negafivamente la calidad de vida de la
comunidad.

En este orden, es necesario precisar que realizada la valoracion en su conjunto
de los medios probatorios recaudados en el plenario, se encuentra acreditada
la vulneracién de los derechos colectivos al goce de un ambiente sano y

‘ seguridad y salubridad publica, parte de las accionadas, toda vez que se logrd
evidenciar la omision de conductas que debieron ser ejecutadas por parte de
las autoridades competentes en el cumplimiento de su deber de velar por la
integridad de dichos derechos.

Del acervo probatorio recaudado concluye la Sala que las autoridades
distritales de Cartagena tienen pleno conocimiento que en el lugar en cuestion
existe una problemdtica de salubridad publica que atenta contra el medio
ambiente y la integridad los habitantes y transedntes de la comunidad, siendo
por tanto necesario que las entidades competentes, adopten las medidas
eficaces para superar esta situacion.

. En virtud de lo expuesto, no son de recibo los argumentos expuestos por el
Distrito de Cartagena y el Establecimiento Publico Ambiental, en cuanto
alegan su falta de legitimacién por pasiva frente a la presente causa, toda
vez que en primer lugar, si bien el Distrito de Cartagena ha realizado algunas
gestiones administrativas las mismas no han sido eficientes para regular Ia
problematica y a mitigar la situacién de contaminacion, pues a pesar de tener
conocimiento de la vulneracién de los derechos colectivos, fal como se
observd en requerimiento realizado por el DADIS a la empresa Servicios de
Vigilancia $.0.S propietaria de los predios (FI.186) el cual le informd acerca del
estado de los inmuebles y la presencia de escombros, maleza y roedores, no
obstante, con la inspeccidn judicial realizada de observé que la vulneracion
de los derechos persigue.

Aunado a lo anterior, con respecto al servicio publico de aseo y la Gestidon
integral de Residuos Sdlidos, el Decreto 1713 de 2002 establece quienes son los
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responsables por los desechos y quienes son los encargados de vigilar que se
cumplan dichas normas

“Articulo 44. Recoleccidon de escombros. Es responsabilidad de los productores de
escombros su recoleccion, transporte y disposicion en las escombreras autorizadas. El
Municipio o Distrito y las personas prestadoras del servicio de aseo son responsables de
coordinar estas actividades en el marco de los programas establecidos para el
desarrollo del respectivo Plan de Gestion Integral de Residuos Solidos, PGIRS.

La persona prestadora del servicio publico de aseo podrd prestar este servicio, de
acuverdo con los términos de la Resolucidn 541 de 1994 del Ministerio del Medio
Ambiente o la que la sustituya o modifique. En cualquier caso, la recoleccion,
transporte y disposicién final de escombros deberd efectuarse en forma separada del
resto de residuos solidos.”

De la norma en cita, se infiere con claridad, que la recoleccion, transporte y
disposicion de los escombros es responsabilidad en primer lugar del productor
de dichos escombros; a su vez el Distrito es responsable de coordinar las
actividades de coleccidn, transporte y disposicion. En este orden, se advierte
de la inspeccidn judicial realizada por el A quo la existencia de gran cantidad
de escombros en los inmueble objetos de la controvetsia; lo que evidencia la
omisién de la Sociedad Aries S.A.S. como propietaria de dichos inmuebles y
productora de los escombros, asi como del Distrito de Cartagena en coordinar
las actividades de recoleccion, transporte y disposicion de los mismos, omision
gue se convierte en la conducta vulneradora el derecho a la seguridad y
salubridad publica, en la medida en que los referenciados escombros crean
condiciones para el criadero de toda suerte de roedores ya animales que
pueden generar afectaciones a la Salud humana; ademdas de afectar el
derecho al medio ambiente sano, la exposicidén a cielo abierto y sin ningun .
manejo técnico de dichos escombres; por lo anterior considera la Sala que el

Distrito de Cartagena vy la Empresa ARIES S.A.S. son responsables de los
derechos colectivos al goce de ambiente sano y seguridad y salubridad
publica.

A su turno, respecto de la posible responsabilidad del Establecimiento Publico
Ambiental de Cartagena en la vulneracidén de los derechos invocados,
precisa la Sala, que dentro de las funciones que conforme al Acuerdo No. 003
de 2003, le corresponde a dicha entidad:

“Ejercer la funcion de maxima auforidad ambiental en el drea de su jurisdiccion, de
acverdo con las normas de cardcter superior y conforme a los criterios y directrices
trazados por el Ministerio del Medio Ambiente.

(...}
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Ejecutar las politicas, pianes y programas nacionales en materia ambiental definidos
porla Ley Aprobatoria del Plan Nacional de Desarrolio, del Plan Nacional de inversiones
del Ministerio del Medio Ambiente y del Plan de Desarrollo def Distrito de Cartagena, asi
como aquellos del orden distrital que le hayan sido confiados o lo sean conforme a la
Ley. dentro del dmbito de su jurisdiccion.

(...)

Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias afribuidas por Ley
a ofras entidades, las medidas de policia y las sanciones contempladas en la Ley, en
caso de violacion a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos
naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacién
de los dafos causados.”

En virtud de lo anterior, y teniendo en cuenta el marco normativo vy

. jurisprudencial expuesto, asi como las pruebas obrantes en el proceso, se
encontré acreditada la responsabilidad del Establecimiento Publico
Ambiental, toda vez que en virtud del Acuerdo No. 003 de 2003 el EPA por ser
la mdaxima autoridad ambiental en el Distrito de Cartagena le corresponde
controlar y hacerle seguimiento a las actividades, proyectos o factores que
generen o puedan generar deterioro ambiental, como la situacion que nos
ocupq, la cual fue de su conocimiento. (Fl. 102) Por lo anterior, para la Sala, la
autoridad ambiental debié desplegar las medidas pertinentes que
salvaguarden los derechos colectivos.

Por otro laso la Sala negard el amparo respecto de los derechos colectivos al
espacio publico, prevencidon de desastres y patrimonio cultural, en
consideracion a que como se expuso en el marco normativo, la violacién del

‘ derecho a la prevencidon de desastres conlleva la alteracidon grave de las
condiciones normales de vida en un drea geogrdfica determinada, causada
por fendmenos naturales y por efectos catastréficos de la accidn del hombre
en forma accidental, que requiera por ello de la especial atencidn de los
organismos del Estado y de otras entidades de cardcter humanitario o de
servicio social, debiendo acreditarse que la comunidad geogrdficamente sea
vulnerable a padecer un evento que tenga el caracter de catastréfico,
situacién que no se encuentra demostrada en el presente proceso.

En ese orden, para la Sala tampoco existe vulneracion del derecho colectivo
al espacio publico, toda vez que de las evidencias recaudadas no se
encuenira acreditada que con el problema de salubridad que presenta
inmueble en mencidn se vulnera el derecho colectivo al espacio publico.
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lgual razonamiento hace la Sala en cuanto a la vulneracién del derecho
colectivo a la defensa del patrimonio cultural, en la medida en que no estan
demostrados los supuestos para tenerla por consumada, entre ellos, la
vulneracion de los elementos que comprenden el nucleo esencial del derecho
colectivo entre los cuales se encuentra la salvaguardia, proteccion,
recuperacion, conservacion, sostenibilidad y divulgacion del mismo, con el
propdsito de que sirva de testimonio de la identidad cultural nacional, tanto
en el presente como en el futuro. Al respecto, resulta insuficiente el material
probatorio de cara a la necesidad que dichos supuestos facticos de
afectacion sean tenidos por ciertos.

Asi las cosas, la Sala revocard la sentencia de fecha 29 de enero de 2016
proferida por el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Cartagena y

en su lugar amparard los derechos colectivos al goce de un ambiente sano y
seguridad vy salubridad publica se encuentran vulnerados por el Distrito de
Cartagena, el Establecimiento Publico Ambiental y la Empresa ARIES S.AS, en
consecuencia se dictardn las siguiente ordenes:

(lOrdenar al Distrito de Cadrtagena de Indias, Establecimiento Publico
Ambienta y la Empresa ARIES S.A.S que dentro de los diez {10} dias siguientes
contados a partir de la ejecutoria de la presente providencia, y dentro del
marco de sus competencias, proceda a la recoleccion, fransporte vy
disposiciones de escombros que se encuentran en los inmuebles ubicados en
el barrio Manga Tercera avenida carrera 28 No. 27-26.

(i) Ordenar al Distrito de Cartagena de Indias que inmediatamente se realice
ila remocion de escombros, proceda a fumigar y/o realizar ias actividades que
fueran necesarias para evitar el criadero de roedores y cualquier otro animal
que pueda afectar la salud humana.

(i) Ordenar al Distrito de Cartagena y ala empresa ARIES S.A.S., que dentro de
los diez {10) dias siguientes a la remocidn de 105 escombros se realice el
cerramiento de los inmuebles ubicados en el barrio Manga Tercera avenida
carrera 28 No. 27-26.

Por otro lado se ordenard la conformacién el comité de verificacion para la
constatacion de la ejecucidon de las ordenes contenidas en la presente
sentencia, en los términos del articulo 34 de la Ley 472 de 1998, el cual estard
integrado por: El magistrado sustanciador, la actora Elvia Julio Altahona;
Personero Distrital de Cartagena de Indias o su delegado; el Alcalde de
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Cartagena de Indias o su delegado, Director del Establecimiento Publico
Ambiental o su delegado, Representante Legal de la empresa ARIES S.AS y el
Procurador delegado ante el Despacho sustanciador.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

VI.- FALLA

PRIMERO: REVOCAR la sentencia de fecha 29 de enero de 2016 proferida por

el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Cartagena mediante la cual
. se negaron las pretensiones demanda, de conformidad con las

consideraciones expuesta en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: NEGAR el amparo a los derechos colectivos al espacio puUblico,
prevencion de desastres y patrimonio cultural de la nacién, de conformidad
con las consideraciones expuesta en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: DECLARAR la vulneraciéon de los derechos colectivos al goce de un
ambiente sano y seguridad y salubridad puUblica por parte del Distrito de
Cartagena, el Establecimiento Publico Ambiental y la Empresa ARIES S.A.S. en
consecuencia se dictardn las siguientes érdenes:

‘ (ilOrdenar al Distrito de Cartagena de Indias, Establecimiento Publico
Ambienta y la Empresa ARIES S.A.S que dentro de los diez {10} dias siguientes
contados a partir de la ejecutoria de la presente providencia, y dentro del
marco de sus competencias, proceda a la recoleccion, transporte vy
disposiciones de escombros que se encuentran en los inmuebles ubicados en
el barrio Manga Tercera avenida carrera 28 No. 27-26.

(i) Ordenar al Distrito de Cartagena de Indias que inmediatamente se realice
la remociéon de escombros, proceda a fumigar y/o realizar las actividades que
fueran necesarias para evitar el criadero de roedores y cualquier otro animal
que pueda afectar la salud humana.

(ii) Ordenar al Distrito de Cartagena y a la empresa ARIES S.AS., que dentro de
los diez {10) dias siguientes a la remocién de los escombros se redlice el
cerramiento de los inmuebles ubicados en el barrio Manga Tercera avenida
carrera 28 No. 27-26.

Cédigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha de aprobacién del Formato: 18-07-2017




%1 Superirdelajudias  TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
Repéiblicn de Colombia SENTENCIA N°057/2019
SALA DE DECISION N° 001

13-001-33-33-007-2014-00377-01

CUARTO: ORDENAR ia conformacién del comité de verificacion para la
constatacion de la ejecucidon de las ordenes contenidas en la presente
sentencia, en los términos del articulo 34 de la Ley 472 de 1998, el cual estard
integrado por: El magistrado sustanciador, la actora Elvia Julio Altahong;
Personero Distrital de Cartagena de Indias o su delegado; el Alcalde de
Cartagena de Indias o su delegado, Director del Establecimiento Publico
Ambiental o su delegado, Representante Legal de la empresa ARIES S.A.S o su
delegado y el Procurador delegado ante el Despacho sustanciador.

SEGUNDO: ENVIAR copia de Ia presente sentencia a la Defensoria del Pueblo,
para los efectos del articulo 80 de la Ley 472 de 1998.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LOS MAGISTRADOS

ROBE MARIO C ARRO COLPAS
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