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Cartagena de Indias D. T.y C., veinticuatro {24) de enero de dos mil diecinueve
(2019).

I. IDENTIFICACION DEL PROCESO, PARTES E INTERVINIENTES

Medio de control ACCION DE TUTELA ~ IMPUGNACION
Radicado 13-001-33-33-006-2018-00267-01
Demandante LILIANA RAQUEL MENDOZA RAMOS
Demandado SECRETARIA DE EDUCACION DEPEARTAMENTAL Y OTROS
Asunto Debido proceso, igualdad y trabajo
. Magistrado Ponente LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

II. PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala aresolver la impugnacion presentada por la parte accionada,
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, contra la sentencia de fecha de
veintisiete (27) de noviembre de dos mil dieciocho (2018}, proferida por el
Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Cartagena a traves de la cual se
declard la vulneracidon de los derechos fundamentales al debido proceso,
frabajo e igualdad de la accionante, cuya vulneracion se tiene hoy superada
por carencia actual del objeto por dano consumado, siendo imposible librar
. medidas de proteccién efectivas.

ill. ANTECEDENTES
1. DEMANDA
1.1. PRETENSIONES

Se senalan como pretensiones de la Accidn de Tutela las siguientes {fl. 3):

I. "Me oforgue la posibilidad de hacer efectivo mi derecho al frabajo, de acuerdo con
la posicién adquirida en el concurso de méritos vy la lista de elegibles respaldada por fa
Resolucion 20162000008925 del 17-3-2016, donde ocupé el lugar numero 46 enfie 75
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elegibles, eligiendo una vacante que corresponda a las competencias del concurso
instaurado a través del acuerdo 0195 de 2012, modificado por el acuerdo 320 del 22
de abril de 2013, en ef cual se convocd a concurso de méritos para ocupar los cargos
de Directivo Docente, y concluyd en la conformacion de una lista de elegibles con
fecha 17 de marzo de 2016, la cual especifica su uso en estricto orden de mérifos de
los elegibles para el cargo de Docente Directivo Coordinador en la jurisdiccion de!
Departamento de Bolivar. En ofras palabras, se me otorgue el derecho de ocupar el
cargo de Docente Direclivo Coordinador en la jurisdiccion de fa Secretaria
Departamental de Bolivar.

2. Se restauren mis derechos salariales desde el mes de agosto de 2017 hasta lo fecha,
porocasion de la omision de un acto administrativo que debia emitirse en el ano 2017,
una vez superada mi participacion mediante el aplicativo virtual, hecho que no se dio
precisamente por omision de lgs entidades accionadas. *

1.2. HECHOS (Fs. 1-2)
Se senalan como hechos relevantes los siguientes:

1. La Senora LILIANA RAQUEL MENDOZA RAMOQOS, se inscribié y presento
todas las pruebas requeridas en el Acuerdo 0195 de 02 de octubre de 2012,
por la cual se convocd a concurso abierto de meéritos vacantes de
Directivo Docentes y Docentes de preescolar, bdsica, media y orientadores
en establecimientos educativos oficiales que brindan su servicio a la
poblacion mayoritaria.,

2. Manifiesta la accionante, que obtuvo los puntajes necesarios para llegar
a las ultimas instancias del concurso, cuyos puntajes son los siguientes:

+ Prueba de aptitudes y competencias bdsicas: 73.35.

+ Prueba psicotécnica: 83.50.

e Valoracion de antecedentes: 65.37.

e Enirevista: 85.

¢ Puntaje ponderado: 73.62.

3. Alegala accionante que con los puntajes obtenidos ocupd el puesto 46
de la lista de elegibles campo Docente Directivo Coordinador del
Departamento de Bolivar, teniendo en cuenta Ila Resolucidn
20162000008925 del 17-3-2016.
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4, El dia 30 de abril de 2014, 1a sefora LILIANA MENDOZA recibid invitacion
a través de correo electrdnico a participar en las audiencias virtuales
departamentales para  suministrar  las  vacantes  anteriormente
mencionadas, teniendo en cuenta la lista de elegibles; luego de esta
audiencia no se le ha comunicado resultado alguno.

5. Alega la accionante que en agosto de 2017, se nomibrd en posesion de
cargo de Directivos Docentes para el Departamento de Bolivar, personas
que ocupaban puestos inferiores a la sefnora LILIANA MENDOZA, en la lista
de elegibles.

6. La accionante realizé dos solicitudes en la  pdgina  virtual
WWW.CNSC.gov.co, solicitando sobre su informacion, ante la falta de

respuesta procedié a presentar un derecho de peticidén el cual envid al
correo noftificacionesjudiciales@cnsc.gov.co v solicitd to siguiente:

*

“lisfado de nombres vy apellidos de personas que han recibido
nombramiento de Directivos Docentes para el departamento de
Bolivar de los anos 2016 y 2017 pero que estaban incluidos en la lista
de elegibles emanada mediante la Resolucion No. 20162000008925
del 17-3-2016.

Listado de municipios y/o poblaciones seleccionados por o
accionante Liliana Mendoza Ramos en las audiencias virtuales
flevadas a cabo con ocasion de proveer las vacantes a directivos
docentes, docentes y orientadores que prestan su servicio a
poblacién mayoritaria, realizada con ocasion de uso de la lista de
elegibles segun Resolucion No. 201462000008925 del 17-3-20164.”

7. La Comisidon Nacional del Servicio Civil, envid respuesta de fecha 25 de
mayo de 2018, argumentando lo siguiente:
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"Cabe mencionar, que para la reafizacion de audiencias virtuales, la
Oficina Asesora de Informdfica de la CNSC envid los cadigos o los
elegibles que tenion el derecho a parficipar en dichas cqudiencias
virtuales; en su caso particular, ia CNSC remitio los cddigos de acceso a
fa direccién de correo electronico lilionamendozaramaos@hotmail.com,
registrada por usted al momentce de la inscripcion en la convocatoria
No. 151 de 2012- Docentes y Directives Docenfes”

’
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8. Luego de la anterior informacién, la accionante elevd otfra solicitud,
requiriendo el envio de los correos electronicos mediante los cuales la
CNSC, afirma haber enviado la informacion necesaria para acceder a la
plataforma y postularse a las vacantes establecidas; la CNSC respondid Ia
solicitud de la siguiente forma:

“Para el proceso de audiencias virtuales de Ias convocatorias Directivos
Docentes y Docentes No 136 a 220 de 2012 y 254 de 2013, para el envio
de correo masivo, la CNSC utilizd un servidor de correo interno a fraveés
de un RELAY (Servicio de envio de comreo elechdnico automatico) el
cual no permite almacenar los correos enviados, sin embargo se
enconird en la lista de destinatarios que a la aspirante con nimero de
identificacidn 45515083 a nombre de LILIANA RAQUEL MENDOZA RAMOS
PIN 3204201461 durante el proceso se enviaron los siguientes codigos de
seguridad:

AA0 2016- Deparfamental y Nacional ACJSUpndée
Ao 2017- Departamental pMTNfWoe7 A
Ano 2017- Nacional gTish50bpt”

9. Manifiesta la accionante que solo recibid el codigo del ano 2016, sin
embargo este no funciond, situacion que se le notificd a la CNSC, y esta
respondid que publicaria un instructivo.

10. La accionante acudio ante el Ministerio de Educacion Nacional por la
falta de respuesta ante la solicitud de proporcionar [0s nombres de las
personas nombradas en posesion de cargo como Directivos Docentes en
la Resolucion No. 20162000008925 del 17-3-2016, cuyda peticidn se remitid a
la secretaria Departamental de Bolivar y a la CNSC; esta dltima emitid
respuesta en oficio 20182310482451 en fecha de 30 de agosto de 2018.
Brindando informaciéon sobre el listado previamente solicitado por la
accionante.

2. CONTESTACION DE TUTELA (Fs. 56-60)

La CNSC en el escrito de contestacién indico que la tutela no fue interpuesta
en un término pertinente y prudencial, en el que se concluya gue los derechos
invocados se encuentran en grave riesgo, manifiesta que en la presente
accion no se configura el principio de inmediatez debido o que ha transcurrido
mas de 1 ano desde el desarrollo de la Ultima audiencia.
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Aunado a lo anterior, la CNSC manifiesta que mediante Acuerdo 195 de 2012,
modificado por el Acuerdo 320 de 2013, se anuncidé Convocatoria No. 151 del
concurso de méritos para proveer los empleos vacantes de Directivos
Docentes y Docentes de Preescolar, bdsica, media y orientadores, en
establecimientos educativos oficiales del Distrito de Cartagena, en la que la
sefiora LILIANA MENDOZA participd para el cargo de Directivo Docente
Coordinador, ubicandose en la posicidn 72 de la lista de elegibles.

Sefala la accionada gue los elegibles solo pueden ser nombrados para el
cargo en el cual concursaron y dentro de la respectiva entidad teritoriol,
siendo asi tas cosas la lista de elegibles de Directivo Docente Coordinador solo
tiene validez para el cargo y entidad para fa cual se expidid.

La CNSC emitié Resolucion 20142000008925 del 17 de marzo de 2016, por
medic la cual se conformd la lista Departamental de elegibles de directivo
Docente Coordinador de las entidades territoriales que conforman €l
Departamento de Bolivar; igualmente expidid la Resolucidon 2014000014035 del
20 de abril de 20146, modificada por la Resolucidn No. 2016000015585 del 28 de
abril de 2016, en la gue se conformé la lista nacional de elegibles de Directivo
Docente Coordinador.

La duracion de las listas de elegibles mencionadas, dependen de las listas
territoriales, en el caso de la accionante fue el 13 de agosto de 2017.

. Por otro lado adlega la accionada que para participar en las audiencias
departamentales y nacionales era necesario informarse por medio de avisos
publicados en la pagina web de la CNSC, y era obligaciéon de los elegibles
estar atentos a dichos avisos. La utilizacidon del codigo en el proceso se
implementd con el fin de evitar suplantaciones; en el caso concreto, indica la
accionada que a la senora LILANA MENDOZA se le remitié el codigo de
seguridad.

Manifiesta la CNSC que la accionante no hizo uso del derecho que tenia al no
registrar el orden de preferencia de las vacantes, habiendo sido habilitada en
igualdad de condiciones e informada por medios iddneos; concluye que las
listas de elegibles objetlo de estudio perdieron vigencia.
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La SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL en su informe, indica que la
accion de tutela solo debe vincular a la CNSC, debido a que esta es la
encargada de la redlizacidon de la convocatoria y una vez finalizado el
concurso envia lista de elegibles a esta Secretaria, para lo de su competencia,
por ende no interviene en los hechos seialados en la presente accion.

Argumenta la SED que no existe o vulneracion de los derechos invocados
puesto que la CNSC demuestra que realizd las notificaciones, comunicaciones
y publicaciones necesarias dentro del proceso de la convocatoria, y que la
accionante admite haber recibido la invitacion a participar en las audiencias
publicas, siendo asi las cosas una vez vencidas las listas, esta accidn no es
procedente para reabrir el concurso y realizar nuevas audiencias publicas.

3. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA (Fs. 96-101)

Por medio de sentencia de fecha 27 de noviembre de 2018, el Juzgado Sexto
Administrative del Circuito de Cartagena decidié declarar gue la CNSC,
vulnero los derechos fundamentales al debido proceso, trabajo e igualdad de
la sefiora LILIANA MENDOZA, vulneracidon que se tfiene hoy superada por
carencia actual del objeto por dano consumado, siendo irrealizables las
medidas de proteccion efectivas.

Manifiesta el aquo que la lista territorial de elegibles cuenta con una vigencia
de 2 afios a partir de la firmeza de la misma, alego que a la fecha la lista
territorial estd conformada por la Resolucion 3486 del 29 de julic de 2015,
ocupando el puesto 72, la lista departamental conformada mediante
Resolucidn No. CNSC- 2016000008925 del 17-3-2016 y la lista Nacional
conformada por la Resolucion No. CNSC 2014000014035 del 20 de abril de
2016, modificada por la Resclucion No. 2016200005585 del 28 de abril de 2016,
ademas argumenta que estas se encuentran vencidas desde el 13 de agosto
de 2017.

Siendo asi las cosas considera el aquo gue se materializa el fendmeno de la
carencia actual de objeto por dano consumado, debido a que nole es posible
tomar medidas efectivas para la protecciéon de los derechos invocados, por
encontrarse |las listas vencidas.
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Por ultimo manifiesta el juez de primera instancia que la Secretaria de
Educacion Nacional, al no ser la entidad que realizé 1os actos que conllevaron
a la vulneracién de los derechos invocados, se excluye de responsabilidad y
se desvincula del tfrdmite.

4. IMPUGNACION (Fs. 111-114)

En el escrito de impugnacion el accionado CNSC manifiesta que durante la
vigencia de la lista de elegibles para el cargo por el cual la accionante
participd, se nombraron los participantes hasta la posicidn 44, en distintas
audiencias; las demds personas quedarcn en lista de esperq, incivida la senora
LILIANA MENDOZA, ubicada en la posicidon 72, teniendo mera expectativa a

‘ ser nombrada, dependiendo de la disponibilidad de las vacantes del ente,
hasta la vigencia de la lista de elegibles.

Indica la CNSC que las audiencias realizadas el 17 de julio y 7 de septiembre
de 2017, corresponden al uso de la lista de legibles territoriales del Directivo
Docente Coordinador del Distrito de Cartagena, estas fueron presenciales.

La accionada alega que la citacidon a las audiencias virtuales de [as listas
departamentales y general nacional, se noftificaron mediante avisos
publicados en la pagina web de la CNSC; este es el medio oficial para brindar
informacidn, establecido en el Acuerdo No. 0195 de 2012.

. Siendo asi las cosas, alude la accionada que la sefiora LILANA MENDOZA no
puede afirmar que no conocia la realizacion de estas audiencias, ya que se
notificaban mediante avisos en la pdgina web, y no con los codigos de
seguridad como afirma ella. Senala la accionada que respecto a la confusion
que hubo con uso del cddigo de seguridad, se invitd a la accionante a
consultar la Guia de Orientacion de Seleccion de instifucion Educativa en
Audiencia Virtual, publicada en la pagina de la CNSC.

Por ultimo solicita la accionada se revogue la sentencia de fecha 27 de

noviembre de 2018, proferida por el Juzgado Sexto Administrativo del circuito
de Cartagena.
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5. TRAMITE

La accion de la referencia fue admitida el dia primero 15 de noviembre de
2018 (Fis. 43-44), notificada el 16 de noviembre de 2018 (F. 45).

El 27 de noviembre de 2018 octubre de 2018, se dictd el fallo de primera
instancia (Fls. 96-101} notificado el 29 de noviembre de 2018, el dia {04) de
diciembre de 2018 (Fs. 111-114} se presentd el escrito de impugnacion contra
la sentencia de primera instancia.

Finalmente, el expediente ingresé al Despacho para estudio de la
impugnacién, y el dia 5 de diciembre de 2018 concedid la impugnacion para
que surta el recurso ante el superior funcional (Fl. 116).

l1. CONSIDERACIONES

1. COMPETENCIA

Es competente esta Corporacion para conocer de la impugnacion propuesta
por la parte accionada, por tratarse de un fallo proferido en primera instancia
por el Juzgado Décimo Primero Administrativo del Circuito de Cartagena.

El articulo 32 del Decreto 2591 de 1991, ensefia que la impugnacién de los fallos
de tutela serd conocida por el superior jerdrquico del Juez de primera instancia,
siendo esta Corporacion el superior de los Jueces Administrativos del Circuito
de Cartagena.

2. PROBLEMA JURIDICO

En el caso bajo andilisis, teniendo en cuenta el objeto de la impugnaciéon la
Sala considera necesario resolver los siguientes problemas juridicos:

sVulnera la CNSC los derechos fundamentales al debido proceso, trabajo e
igualdad de la senora LILLANA MENDOZA RAMOS?

sSe configura la carencia actual de objeto por dano consumado?
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Sila respuesta es positiva, se confirmard el fallo impugnado, en caso contrario
se revocard.

3. TESIS

Esta Sala de Decision, confirmara el fallo impugnado debido a que si bien
existid violacion de los derechos deprecados, se configura el fendbmeno de la
carencia actual de objeto por dano consumado.

La anterior tesis se soporta en los siguientes argumentos:

4. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL
® 4.1. LA ACCION DE TUTELA -SU NATURALEZA JURIDICA.

Con la expedicion de la Constitucion de 1991 se instituyd en nuestro
ordenamiento la Accion de Tutela como herramienta idonea para la
proteccion de los Derechos Constitucionales Fundamentales.

4.1.1. -Requisitos de procedencia.

De acuerdo con el arficulo 86 de la Constitucion Politica, la jurisprudencia

constitucional, y los articulos concordantes del Decreto 2591 de 1991 por el

cual se regula el framite de la accion de tutela, esta requiere para su

procedencia el cumplimiento de cierfos presupuestos, 1os que son analizados
. ulteriormente.

La Subsidiariedad o Residualidad:

Se refiere a que la_Accion de tutela procede unicamente cuando no existe
otro medio de defensa judicial para hacer valer los derechos fundamentales
gue se estimen vulnerados o amenazados, es decir, que los asociados
debemos agotar las herramientas judiciales que el legislador haya establecido,
para poder acudir ante el Juez Constitucional.

Sin perjuicio de lo anterior, no se aplicard la subsidiariedad cuando el Actor
pretenda, con la Accion de Tutela, evitar un perjuicio iremediable con ocasion
a la vulneracién del derecho esbozado, o cuando [os mecanismos ordinarios
se fornen ineficaces, teniendo en cuenta las condiciones de debilidad
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manifiesta en que se pueda encontrar la persona a causa de factores fisicos,
econdmicos o sociales, ajustadndose asi al criterio esgrimido por la Corte
Constitucional, como se cita a continuacion:

"De acverdo con el articulo 86 superior, la accién de tutela procede, como
rmecanismo de proteccion de los derechos fundaomentales, cuando el afectado
no dispone de ofro medio de defensa judicial pues se trata de un mecanismo
subsidiario de profeccion y no de uno susceptible de remplazar los medios
judiciales ordinarios. Con todo, el mismo preceptfo superior consagra un
supuesto en el que la accion de tutela procede a pesar de la existencia de tales
medios judiciales: Hay lugar al amparo constitucional de Jos derechos cuando
se inferpone como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio iremediable,
perjuicio que, de acuerdo con la jurisprudencia de esfa Corporacion, solo
concurre cuando es inminente, grave y de urgente atencion™!.

Al respecto el inciso 3° del articulo 86 superior dice:

"Esta accion solo procedera cuando el afectado no disponga de ofro medio
de defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo fransitorio
para evitar un perjuicio iremediable.

La inmediatez:

La Accidon de Tutela debe ser interpuesta en un tiempo razonable, teniendo en
cuenta la ocurrencia del hecho o la omision generadora de la amenaza o
violacion del derecho invocado.

La razén de ser de la inmediatez es la prevalencia misma del derecho
fundamental conculcado, en el entendido de que no tendria objeto amparar
un derecho en el que la violacién se haya consumado sin que se pueda
restablecer éste a su estado natural.

La especialidad:

La razdn de ser o el objeto de la Accidn de Tutela es la protecciéon de los
Derechos Constitucionales Fundamentales especiales, es decir, procede
unicamente para proteger esta clase de derechos y no para otros, ahi o
especialidad de la Accidn.

' Corte Constitucional. Sentencia SU- 901 de 2005. Expediente N° T-905903. Magistrado
Ponente Jaime Cordoba Trivifio.

Codigo: FCA - 003 Version: 01 Fecha de aprobacién del formato: 18-07.2017




. \0

w Conptapordenudians TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA H
Repliblicsde Colombla SENTENCIA No. 007/2019

SALA DE DECISION 001

Sin embargo es posible que la Accion de Tutela proceda para proteger
derechos de otra categoria (v.gr. los Derechos Colectivos) cuando estos
tengan conexidad directa con los Derechos Constitucionales Fundamentales,

4.2 LA SUBSIDIARIEDAD O RESIDUALIDAD EN LA ACCION DE TUTELA.

Como se describid en las caracteristicas esenciales de la Accidn de Tutela, la
subsidiariedad se refiere a que la accidén procede Unicamente cuando no
existe otro medio de defensa judicial para hacer valer los derechos
fundamentales que se estimen vulnerados o amenazados, o que de existirlos,
se tornen ineficaces, por tanto, la subsidiariedad de la Accion es vital para su
procedencia.

‘ De conformidad con el articulo 86 Constitucional, se puede dilucidar en qué
consiste la subsidiariedad o residualidad de la Accidon de Tutela.

"Articulo 86. Accién de Tutela. Toda persona fendrd accion de tutela para reclamar
ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y
sumarrio, por si misma o por quien actoe en su nombre, ia proteccion inmediata de sus
derechos constifucionales fundamentales, cuando quiera que estos resulfen
vulnerados 0 amenazados por ia accion o la omisién de cualquier autoridad publica.

La proteccién consistird en una orden para que aquel respecto de quien se soiicita la
tutela, actue o se abstenga de hacerlo. El falio, que serc de inmediato cumplimiento,
podrd impugnarse ante el juez competente y. en todo caso, este o remitircs a la Corte
Constitucional para su eventual revision.

. Estd accién solo procederd cuando el afectado no disponga de ofro medio de defensa
judicial, salvo que aquella se ulilice como mecanismo fransitorio para evitar un
perjuicio iremediable.

En ningun casc podran franscurrir mas de diez dias enfre la solicitud de tuteia y su
resolucion.

La ley establecerd los casos en los que lo accién de futela procede contra particulares
encargados de ia prestacion de un servicio publico o cuya conducta afecte grove y
directamente el interés colectivo, o con respecto de quienes el solicifante se haille en
estado de subordinacion o indefension.” (Subrayado fuera del texto original)

De la lectura del articulo en cita, se entiende que la subsidiariedad de la
Accidn de Tutela se refiere a que elia procede Unicamente cuando el titular
del derecho amenazado o vulnerado no cuenta con otra herramienta judicial
para la defensa de sus Derechos Constitucionales Fundamentales.
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Atendiendo los pronunciamientos de la Honorable Corte Constitucional al
respecto, se reafirma lo plasmado en la Carta Fundamental, como o deja
entrever este fragmento:

“Asi las cosas, conforme con su disefio constfitucional, la tutela fue concebida como
una institucion procesal dirigida a garantizar “una proteccion efectiva y actual, pero-
supletoria, de los derechos constitucionales fundamentales”, razén por la cual no
puede ser ufilizada como un medio judicial alternativo, adicional o complementario de
ios establecidos por la ley para la defensa de los derechos, pues con ella no se busca
reemplazar los procesos ordinarios o especiales y, menos auin, desconocer los
mecanismos dispuestos al interior de estos procesos para confrovertir las decisiones
que se adoplen,

La jurisprudencia constitucional ha sido reiterativa en senalar que, en virtud del principio
de subsidiariedad de fa tutela, los conflictos juridicos relacionados con los derechos
fundamentales deben ser en principio resueltos por las vias ordinarias -jurisdiccionales y
administrativas- y sélo ante la ausencia de dichas vias o cuando las misras no resultan
idéneas para evitar la ocurrencia de un perjuicio iremediable, resulta admisible acudir
a la accidn de amparo constitucional.

En efecto, el caracter subsidiario de la acciéon de tutela impone al interesado la
obligacién de desplegar todo su actuar dirigido a poner en marcha los medios
ordinarios de defensa ofrecidos dentro del ordenamiento juridico para la proteccion
de sus derechos fundamentales. Tal imperativo constitucional pone de relieve que para
acudir a la accién de tutela el peticionario debe haber actuado con diligencia en los
procesos y procedimientos ordinarios, pero también que la faifa injustificada de
agofamiento de los recursos legales deviene en la improcedencia del mecanismo de
amparo establecido en el articulo 86 Superior. (Subrayas fuera del texto original)?”

En ese sentido, las personas deben buscar la efectividad y proteccion de los
Derechos Fundamentales a través de las vias ordinarias cuando haya
herramientas para ello, y en el caso que no existan dichos mecanismos es ahi
cuando se debe acudir ante el Juez de Tutela, para exigir la proteccion de sus
derechos.

Sin menoscabo de lo anterior, es dable anotar que existen excepciones a la
subsidiariedad en la Accién de Tutela, esto es cuando: i-. El interesado no
cuenta con ofro mecanismo de defensa judicial; ii-. Teniendo ofro medio
judicial éste no resulte eficaz para la proteccion de los derechos; v, iii-. En los

eventos en los que, luego de verificar los elementos de inminencia, urgencia,

¢ Sentencia SU-037 de 2009. MP. Rodrigo Escobar Gil.
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gravedad e impostergabilidad de la accion, se evidencia la existencia de un
perjuicio iremediable el cual se pretende evitar a través de la accidn de tutela.

Cuando el Accionante se encuentra en cudalquiera de las situaciones arriba
descritas puede acudir, sin ningun reparo, ante el Juez de Tutelq, sin imporfar
la existencia de la via ordinaria, debido a que en estos casos prevalece la
proteccidn, restablecimiento y materializacion del derecho conculcado sobre
el cardcter subsidiario de la Accidon de Tutela.

4.3. LEGITIMACION EN LA CAUSA:
ACTIVA

La legifimacidn en la causa por activa es aguel nexo sustancial que debe
coexistir entre las partes de un proceso y el interes sustancial del litigio, es decir
es la persona habilitada por la ley para actuar procesalmente.

En materia de accidon de tutela, sobre la legitimacion en la causa por activa
el Decreto 2591 de 1991 en su articulo 10 establece:

"Legitimidad e interés. La accién de tutela podra ser ejeicida, en todoc momento y
lugar, por cualquiera persona vuinerada o amenazada en une de sus derechos
fundamentales, quien actuard par si misma o ¢ través de representante, Los poderes
se presumircin autenticos.

También se pueden agencior derechos ajenos cuando el titular de los mismaos no esié
en condiciones de promover su propia defensa. Cuando tal circunstancia ocurnra,
. deberd manifestarse en la solicitud.”

Sobre este tema la jurisprudencia de la H. Corfe Constitucional? ha
manifestado:

“Fllegislador de 1991 instituyd en el articulo 86 la accidn de tutela como un mecanismo
especial para que todos los civdadanos pudieran reclamar antfe los jueces, por si
mismos o por quien actueé a su nombre, ia proteccion de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando resuften vulnerados o amenazodos por las autoridades
publicas o particulares encargados de la prestacidn de un servicio pablico.

En ese mismo sentido, el articulo 10 del Decreto Estatutario 2591 de 1991, el cual
reglaments la accion de tutela, establece que ésta puede ser ejercida por "cualquier

3 Sentencia t- 406 de 2017 MP: Ivan Humberto Escruceria Mayolo
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persona vulnerada o amenazada en uno de sus derechos fundamentales”. Asi
enfonces, el amparo debe demandarse por el fitular de los derechos presuntamente
vulnerados, guien puede hacero por simismo o o fravés de representante. Iguaimente,
se permite la agencia de derechos ajenos, cuando el facultado legalmente para
hacerlo "no esté en condiciones de promover su propia defensa’; por intermedio de la
Defensoria del Pueblo o los personeros municipales.

De acuerdo con la normatividad, existen cuatro conductos a través de los cuales se
puede inferponer lo accion de tutela por parte de g persona presunfamente
vulnerada en sus derechos:

(i) Por st misma. En este caso no se precisa de profesional del derecho.

(i} Cuando se trata de personas juridicas, incapaces absolutos o menores de edad, el
facultado para presentar la demanda es el representante legal.

(i) A través de abogaodo, caso en el cual se requiere de un poder que expresamente
oforgue la facultad para interponer la accidn tuitiva.

(iv} Por intermedio de un agente oficioso, o sea, una persona indeterminada, la cual no
requiere de poder, pero debe especificar que lo hace en esa calidad y siempre que el
titular del derecho “no esté en condiciones” de promoverla directamente.” (Negrillas
fuera del texio)

Respecto de la agencia oficiosa la Corte Constitucional4 ha senalado:

"Cuando la accion de tutela es inferpuesta por intermedio de agente oficioso, la
jurisprudencia constitucional ha sefnalado los siguientes elemenios normativos: (i} el
agente oficioso debe manifestar que estd actuando como tal; (i) del escrito de tutela
se debe poder inferir que el fitular del derecho estd imposibilitado para ejercer la
accién de tutela, ya sea por circunstancias fisicas o rmentales; {ili} la informalidad de la
agencia, pues esta no implica que deba existir una relacion formal entre el agente y
los agenciados; {iv] la ratificacién de lo actuado dentro del proceso.”

PASIVA.

En relacion con la legitimacion por pasiva en el frémite de la accién de tutela
el articulo 13 del Decreto 2591 de 1991 dispone:

“Arficulo 13. La accion se dirigird contra la autoridad publica o el representante del
érgano que presuntamente violé o amenazé el derecho fundamental. 5i uno v ofro
hubteren actuado en cumplimiento de drdenes o instrucciones impartidas por un
superior, o con su autorizacion o aprobaciodn, la accion se entenderd dirigida contra

4 Sentencia T-004/13 MP: Mauricio Gonzdlez Cuervo
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ambos, sin perjuicio de 1o que se decida en el fallc. De ignorarse la identidad de ia
autoridad poblica, la accién se tendrd por ejercida contra el supericr’. (Negrilias fuera
de texto)

La entidad accionada, COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, en principio
tiene competencia para garantizar los derechos fundamentales invocados.
Por lo tanto, estd legitimada en la causa por pasiva frente a la presunta
vulneracidén o amenaza de los derechos fundamentales que el actor narra en
su escrito de tutela.

4.4. LA PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA EN MATERIA DE CONCURSO DE
MERITOS

. En materia de Concurso de meéritos, la tutela no procede de manera
indiscriminada, sino que es necesario establecer la naturaleza de la actuacion
o decisidn administrativa, posiblemente vulneradora del derecho fundamental
respectivo. Asi la tutela se torna improcedente frente a actos administrativos
gue tienen naturateza de definitivos, como es el de convocatoria y el que
conforma la lista de elegibles, los cuales serian controvertidos a fravés de los
medios de control contemplados en el Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de 1o Contencioso Administrativo; sin - embargo, a
jurisprudencia construida por el Honorable Consejo de Estado; considera, que
frente alq lista de elegibles, excepcionalmente procede la tutela, en eventos
como que el afectado esté proximo a la edad de retiro forzoso (65) anos, ©
que el puesto ocupado por el afectado en la lista, esté por tuera del nimero
de cargos por proveer. Igualmente resulta improcedente la solicitud de

. amparo frente a cualquier otro acto o decision proferida durante el concurso,
que no impligue exclusidon del participante.

Sobre el temaq, en sentencia de tutela del 17 de junio de 2010, el Consejo de
Estado, Seccidn Segunda, Consejero Ponente Victor Hernando Alvarado Ardila
ha manifestado:

“En un proceso de tutela presentadc anteriormente, esfa Saia tuvo g
oportunidad de anaiizar las actuaciones surtidas dentfra de los concursos de
méritos, para determinar los eventos en l0s que era procedente fa accion de
amparo frente a esa materias,

s Comseje de Estado, Seccidon Segunda. Subseccidn B Consejero Ponente: D, Vicior Hermando alvorgds A
Sentencics de 6 de mayo de 2010, Fxp. MY 25000-23-15 000-7010-00238-01. Acaion de tutcks Actorn milton Go

IS e

Beltrén Acoste, C/. Comision Nacional del Servicio Civil.
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En dicha oportunidad, se partié del hecho de que los concursos de méritos para
fa provision de empleos en general y en especial en el sector publico,
comportan una de las instituciones significativas de nuestro Estado Social de
Derecho, enrazon a que sonla herramienta mas fransparente para en iguaidad
de oportunidades, procurar la obtencién de un empleo en condiciones dignas,
el cual ademads de procurar la solucidn a las necesidades econdmicas de las
personas, les permite concretar un proyecto de vida, inferactuar en la sociedad
y aportar a la construccion de ja misma.

De ahi que, se considerd gue en el marco de un concurso de méritos estd en
juego el derecho de acceso al trabajo, y por ello, tal institucion —el concurse de
meéritos-, debe ser vista con rigor constitucional, por el funcionario judicial
encargado de velar por fo aplicacion de la norma suprema, en el caso
concreto, ef Juez de tutela.

Adicionaimente, en la aludida providencia la Sala dejo claro que: i} las
controversias que sobre la proteccion de derechos fundamentales que se
sucinfen dentro de un concurso de mérifos por el corto plazo del mismo, exigen
soluciones prontas, eficientes y eficaces, que en la mayoria de los casos
Unicamente se logran a través de la jurisdiccidn constitucional por via de tutela,
y que iij si bien habria de seguirse la regla general de improcedencia del
amparo decanfada porla Corte Constitucional, también era cierto que debian
sentarse excepciones mas aild de la existencia o inminencia de un perjuicio
irremediable, moftivo por el cual, bajo criterios abiertos, establecid como
paragmetros a sequir, que el amparo es improcedente: i) contra el acto de
convocaloria y contra la lista de elegibles, sobre esfe Olfimo salvo que: a) por
cuestiones particulares del caso, como podria ser el acercamiento del actor o
la edad de retiro forzoso o la edad maxima para desempeiar el cargo, resuite
ilusorio el ejercicio de la accién ordinaria y b) el lugar ocupado por el
demandante en dicha lista esté por fuera del rango de cargos a proveer; y ii)
contra fos actos distintos a los antes mencionados, que no impliquen ig
eliminacion o exclusion del proceso?”. [Negritas fuera de texto).

“Consejo de Estado, Seccidon Segunda, Subseccion B. Consejero Ponente: Dr. Victor Hernando
Alvarado Ardila. Sentencia de 6 de mayo de 2010, Exp. N° 25000-23-15-000-2010-00238-01.
Accion de tulela. Actor: Miton Gonzalo Beltrdn Acesta. C/. Comisidon Nacional del Servicio Civil,

b
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tEn el concurso de merntfos puede considerarse que existen dos actos que encieran &l
misma, esto es ef de convocatoria y el que contorma e lista de elegibles con el cual
finalizon las etapas del proceso: en prncipio el amparo que pretenda enjuiciar estos, debe
ser improcedente; en cuanto al primero porque ostenta naturaleza general, expresa las
condiciones o reglas de juego que lo abarcan, el cual por si sdlo no afecta una situacion
particuiar y concreta; en cuanto al segundo porque si bien es particular, dado que cobija
un nimero deferminable de individuos, para su enjuiciarmiento existe la accién de nulidad
y restablecimiento del derecho donde puede incluso solicitarse la suspension provisional,
salvo que: i} por cuesticnes particulares del caso, como podria ser ef acercamients del
actor alo edad de refiro ¢ la edad maxima para desempenar e cargo, resulte ilusorio el
ejercicio de la accicn ordinaria y i) ef lugar ocupado por el demandante en dichao fista
2sté por fuera del rango de cargoes @ proveer, o cual quiere decir que si se encuentra
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4.5. HECHO SUPERADO POR DANO CONSUMADO

Sobre la carencia actual de objeto, la Corte Constitucional’” la ha definido de
la siguiente forma:

“La jurisprudencia de esta Corporacion, en reiteradas oportunidades, ha sefalado que
la carencia actual de objefo sobreviene cuando frente a ia peticion de amparo la
orden del juez de tutela no tendria efecto alguno o caeria en el vacio. Al respecto se
ha establecido que esta figura procesal, por regla general, se presenta en aquellos
casos en que fiene lugar un dano consumado ¢ un hecho superado.”

Teniendo en cuenta el caso del dano consumado, este se configura cuando
la transgresion o vulneracion del derecho fundamental ya ha generado el
perjvicio que se pretendia evitar mediante la presentacion de la tutelq,

‘ resultando inocuo cudalquier decisidon del juez para proteger los derechos
deprecados.

Aunado a lo anterior, la Corte Constitucional® manifiesta:

“Igualmente, se ha dado claridad por este Tribunal respecto de la conducia
que debe asumir el fallador cuando ha operado el fendmeno mencionado,
indicandose que cuando: (i) al momento de Ia interposicién de la tutela el dano
ya esta consumado entonces la accion resulta improcedente y cuando (i) el
dario se consuma en el transcurso del tramite de la accidon de tutela, bien sea
en primera 0 segunda instancia e incluso en el tramite de revision es necesario
gue se declare ia carencia acfual de objeto, lo cual si se llegase a presentar, le
corresponde al juez de tutela:

. {i} Pronunciorse de fondo en la parte resolutiva de la sentencia sobre la
configuracién del dafio consumado lo que supone una determinacion scbre la
ocurrencia o no de una vulneracién de derechos fundamentales.

dentro de dicho ambitc y pretende disculir el mejoramiento de su posicion, ky accidn
devendrd improcedente.

by Denfro del tramifte del concurso propiamente dicho, existen etapas, fases o pruebas,
algunas de ellas tienen cardcter eliminatorio y ofras clasificatorio, en consecuencia, el
amparo serd improcedente en relacion con aquellos actos gue para el demandante no
impliquen ia eliminacion o exciusion del proceso, esto por cuanto al confinuar en el mismo
y pretender un mejoramiento de su posicidn fai asunto podrd ser discuficio una verz
configurada la lista de elegibles atendiendo a las reglas anfes mencionadas.”.

7 Corte Constitucional. Sentencia T 085 del 2018, Magistrado Ponente; Luis Guillermo Guerrero

Pérez.

¢ Corte Constitucional. Sentencia t 178 de 2017. Magistrado Ponente: Jose Lizarazo Ocampo.
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(i} Hacer una advertencia “a la autoridad publica para que en ningun caso
vuelva g incurrr en las acciones u amisiones que dieron mérito para conceder
la tutela {...}" al tenor def articulo 24del decretfo 2591 de 1991,

{iii) Informar a quien haya promovido el amparo o a sus familiares de las
acciones juridicas a las que pueden acudir para la reparacion del dano.

(iv) De ser el caso, compulsar copias del expediente de tutela a las gutoridades
que considere obligadas a investigar la conducta que generd el dafo.”

05. CASO CONCRETO
5.1. Hechos probados

Revisada la demanda y sus anexos, observa la Sala que se encuentran
probados los siguientes hechos:

- Obra en el expediente copia de la cédula de ciudadania de la
accionante. {fl. 4).

- Obra en el expediente copia de Acuerdo No. 320 del 22 de abril de 2013.
{fl. 5-9}.

- Obra en el expediente copia de respuesta de reclamacién verificacion
de cumplimiento de requisitos minimos a la Universidad de la Sabana. (fl.
10).

- Obra en el expediente copia de informe individual de resultados de
concurso docentes y directivos docentes 2012 y 2013. (fl. 11).

- Obra en el expediente copia de la publicacidn de los resultados
entrevista convocatoria docentes. {fl. 12).

- Obra en el expediente copia de Resolucion No. 2016200008925 del 17-3-
2016. {fl. 13-15).

- Obra en el expediente copia de la guida de orientacién al elegible
Convocatorias No. 136 a 249 de 2012y 254 de 2013. (fl. 16-22)
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- QObra en el expediente copia de respuesta de peticidon Radicado No.
20182310306131. {fl. 24).

- Obra en el expediente copia de respuesta de peticion Radicado No.
20182310337981. (fl. 25).

- Obra en el expediente copia de pantallazos de correos electrdonicos
recibidos por la accionante durante el ano 2017. {fl. 26-37).

- Obra en el expediente copia de certificado de la CNSC donde constan
los codigos de seguridad enviados a la accionante durante el proceso
de la convocatoria. {fl. 38).

. - Obra en el expediente copia de respuesta del Ministerio de Educacién.
(fl. 39).

- Obra en el expediente respuesta de la CNSC a lo solicitud de
informacién sobre nombramiento de legibles. {fl. 40}.

5.2. Andlisis de los hechos probados frente al marco normativo y jurisprudencial
expuesto.

La senora LILIANA RAQUEL MENDOZA RAMOS, instaurd accidon de tutela contra

. la SECRETARIA DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR v la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, pretendiendo que se le ampararan sus
derechos al frabajo, la igualdad y debido proceso.

El accionante solicita que se le otorgue el cargo de Docente Directive
Coordinador en la jurisdiccion de la Secretaria Departamental de Bolivar por
haber participado en la convocatoria para proveer 10s empleos vacantes de
Directivos Docentes y Docentes de preescolar, bdsica, media y orientadores
en establecimientos oficiales. '

A su turno la CNSC, en su informe manifiesta que las noftificaciones para la
realizacion de agudiencia virtual para proveer las vacantes, se hace medianie
aviso publicados en la pdgina de dicha entidad y se le envia comunicacion a
los correos de los participantes, indicdndoles los coddigos de seguridad, 1os
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cuales se utilizan con la finalidad de evitar suplantaciones. Manifiesta
igualmente que en el caso de la accionante, se le enviaron tres correos asi:

Ano 2016- Departamental y Nacional AOJ5Upndée.
Ano 2017- Departamental pMTINfWoe7A.
Ano 2017- Nacional gTIBh50bpt.

Continua manifestando, que el anterior procedimiento se cumplié en el caso
de la accionante.

Fl juez de primera instancia decidié declarar que la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL vulnerd los derechos fundamentales al debido proceso, trabajo
e igualdad de la accionante, cuya vulneracion se tiene hoy superada por
carencia actual del objeto por dano consumado, siendo irrealizable emitir
medidas de proteccidon efectivas.

La anterior decision fue objeto de impugnacién, de la cual se ocupa la Sala en
este momento.

En el sub judice, la actora se encuentra inconforme porque a pesar de ser
parte de la lista de elegibles de la convocatoria objeto de estudio, nombraron
a tres personas con una posicion inferior a la de ella, excluyéndola; indica que
luego de la invitacion a participar en las audiencias virtuales departamentales
para proveer las vacantes aspiradas, no fue notificada de la fecha de
realizacion de estas. Informa que recibié un cddigo que debia utilizar para
dicho proceso, y sin embargo este no le funciond, mientras que los otros
codigos no le fueron remitidos.

Ciertamente, de conformidad con el ACUERDO No 0195 del 02 de octubre de
2012 expedido por la CNSC, la Ultima etapa del concurso de carrera docente,
es el nombramiento en periodo de prueba; a su furno la Resolucion No.
20162000007425 del 08 de marzo del 2014, expedido por la misma entidad,
reglamento el uso de las listas territoriales, departamentales y general nacional;
disponiendo en su Arficulo 17, que la escogencia para provision de los cargos
se debe hacer a través de audiencias virtuales.

En el sub judice, la accionada alega que el aviso para la redlizacién de ias

avdiencias virtuales fue publicado en su pagina y que ademds a la accionante
se le remitieron los codigos de seguridad senalados en parrafos anteriores.

Yee
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La accionante por su parte niega, haber recibido los cédigos de seguridad
correspondientes a los anos 2017 y acepta haber recibido solo el del 2016, pero
gue el mismo no funciond; las anteriores manifestaciones constituyen una
negacion indefinida, que en los términos del articulo 167 det CGP, fraslada la
carga de la prueba a la parte contraria, advirtiendo la Sala que la CNSC, no
arrimo ningun elemento probatorio que desvirtuara las negaciones informadas
por la solicitante; lo que forzosamente lleva a concluir que efectivamente se
viold el debido proceso administrativo, asi como los demds derechos
deprecados.

No obstante lo anterior, se advierte que la lista de elegibles tiene una vigencia
de 2 ahos?; término que en el caso en estudio, vencid el 13 de agosto de 2017;

' lo que conduce a la conclusidn de que en el sublite se configura el fendmeno
de la carencia actual de objeto por dano consumado; debido a que como
acertadamente lo precisdé el a quo, en esta instancia no resulta posible tomar
medidas efectivas para la proteccion de los derechos de la accionante, por
cuanto ya se efectuaron los nombramientos y se reitera, vencié la lista de
elegibles.

Asi las cosas para la Salq, es procedente confirmar el fallo impugnado.
En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

VI.- FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia de fecha veintisiete (27} de noviembre de
dos mil dieciocho (2018), proferida por el Juzgado Sexto Administrativo del
Circuito de Cartagena, por las razones expuestas en la parte motiva de la
presente providencia.

* Acuerdo 562 de 2016, articulo 10.
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SIGCMA

CUARTO: COMUNICAR al juzgado de origen y REMITIR por Secretaria el
expediente dentro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria de la presente
providencia, a la Corte Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: El proyecto de esta providencia fue considerado y aprobado por
la Sala, en sesion de la fecha, segun consta en Acta N° )

LOS MAGISTRADOS

LU:LA;;aos A LV?EéZ:
4 /

ROBERTO MARIO CHAVARRO COLPAS JOSE RA
Ausente con permiso
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