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I.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Medio de control Observacion
Radicado 13001-23-33-000-2019-00081-00
Demandante Gobernador de Bolivar

Acuerdo No. 010 de 29 de noviembre de 2018 -
Concejo Municipal de San Cristébal - Bolivar

Tema Beneficio Tributario e Impacto Fiscal

Magistrado Ponente |LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

Demandado

ll.- ANTECEDENTES
- La peticién (Fl. 1 - 6)

El Secretario del Interior de la Gobernacion de Bolivar, presentd observaciones
contra el Acuerdo No. 010 de 29 de noviembre de 2018 del Concejo Municipal
de San Cristébal - Bolivar, "POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBAN UNOS
INCENTIVOS TRIBUTARIOS AL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO DE LA VIGENCIA
2019", por considerarlo contrario al ordenamiento constitucional vigente,
motivo por el cudl solicita que se declare su invalidez.

- Normas violadas y concepto de la violacion

Considera que el acuerdo objeto de observaciones, es contrario alo dispuesto
en el arficulo y 7° de la Ley 819 de 2003, por las siguientes razones:

En primer lugar, indica que los articulos 4 a 7 establecen unos descuentos sobre
intereses del impuesto predial unificado a contribuyentes que deban vigencias
anteriores, que efectuen el pago total del mismo dentro de determinados
periodos, lo cual implica el establecimiento de amnistias tributarias contrarias
alaley.

Ademdas, indica que no se cumple lo establecido en el articulo 7° de la Ley 819
de 2003, que establece que en todo momento el impacto fiscal de cualquier
proyecto de ley, ordenanza o acuverdo, que ordene gasto o que otorgue
beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y deberd ser compatible con el
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Marco Fiscal de Mediano Plazo, lo cual no se dio, toda vez que no aparece
consignado en la exposicidon de motivos como motivacion del mismo; de igual
forma los proyectos de iniciativa gubernamental que planteen un gasto
adicional o una reduccidn de ingresos, deberdn contener la correspondiente
fuente sustitutiva por disminucién de gasto o aumentos de ingresos.

- Actuacioén procesal

Mediante auto de fecha 8 de febrero de 2019, se admitieron las observaciones
de la referencia, ordenando dar el trdmite correspondiente a la misma,
nofificando al Agente del Ministerio Publico, al Presidente del Concejo
Municipal de San Cristébal - Bolivar y la fijacién en lista por el término de diez
(10) dias (Fl. 40).

El proceso fue fijado en lista, enfre el 19 de febrero y el 5 de marzo de 2019 (Fl.
43)

Ill.- CONTROL DE LEGALIDAD

No se advierten iregularidades sustanciales o procedimentaies que conlleven
a decretar la nulidad total o parcial de lo actuado, al observarse el
cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 121 del Decreto 1333 de 1986. Se
resalta que en el presente asunto no fue necesario agotar la etapa de
pruebas, toda vez que no se solicitd la practica de las mismas!. '

V.- CONSIDERACIONES DE LA SALA
1. Competencia
Es competente este Tribunal para resolver en Unica instancia el asunto de la

referencia, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 151
de la Ley 1437 de 2011, por tratarse de observaciones formuladas por el

' 1333 de 1986. Articulo 121°.- Al escrito de que trata ¢f articuto anterior, en ¢l Tribunal Administrativo se dara ¢l siguiente tramite: 1. Si ¢l
eserito reane Los requisitos de ley, el Magistrado sustanciador ordenara que el negocio se fije en lista por ¢f ténmino de diez (10) dias durante
los cuales ¢l fiscal de la corporacion y cualquiera otra persena podran intervenir para defender o impugnar {a constitucionalidad o legalidad det
acuerdo v solicitar la practica de pruebas. 2. Vencido el ténmino de fijacion en lista se decretaran bas pruchas pedidas por el Gobernador y los
demas intervinientes. Para fa practica de las mismas se sealara téemino no superior a diez (10Y dias. 3. Practicadas lay prucbas pasard ¢f asunto
al Despacho para fallo. EI Magistrado dispondra de diez (10} dias para la claboracion de la ponencia y el Tribunal de otros diez (10) dias para
decidir. Contra csta decision, que produce efectos de cosa juzgada en relacion con los preceptos constitucionales v legales confrontados, no
procedera recurso alguno,
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Gobernador del Departamento de Bolivar acerca de la legalidad de un
Acuerdo Municipal.

2. Problema Juridico

De Io consignado en los antecedentes, se colige que el problema juridico a
resolver se contrae en establecer si el Acuerdo No. 010 de 29 de noviembre de
2018 del Concejo Municipal de San Cristébal - Bolivar, "POR MEDIO DEL CUAL
SE APRUEBAN UNOS INCENTIVOS TRIBUTARIOS AL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO
DE LA VIGENCIA 2019" debe ser declarado invdlido por violar lo dispuesto en
el articulo 7° de la Ley 819 de 2003.

. 3. Tesis

La Sala declarard la validez del Acuerdo No. 010 de 29 de noviembre de 2018
del Concejo Municipal de San Cristébal - Bolivar, "POR MEDIO DEL CUAL SE
APRUEBAN UNOS INCENTIVOS TRIBUTARIOS AL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO DE
LA VIGENCIA 2019", por no violar lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley 819 de
2003, conclusidén a la que se arriba con fundamento en los siguientes
razonamientos.

4. Marco normativo y jurisprudencial

El articulo 294 de la Constitucion Politica establece:

‘ “ARTICULO 294. La ley no podré conceder exenciones ni tratamientos preferenciales en
relacién con los tibutos de propiedad de las entidades territoriales. Tampoco podrd
imponer recargos sobre sus impuestos salvo lo dispuesto en ef articulo 317."

Corresponde a la Sala andlizar si el acverdo demandando establecié una
amnistia tributaria o un beneficio tributario, pues, en virtud del articulo 294 de la
Carta Politica, las entidades territoriales pueden establecer beneficios tributarios
respecto de impuestos territoriales, pero no pueden, con fundamento en esa
norma, establecer amnistias tributarias cuya regulacion estd vedadaq, incluso,
para el Congreso de la Republica si no se cumplen ciertas condiciones minimas.

En ese sentido, la Seccién Cuarta de la Sala de lo Contencioso Administrativo del

Consejo de Estado, en providencia de 10 de julio de 2014, C.P. Dr. HUGO
FERNANDO BASTIDAS BARCENAS, radicado 73001233100020100053001, precisé:
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“De manera que, lo primero que conviene precisar es la diferencia enfre amnistia
tibutara y beneficio tributario.

Sobre el particular, la Corte Consfitucional, en la sentencia C-823 de 20042 precisé que las
amnistias ributarias son un "“[E]vento extinfivo de la obligacién, en el cual gpera una
condonacion o remision de una obligacién fributaria existente, es decir, que el conjunto
de sujetos beneficiarios de la amnistio no son exonerados anficipadamente del pago del
tributo, sino que posferiormente al acaecimiento de la obligacién y enconfrandose
pendiente el cumplimiento de la misma, se les condona el pago de sumas que debian
cancelar por concepto de sanciones, intereses etc. Dicha remision supone el
cumplimiento de cierfos requisitos por parte del sujeto pasivo de la obligacion, es decir,
para ser sujeto de los beneficios debe encontrarse dentro de los supuestos de hecho
consagrados en la norma. (Subraya fuera de texto)"

De su parte, enla sentencia C-540/05, la Corte Constitucional reiterd o que ya habia dicho
sobre el concepto de los beneficios tributarios y la distincién con las minoraciones
tributarias, en el siguiente sentido:

"[Cldfificacion genérica [se refiere a los beneficios tributarios] que segun la doctrina
especializada, ha servido para comprender una multiplicidad de figuras heterogéneas.
de diverso contenido y alcance, como son la exenciones, las deducciones de base, los
regimenes contributivos sustitutivos, la suspensién temporal del recaudo, la concesion de
incentivos tributarios vy la devolucién de impuestos. Pero debe considerarse, que no todo
aquello que signifique negacién de la tibutacion o fratamiento més favorable por
comparacién con el de ofros confribuyentes constifuye incentivo tributario, pues existen
en la legistacion tributaria una varnedad de formas de reducir la carga impasitiva o de
excluir o exonerar a un determinado sujeto del deber de contribuir, que tan solo significan
un reconocimiento a los mas elementales principios de tributacion, y que sin ellas, el
sistema tributario o un determinado impuesto, no podrian ser calificados a primera vista
Ccomo justos, equitativos y progresivos; es decir, se trata de una forma de no hacer de un
tibuto una herramienta de castigo o un elemento de injusticia.”

No obstante, no todas las disposiciones que consagran disminuciones de la carga
tributaria constituyen beneficios tributarios pues no todas ellas tienen el propdsito de
estimular, incentivar o preferenciar determinados sujetos o actividades, sino que
simplemente pretenden no perjudicar o hacer efectivos los principios de justicia, equidad
y progresividad. En consecuencia, a juicio de la Corte Constitucional “para que una
determinada disposicién se pueda considerar como un beneficio tibufario, debe tener
esenciaimente el propdsito de colocar al sujeto o actividad destinataria de la misma, en
una situacion preferencial o de privilegio, con fines esencialmente extrafiscales.

Acogid, entonces, este Tribunal la distincidn establecida por la doctrina fiscal entre
beneficios trnbutarios y las asi denominadas genéricamente minoraciones
estructurales, segun la cual estas ultimas si bien reducen la carga impositiva o excluyen o
exonera a un determinado sujeto del deber de contribuir representan simplemente un
reconocimiento de los principios de fibutacidn, y sin ellas el sistema fributario o un
determinado impuesto, no podrian ser calificados a primera vista como justos equitativos
y progresivos. En otras palabras, aquellas previsiones legales que solamente pretenden
reconocer y hacer efectivos los mds elementales principios de la tributacién no
consftituyen verdaderos incenfivos, sino simplemente maneras o formas de no hacer de
un tributo una herramienta de castigo o un elemento de injusticia.

Las minoraciones estructurales, a pesar de suponer un tratamiento diferente de los sujetos
gravados, se caractenzan porque no tienen como propdsito principal incentivar o crear
preferencias sino coadyuvar a la definicion y delimitacion del tributo v a la aplicacion
prdactica de los principios de tibutacion. Su finalidad no es incentivar, estimular o preferir
determinados sujetfos o actividades sino simplemente “no perjudicar”, es decir, realizar los

2 En el mismo sentido, en la sentencia C- 315 de 2008
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principios de justicia, equidad, progresividad y capacidad econémica. Por eso operan al
interior del tibuto y contribuyen a la exacta definicién y cuantificaciéon del supuesto de
hecho, de la base gravable y del monto de la tarifa tibutaria, por lo tanto afectan a ia
riqueza o ol sujeto gravado con base en consideraciones que obedecen
fundamentalmente a su aptifud para contribuir a sufragar los gastos publicos.

Resulta entonces clara sus diferencias con los beneficios tibutarios, los cuales, como bien
ha sefigdlado esta Corporacion, tienen la "funcion de incentivar a fin de prefender
influenciar el comportamiento de determinados sujetos y dirigifos hacia ciertos objetivos
deseados por el legisiador.”

La docftrina nacional también se refiere a los beneficios fributarios en téminos de
tratamientos tributarios diferenciados, «de los cuales participan los institutos juridicos
aditivos o sustractivos de cualquiera de los elementos de la obligacion tributarians.

Por tanto, la principal caracteristica de los beneficios tributarios es que inciden en la
determinacién de la obligacion libutaria antes de que esta se configure, condicionados
bajo propdsitos extrafiscales determinados por el Legislador, de tal suerte que una amnistia
‘ no puede ser considerada como un beneficio tributario, en tanfo que la amnistia supone

la existencio de una obligacion exigible que por disposicion del legisiativo no se cobra.”
(Negrillas de la Sala)

De lo anterior se desprende que, los beneficios fributarios inciden en la
determinacidon de la obligaciéon tributaria antes de que esta se configure,
condicionados bajo propdsitos extrafiscales determinados por el Legislador; en
tanto que una amnistia fributaria supone la existencia de una obligacion exigible
que por disposicion del legislativo no se cobra.

En cuanto a la regulacién de las amnistias tributarias, considerd el Alto Tribunal
de lo Contencioso Administrativo, en la providencia en cita que:

"La Corfe Constitucional, en la sentencia C-833 de 2013 aludié a la jurisprudencia mds
. representativa de esa corporacion sobre la improcedencia de regular amnistias
tributarias. Dijo en esa sentencia que “Con independencia de la denominacién que en
cada caso adopten, se esta en presencia de una amnistia tnbutaria cuando, ante el
incumplimiento de obligaciones tributarias, se introducen medidas ya sea para condonar,
de manera fotal o parcial, dicha obligacion, o bien para inhibir o atenuar las
consecuencias adversas (investigaciones, liquidaciones, sanciones), derivadas de fal
incumplimiento”4,

Por tanto, las denominadas “reducciones” de los intereses de mora que adoptd ef
Concejo Municipal de ibagué, en la medida en que buscan mitigar uno de los efectos
que acareq el incumplimiento de obligaciones tributarias, constituyen una amnistia.

En la sentencia que se trae a colacion, ademds, la Corte Constitucional advierfe que:

Estas medidas - se refiere a las amnistias tributanas - buscan generar un incentivo para que
el contribuyente moroso se ponga al dia con sus obligaciones y ajuste su situacion fiscal a
la realidad. Es por ello que, aunque en la mayoria de sus pronunciamientos sobre el tema
fas expresiones “amnistia” y "saneamiento” han sido entendidas como sindnimos, en ofras
la Corte ha precisado que las amnistias tibutarias constituyen un instrumento de

3 CRUZ DE QUINONES, Lucy. TRATAMIENTOS TRIBUTARIOS DIFERENCIADOS: UNA ARDUA CUESTION TEORICA. En
MEMORIAS XXVil JORNADAS COLOMBIANAS DE DERECHO TRIBUTARIO. TOMO |. Instituto Colombiano de Derecho
Tributario. Bogota. 2003. Pg. 472,

*Corte Constitucional. Sentencia C-833 de 2013. M.P.: Maria Victoria Calle Correa.
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saneamiento fiscal, en tanto a través de aquellas se busca regularizar la situacion de
quienes se encuentran por fuera de la nommas. La Corte ha diferenciado las amnistias, que
presuponen la infraccion previa de una obligacion tributaria, de las exenciones tributarias,
entendidas estas Ultimas como instrumentos de politica fiscal a través de los cuales se
impide el nacimiento de la obligacién tributaria en relacion con determinados sujetos o
se disminuye la cuantia de dicha obligacions,

La Corte Constitucional también precisé que “Las amnistias tribufarias comprometen,
prima facie, los principios de igualdad, equidad vy justicia tributaria, pues los incentivos
previstos para que los contribuyentes incumplidos se pongan al dia con el fisco pueden
legar a desequilibrar el reparto equitativo de las cargas publicas, en detimento de
quienes han satisfecho de manera completa y oportuna sus obligaciones"?

Es por esta razén que la jursprudencia constitucional es clara en advertir que son
inadmisibles “las amnistias generalizadas y desprovistas de una justificacién suficiente”.

Que, por lo fanto, le “"Corresponde al legislador acreditar la existencia de una situacion
excepcional que amerite la adopcion de este instumento de politica fiscal, como
también aportar elementos que evidencien la idoneidad y necesidad, e igualmente que
la afectacion que de ella pueda derivarse para los principios de igualdad, equidad y
justicia tributaria se vea compensada por su contribucion para superar la situacion
excepcional que se busca afrontar a través de la amnistia tibutaria®.

En sintesis, la Corte Constitucional describe la evolucion de o jurisprudencia que ha
abordado el andiisis de constitucionalidad de normas mediante las que se adoptan
amnistias tibutarias, en los siguientes términos:

En aplicacién de estos criterios, la Corte ha declarado inconstitucionales aquellas
medidas que: a. son genéricas en el sentido de no fundarse en situaciones excepcionales
especificas y benefician indiscriminadamente a quienes han faltado a sus obligaciones
tibutarias {por no declarar todos sus bienes 0 no pagar a tiempo los impuestos), a través
de un fratamiento mdas benigno del que se dispensa a los contribuyentes cumplidos
{sentencias C-511 de 1996, C-992 de 2001 y C-1114 de 2003}8; b. establecen un fratamiento
mas favorable para los deudores morosos que no han hecho ningun esfuerzo por ponerse
al dia, respecto del que se otorga a aquellos que han manifestado su voluntad de cumplir
suscribiendo acuverdos de pago o cancelando sus obligaciones vencidas {C-1115 de
2001)°.

{vi) Por el contrario, ha enconfrado ajustadas a la Constitucién aquelias medidas que: a.
responden a una coyuntura especifica a través de estimulos tributarios para quienes se
dedican a una actividad econémica en situacion de crisis (C-260 de 1993)10; b. alivian la
situacion de los deudores morosos sin que ello implique un tratamiento fiscal mas

¢ Tal es el caso de la sentencia C-260 de 1993 (MP. Viadimiro Naranjo Mesa).

¢ En la sentencia C-511 de 1996 (MP. Eduardo Cifuentes Mufioz). se establece la diferencia entre exenciones y saneamientos
(equiparados en esta providencia a amnistias tributarias) en los siguientes términos: “La exencion se refiere a ciertos supuestos
objelivos o subjetivos que integran el hecho imponible. pero cuyo acaecimiento enerva el nacimiento de fa obligacién establecida
en la norma tributaria. Gracias a esta técnica desgravatoria, con criterios razonables y de equidad fiscal, el legisiador puede ajustar
y modular la carga tributaria - definida previamente a partir de un hecho o indice genérico de capacidad econémica -, de modo
que ella consuite atributos concretos del sujeto gravado o de fa actividad sobre la que recae el tributo. Se concluye que la exencién
contribuye a conformar el contenido y alcance del tributo y que no apareja su negecién,

La diferencia de la exencién con el saneamiento o amnistia, de acuerdo con lo expuesto, puede ilustrarse de miltiples maneras.
Mientras que ef contribuyente, beneficiario de una exencién. por efemplo, resta su monto del valor de la renta gravable. a la cual
luego se aplica la tarifa impositiva correspondiente, la persona amnistiada cancela la suma adeudada por concepto de un tributo,
pero deja de pagar otras sumas que en estricto rigor debia pagar por verificarse y concretarse en su caso la obligacion tributaria.
En suma, fa exencidn da lugar a la realizacién de! hecho imponible, pero impide ia actualizacion del impuesto; el saneamiento o
amnistia, por su parte, se predica de obligaciones tributarias perfeccionadas y plenamente exigibles, respecto de las cuales ex ante
no se ha dispuesto por la ley ninguna circunstancia objetiva 0 subjetiva capaz de reprimir su nacimiento”.

7 Op. cit. sentencia C-813 de 2013.

8 Para una sintesis de estos casos. ver los numerales 20, 21y 23 de la parte motiva de esta providencia.
¢ Ver numeral 22 de la parte motiva de esta providencia.

% Para una sintesis de este caso ver el numeral 19 de la parte motiva de esta providencia.

Codigo: FCA - 008 Versién: 01 Fecha: 18-07-2017




. A%

s Rc:“mw«hm TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIiVAR
Repdbiica de Colombla SENTENCIA No. 062/2019
SALA DE DECISION No. 001

SIGCMA

beneficioso del que se otorga a los contribuyentes cumplidos {C-823 de 2004); c. facilitan
la inclusién de activos omitidos o pasivos inexistentes, pero sometiéndolos a un régimen
mads gravoso del que habria comespondido en caso de haber sido declarados
oportunamente vy sin renunciar a la aplicacion de sanciones (C-910 de 2004) '2."

Conforme o expuesto, no son viables las regulaciones que adoptan amnistias
tributarias generalizadas y desprovistas de una justificacién suficiente; se debe
acreditar la existencia de una situacion excepcionat que amerite la adopcion
de dicho instrumento de politica fiscal, como también aportar elementos que
evidencien la idoneidad y necesidad, e igualmente que la afectacion que de
ella pueda derivarse para los principios de igualdad, equidad vy justicia tributaria
se vea compensada por su contribucion para superar la situacién excepcional
que se busca afrontar a través de la amnistia tributaria.

. 4.2 Impacto fiscal de las normas

El articulo 7° de la Ley 819 de 2003, a su tenor literal reza lo siguiente:

“Articulo 7°. Andiisis del impacto fiscal de las nomnas. En todo momento, el impacito fiscal
de cualquier proyecito de ley, ordenanza o acverdo, que ordene gasfo o que oforgue
beneficios fributarios, debera hacerse explicito y deberd ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propdsitos, deberd incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo
frdmite en el Congreso de la Republica, deberd rendir su concepto frente a la
consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningtn caso este concepto podrd ir
en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe serg publicado en la
‘ Goceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planieen un gasto adicional o una
reduccién de ingresos, deberd contener la correspondiente fuente sustitutiva por
disminucién de gasto 0 aumentos de ingresos, lo cual deberd ser analizado y aprobado
por el Ministerio de Hacienda y Crédifo Publico.

En las entidades temitoriales, el trédmite previsto en el inciso anterior serd surtido ante la
respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.” (Negritas fuera del texto).

El articulo precitado, contempla la inclusidén en la exposicidén de motivos y en las
ponencias de trémite, tanto de los costos fiscales de la iniciativa, como la fuente
de ingreso adicional con la que se pretende financiar el costo que representa
establecer el beneficio tributario. Asi mismo, deberd consignarse el impacto fiscal
que tiene tal medida sobre el marco fiscal a mediano plazo.

" Ver numeral 24 de la parte motiva de esta providencia.
2 Vier numeral 25 de la parte motiva de esta providencia.
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La jurisprudencia Constitucional'3 ha sostenido que los requisitos contemplados
en el articulo en cita, deben ser entendidos como un “pardmetro de
racionalidad de la actividad legislativa”, sefalando que:

"Esta postura fue reiterada en sentencia C-315 de 2008 en la cual se sostuvo que las
obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen “un parémetro
de raciondlidad legislativa, que estd encaminado a cumplir propdsitos
constitucionalmente valiosos, entre elfos el orden de las finanzas publicas, la estabilidad
macroeconomica y la aplicacion efectiva de las leyes”, debido a que un estudio previo
de la compatibilidad enire el confenido del proyecto de ley y las proyecciones de la
politica econémica, disminuye el margen de incerlidumbre respecto de la posterior
ejecucién material de las previsiones legislativas.' 4

5. Caso concreto

5.1 Hechos relevantes probados

En autos, figura copia del Acuerdo No. 010 de 29 de noviembre de 2018 del
Concejo Municipal de San Cristébal - Bolivar, "POR MEDIO DEL CUAL SE
APRUEBAN UNOS INCENTIVOS TRIBUTARIOS AL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO DE
LA VIGENCIA 2019" (Fls. 24 - 26).

lgualmente, aparece aportada la exposicion de motivos firmada por el
Alcalde Municipal {Fl. 22 - 23); Informe de comisidn de fecha 19 de noviembre

de 2018 (Fls. 27).

5.2 Andlisis critico de las pruebas frente al marco juridico.

Segun las observaciones propuestas por el secretario del Interior de la
Gobernacién de Bolivar, el acuerdo acusado es expedido por el Concejo
Municipal San Cristébal sin competencia para disminuir la tasa de intereses
moratorios sobre el impuesto predial unificado, y vulnerando el articulo 7° de la
Ley 819 de 2003.

Conforme lo planteado en el marco normativo y jurisprudencial, para la Sala
de Decision el articulo 1° del Acuerdo 010 de 29 de noviembre de 2018 reguld
una amnistia tributaria, porque dispuso la disminucién de los intereses de mora
causados por el incumplimiento de obligaciones tributarias anteriores al ano
2019, en un 70% si su pago se efectuaba antes del 30 de junio de 2019; del 50%
si su pago se efectuaba enire el 1° de julio y el 30 de septiembre de 2019; del

13 Sentencia C-731 de 2008
4 Sentencia C-373 de 2009.
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20% si se acogen antes del 30 de junio de 2019 a un acuerdo de pago con
plazo maximo de 1 ano; y 10% si después del 30 de junio de junio de 2019 se
acogen a un acuerdo de pago con plazo méximo de 18 meses.

En esos términos, la Sala de Decisidn al observar la exposicidon de motivos del
acverdo acusado, asi como sus considerandos, advierte que dicha amnistia
fributariac es generalizada y desprovista de una justificacién suficiente,
funddandose solo en la apatia de los contribuyentes morosos, sin que se
acreditara la existencia de una situacidn excepcional que ameritara Ia
adopcidn de dicho instrumento de politica fiscal; asi como tampoco se
aportaron elementos que evidenciaran la idoneidad y necesidad de la misma.

‘ En esa medida, para esta Magistratura en el acverdo acusado se adoptd una
amnistia en incumplimiento de los pardmetros legales y jurisprudenciales
precitados, o cual es violatorio del articulo 294 Constitucional.

Por otra parte, manifiesta el demandante que el acuerdo acusado viola el
articulo 7° de la Ley 819 de 2003, por cuanto dicha norma establece que en
todo momento el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o
acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberd
hacerse explicito y deberd ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo, lo cual no se dio, toda vez que no aparece consignado en la exposicion
de motivos como motivacion del mismo; de igual forma indica que los
proyectos de iniciativa gubernamental que planteen un gasto adicional o una
reduccion de ingresos, deberdn contener la correspondiente fuente sustitutiva
. por disminucion de gasto o aumentos de ingresos.

La norma citada contempla la inclusidn en la exposicidn de motivos y en las
ponencias de tramite, de los costos finales de la iniciativa y de la fuente de
ingreso adicional generada para el funcionamiento de dicho costo,
consigndndose ademas el impacto fiscal que tiene tal medida sobre el marco
fiscal a mediano plazo, requisito que a juicio de la Gobernacidén de Bolivar no
fue cumplido por el Concejo Municipal de San Estanislao de Kostka en la
expedicion del acuerdo.

Al respecto se fiene que, la jurisprudencia constitucional's ha sostenido que los
requisitos contemplados en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, deben ser

15 Sentencia C-731 de 2008
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entendidos como un “pardmetro de racionalidad de la actividad legislativa”,
senalando que:

"Esta postura fue reiterada en sentencia C-315 de 2008 en la cual se sostuvo que las
obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen “un pardmetro
de racionalidad legisiativa, que estd encaminado a cumplir propdsitos
constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la estabilidad
macroeconomica y la aplicacién efectiva de las leyes”, debido a que un estudio previo
de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones de la
politica econémica, disminuye el margen de incertidumbre respecto de la posterior
ejecucion material de las previsiones legislativas.'''¢

Aunque en el acuerdo acusado no se establecid cudl seria el impacto fiscal
del proyecto y su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, tal
como lo contempla la norma que se invoca como violada y de la
jurisprudencia previamente citada, se desprende que dicha formalidad se
tiene que cumplir en la exposicidn de motivos y en las ponencias de trdmite
del proyecto, es decir, antes de la expedicidn de la norma, como un estudio
previo de la compatibilidad entre el contenido del proyecto y las proyecciones
de la politica econdémica. |

Advierte la Sala, que en el sub lite, si bien obra prueba de la exposicidon de
motivos (Fls. 22 - 23), en ella no hay constancia de que efectivamente se hayan
explicado cudles serdn los costos fiscales de la iniciativa y cudl serd la fuente
de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo, es
decir, cudles serdn las fuentes de ingresos con que el Municipio pretende
enfrentar el costo fiscal del otorgamiento de las amnistias tributarias, pues
simplemente se manifestd que la iniciativa de referencia, tenia como finalidad
confribuir al mejoramiento del poder adquisitivo de sus habitantes y de esta
manera, mejorar las finanzas del Municipio y asi disminuir la cartera morosa de
la Administracién, por lo que esta Corporacidon declarard la invalidez del
presente Acuerdo, toda vez que el mismo adolece de tal exigencia legal, asi
como de las ponencias de trdmite que también son uno de los requisito
exigidos para analizar el impacto fiscal de las normas.

En consecuenciaq, se debe concluir forzosamente que el acuerdo cuestionado
es invdlido, por prosperar el cargo de ilegalidad referido al desconocimiento
del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, y por no incluirse la exposicion de motivos
y las ponencias de tramite, como requisitos indispensables para analizar el
impacto fiscal de las normas.

16 Sentencia C-373 de 2009.
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En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

V. FALLA

PRIMERO: DECLARAR la invaiidez del Acuerdo No. 010 de 29 de noviembre de
2018 del Concejo Municipal de San Cristobal - Bolivar, “POR MEDIO DEL CUAL
SE APRUEBAN UNQS INCENTIVOS TRIBUTARIOS AL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO
DE LA VIGENCIA 2019", por las razones expuestas en la parte motiva de ésta
providencia.

‘ SEGUNDO: COMUNICAR esta determinacion al sefor Alcalde Municipal de San
Cristébal - Bolivar, al Presidente del Concejo Municipal de dicho municipio y al
Gobernador de Boilivar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: El proyecto de esta providencia fue debatido y aprobado en la sesion de la
fecha,

LOS MAGISTRADOS

\
ROB ARIO CHAVARRO COLPAS
Cédigo: FCA - 008 Versién: 01  Fecha: 18-07-2017



