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Cartagena de Indias, freintay uno (31} de enero de dos mil diecinueve (2019)

l.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Clase de accién ACCION POPULAR
Radicado 13-001-33-31-001-2009-00287-02
Demandante RAFAEL GONZALEZ CASTRO
| El DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA,
Demandado EMPRESA AGUAS DE CARTAGENA vy el E. P. A

ESTABLECIMIENTO PUBLICO DE AMBIENTE.
Magistrado Ponente | LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ
Tema Derecho al goce de un ambiente sano

® Il.- PRONUNCIAMIENTO

Procede el Tribunal Administrativo de Bolivar a pronunciarse respecto del
recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada DISTRITO TURISTICO
y CULTURAL DE CARTAGENA, contra la sentencia dictada en audiencia en
fecha trece {13) de enero de dos mil diecisiete (2017), proferida por el Juzgado
Primero Administrativo Oral del Circuito de Cartagena, en donde se ordena al
demandado DISTRITO TURISTICO y CULTURAL DE CARTAGENA, que previa
realizacion de los estudios técnicos pertinentes, adelante las obras de
ingenieria necesarias para aumentar la capacidad hidrdulica del canal objeto
de la presente accidon, en forma tal que se minimice el riesgo de inundaciones,
hasta tanto se ejecuten las medidas definitivas.

’ Ademds ordena al ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL-EPA, que adelante
una campana pedagdgica dirigida a los habitantes del sector, encaminada
a capacitarlos sobre el adecuado manejo de los residuos sdlidos y sobre el
impacto ambiental.

HI.- ANTECEDENTES
1. DEMANDA.
El sefior RAFAEL GONZALEZ CASTRO, actuando en nombre propio, interpuso
accién constitucional contra EI DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA,

EMPRESA AGUAS DE CARTAGENA y el E. P. A ESTABLECIMIENTO PUBLICC
AMBIENTAL, con fundamento en {os siguientes hechos':

1 Folios.

1]
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1.1. Hechos.
Los narrados por la parte actora se pueden resumir asi:

1. Por el bamo el socorro plan 500, pasa un canal pluvial que en
condiciones de clima normal desplaza a través de este una
cantidad minima de agua gue presenta olores ofensivos, fétidos,
nauseabundos y putrefactos que se generan, mds aun en épocas
secas por el proceso de descomposicion de la materia vegetal y
animal que parece y procede de los estancamientos de aguas
circundantes a esta zona, hedor que debe ser soportado por los
residentes y franseuntes del sector.

2. En épocas de invierno, debido a la poca capacidad de este canal,
se convierte en un peligro inminente para la comunidad, cuando el
volumen de aguas gue pasan por &l se incrementa ocasionando su
desbordamiento, convirtiendo la calle en un caudaloso rio que
arrastra lo que interponga en su recomdo.

3. Senala que a medida que crece urbanisticamente este secior,
crece la incapacidad de canal para manejar los volUmenes de
agua pluvial, los cuales que debido al ancho y posee la via
alcanzan una  velocidad significativa que  sumada a  los
estancamientos antes mencionados, incrementa el poderio de esta
caudalosa corriente de agua que desemboca en el canal pluvial y
la calle, presentandose la inevitable inundacién de este barrio
principalmente, principalmente el anegamiento de las viviendas
ubicadas en sus orillas — plan 250, 500, 554, asi como también de las
viviendas ubicadas a orillas del canal que pasa por Santa Monica.

4. Esta situacion viene ocasionando perjuicios a todos los habitantes
de estos sectores principalmente a quienes estdn ubicados enfrente
del recorrido de este canal, asi mismo, se afirma que cuando llueve
intensamente se convierte en una trampa mortal, para los
transeuntes, vehiculos, y en especial habitantes de este sector,
puesto que no existen pasa manos en los pequenos puentes que
estdn arriba def canal.

1.2. Pretensiones.

Con fundamento en io expuesto anteriormente el accionante solicita las
siguientes pretensiones:

“Por lo que solicito a su senoria ordene al Distrito de Cartagena, y a la empresa
Aguas de Cartagena, reestructurar este canal o cuneta de concreto, toda vez,
que el numeral 76.1 de la ley 715 de 2001, contempla que los recursos propios del
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Sistema General de Participaciones u otros recursos que obtiene el municipio este
deberd: promover, financiar o cofinanciar proyectos de interés municipal y en
especial, redlizar directamente o a fravés de terceros, la construccion
rehabilitacidn y mejoramiento de la infraestructura de servicios publicos , asicomo
también es responsabilidad de la Empresa de Aguas de Cartagena, el manejo de
las aguas de escorrentia en el entendido que los costos asociados al manejo de
aguas lluvias las aplican en metodologia tarifarias del servicio de alcantarillado
dado que esfta metodologia se encuentra contenida en la Resolucion CRA 287 de
2007, la que explica; con los costos relacionados con el mantenimiento y
funcionamientos de estos sistemas y un componente de inversion, denfro del cual
las empresas podrdn incluir las obras previstas y relacionadas con el manejo y
conduccién de las aguas lluvias o escorrentia. Por ofra parte la ley asigna
responsabilidades distintas en cuanto a consfruccion y mantenimiento y
reparacion, los cuales corren por cuenta de la empresa prestadora de la empresa
prestadora de conformidad con el articulo 28 de la ley 142 de 1994, aunque en el

. caso de acueducto y alcantarillado fue regulado de ofra manera en el Decreto
302 de 20000, donde las redes locales son responsabilidad del consfructor o
urbanizador y es en este sentido, su sencria, silo estima perfinente vincule ala dos
constructoras MARVAL por Portales de San Fernando y CONCOL por Torres de la
Victoria Segunda etapa debido a los dos canales que recorren por sus dominios y
que petrfican el agua por la materia vegetal y animal que perece y luego este
recorre por las practicadas zonas produciendo emanaciones de hedores.

Asi como también, solicito se ordene al E. P. A. Establecimiento Publico Ambiental,
junto a la Empresa Aguas de Cartagena, de manera inmediata o en el perentorio
término que su senoria sefiale proceda, a efectuar el refiro de sedimentos, poda
de drboles, deshierbe y despastes para que de esta forma no exista el peligro
futuro de obstruccion alguna en el canal de agua pluvial que recorre esta parte
del barrio el Socorro plan 500 A, 554, 250, y Santa Mdnica, que es en donde
terminan las viviendas que se dictan por el represamiento de foda esta
. precipitacion.

Ordenar al Distrito de Cartagena, a fraves de las enfidades correspondientes y en
asocio con la alcaldia local responsable de esta zona, en lo que sea de su
competencia, redlizar las campanas socio educativas asi como flas gestiones
perfinentes a fin de evitar, controlar, disminuir y erradicar el arroyo de basuras y
escombros por parte de la comunidad a estas canales.

Ordenar a la Seccidn de Sanea miento Basico del Departamento Administrativo
Distrital de Salud de Cartagena, para que adelante programas de educacion
sanitaria y fumigacion para contrarrestar el problema de proliferacion de
zancudos.

Ordenar ol E. P. A. Establecimiento Publico Ambiental, en conjunto conla Empresa
Aguas de Cartagena, en el término que el honorable juez senale, disefiar un plan
de deteccidén y adecuacién oportuna de los restantes canales de barrios aledaios
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a esta comunidad que fambien se vean afectados porla misma causa que origind
esta accidn como lo son el Canal Pluvial de Alameda la Victoria, San Fernando.

Senoria fe solicito se conforme un Comité para la auditoria, verificacion y vigilancia
del cumplimiento de la senfencia en el evenfc en que sea a favor de la
comunidad.

Muy respetuosamente le solicito se me reconozca €l incentivoe econdmico de que
frata el articulo 39 de lo ley 472 de 1998."

2. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIAZ,

En sentencia proferida en audiencia de fecha trece {13} de enero de dos mil
diecisiete (2017}, el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de
Cartagena, declara que el DISTRITO DE CARTAGENA, y el ESTABLECIMIENTO
PUBLICO AMBIENTAL-EPA, han vulnerado los derechos colectivos al goce de un
ambiente sano, a la salubridad publica, al acceso a una infraestructura de
servicio que garanticen la salubridad publica y a la seguridad y prevencidn de
desastres.

Ordenando al DISTRITO DE CARTAGENA, que previa realizacion de 1os estudios
técnicos pertinentes, adelante las obras de ingenieria necesarias para
aumentar la capacidad hidrdulica del canal objeto de la presente accién, en
forma tal que se minimice el riesgo de inundaciones, hasta tanto se ejecuten
las medidas definitivas en este sector, acorde con lo establecido en el Plan
Maestro de Drenajes Pluviales. Para el cumplimiento se concedid tres {03)
meses.

Ordend al ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL-EPA y DISTRITO  DE
CARTAGENA, gque adelante una campana de pedagogia dirigida a los
habitantes del sector encaminadas a capacitarlos sobre el adecuado manejo
de los residuos solidos y sobre el impacto ambiental que genera el vertimiento
de basura a los canales de aguas fluviales, concediéndose el término de un
mes (01) para cumplir.

Se ordena ademds que las entidades antes indicadas, efectien el seguimiento
a la conducta de la comunidad, debiendo repetir tales capacitaciones segun
fuere necesario, acorde con los resultados de tal seguimiento.
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Ordend conformar un Comité de verificacion de cumplimiento de la sentencia
integrado por el actor popular, el senor alcalde distrital de Cartagena, © su
delegado, el Director del ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL-EPA, el sefior
Defensor del Pueblo y la sefora Procuradora Judicial 65 Judicial | Administrativo
de Cartagena.

Negar las demdas pretensiones de la demanda

3. RECURSO DE APELACION
3.1 DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS.

La parte accionada, a través de su apoderada, interpuso recurso de

. apelacién contra la sentencia del trece (13) de enero de dos mil diecisiete
{2017), proferida por el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de
Cartagena, manifestando que no fueron valoradas las pruebas en su conjunto,
toda vez que considera que no se tuvo en cuenta el acervo probatorio
allegado, esto es las gestiones administrativas, técnicas, econdmicas
realizadas por el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias referente a
promover, financiar proyectos de interés municipal y adelantar ampliacion,
rehabilitacion y mejoramiento en la infraestructura de los servicios publicos en
el sistema de drenagjes pluviales, considera que la decision del fallo viola el
principio de planeacién en materia de contratacion estatal ya que el estudio
técnico es fundamental porque determinan las necesidades metodologicas,
estudio y andlisis para establecer los mecanismos econdmicos para satisfacer
la necesidad.

4. TRAMITE PROCESAL DE SEGUNDA INSTANCIA.

Mediante auto de fecha catorce {14) de febrero de dos mil dieciocho (2018),
se admitid el recurso de apelacion presentado por la parte accionada
DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS.

5. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO (Fl. 653-659)

La Procuraduria 65 Judicial | Administrativo delegado ente jueces
administrativos de Cartagena emitié su concepto frente al presente asunto, y
manifiesta que hay tramos en el canal que recorre los barrios el Socorro, San
Fernando y Alameda la Victoria que no se encuentran con la respectiva
edificacion en cemento necesaria para que las aguas Huvias puedan fluir de
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forma natural y no se estanquen, por lo gue considera que existe vulneracion
de los derechcs deprecados por parte de las entidades accionadas.
l. CONTROL DE LEGALIDAD.

Revisado el expediente, se observa que en el desarrollo de las etapas
procesales de primera instancia se ejercio el control de legalidad previsto en
el articulo 207 del CPACA, sin encontrarse ningdn vicio que acarree nulidad de
lo actuado. Por ello, y como en esta instancia tampoco se observan
iregularidades que acarreen la nulidad del proceso o impidan proferir decision
de fondo, se procede a resolver la alzada.

V.- CONSIDERACIONES

1. COMPETENCIA

Es competente funcionalmente esta Corporacion para conocer, en segunda
instancia, del asunto bajo estudio, por tratarse de una Accién Popular dirigida
en contra del DISTRITO TURISTICO y CULTURAL DE CARTAGENA, de conformidad
con el numeral 14 del articulo 1323 del C.C.A., norma vigente para la fecha de
presentacion de la demanda.

2. PROBLEMA JURIDICO
En el caso bajo estudio, la Sala identifica el siguiente problema juridico:

sEn el sub judice, existe vulneracion de los derechos colectivos al ambiente

sano, seguridad y salubridad publica, acceso a la infraestructura de servicios .
que garantice la salubridad publica y la seguridad y prevencién de desastres,

por parte del DISTRITO DE CARTAGENA, AGUAS DE CARTAGENA Y LA COMISION

DE REGULACION DE AGUA y ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL-EPA -,

como consecuencia del mal estado de los canales pluviales del barrio Socorro

plan 500, 500 A, 554 y 250 vy barrio Santa Ménica?

3. TESIS

La Sala Magistral confirmard la sentencia recurrida al considerar que se
encuentra probado la violacion de los derechos colectivos al goce de un

3 "Articulo 132, Los tribunales Adminisfrativos conoceran en primera instancia de los siguientes
asuntos:

14. Adicionado. Ley 1395 de 2010. De las acciones populares y de cumplimiento que se
inferpongan conira entidades del nivel nacional”

Cee
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ambiente sano, a la salubridad puUblica, al acceso a una infraestructura de
servicios que garantice la salubridad publica y a la seguridad u prevencion de
desastres, toda vez que se logré acreditar la omision de conductas que
debieron ser ejecutadas por las autoridades distritales en el cumplimiento de
su deber de velar por la integridad de dichos derechos.

La Tesis planteada se soporta en los argumentos que a continuacion se
exponen.

4. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

4.1 GENERALIDADES DE LA ACCION POPULAR.

La accién popular tiene una naturaleza preventiva, tal como lo indica el inciso

. 2 del articulo 2 de la ley 472 de 1998 cuando dice: “... se ejercen para evitar el
dano contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion o
agravio sobre los derechos e intereses colectivos, o restituir las cosas a su
estado anterior cuando fuere posible’.

Por regla general, esta accidén no persigue la reparacion de perjuicios, pues
para ello existen las acciones contenciosas e incluso la accidn de grupo, sin
embargo excepcionalmente es viable el reconocimiento de los mismos, en los
casos previstos en el articulo 34 de la Ley 472 de 1998.

Los hechos que pueden resultar vulneradores de derechos colectivos, también
pueden dar lugar al inicio de acciones contenciosas o de ofra naturaleza, de
manera gue en virtud de la autonomia y principalidad que caracteriza a la

. accion popular, esta también seria viable, pero no de manera concurrente o
simultdnea con la accidon ordinaria, pues por un lado la popular es
esencialmente preventiva y de ser afectaria la seguridad juridica al producirse
eventualmente fallos contradictorios respecto de los mismos hechos; siendo
ello asi, entonces cuando el interesado ha acudido a las acciones ordinarias,
no le es dable instaurar accién popular.

En cuanto hace referencia a su configuracidon normativa, de las reglas
contenidas en los articulos 1°, 29, 4°y 9° de la citada Ley 472, se desprende que
son caracteristicas de la accién popular, las siguientes:

a) Esta dirigida a obtener la profeccidn de los derechos e intereses de
naturaleza colectiva;
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b} Procede contra toda accidn u omision de las autoridades publicas o de los
particulares, que hayan vioclado o amenacen violar ese fipo de derechos o
intereses;

c) Los derechos e intereses colectivos susceptibles de proteccion mediante el
ejercicio de este medio de control, son todos aquellos definidos como fales en
la Constitucion Politica, en las leyes y en los tratados celebrados por Colombia;

d) Su objetivo es evitar el dano contingente, hacer cesar el peligro, la
amenaza, la vulneracidn o el agravio sobre los derechos e intereses colectivos
y restituir las cosas a su estado anterior, cuando ello fuere posible;

e) Es una accidn publica, esto es -como mecanismo propio de la democracia
participativa- puede ser ejercida por “toda persona” y ademdas, para afianzar
pedagdgicamente un sistema de confrol social, se senalan expresamente
como ftitulares de esta accidn las organizaciones no gubernamentales, las
entidades publicas de control, el Procurador General, el Defensor del Pueblo,
los personeros y los servidores publicos.

f) No tiene cardcter sancionatorio respecto de aquel contra quien se dirijan las
pretensiones y, eventualmente, recaiga la sentencia estimatoria.

g) No ha sido instituida como mecanismo de control judicial de las leyes, en
consecuencia, cuando con fundamento en la eventual violacion o amenaza
a un derecho o interés colectivo, se pretenda impugnar una ley o que se
imparta una orden al legislador, habrd de acudirse a las acciones pertinentes.

h) Por la finalidad que persigue la accion popular y en virtud a su configuracion
normativa, se tienen entonces, como presupuestos de una eventual sentencia
estimatoria los siguientes:

e Una accidén u omision de la parte demandada;

e Que para a eépoca en que se dicte la sentencia se presente dano
contingente, peligro, amenaza, vulneracion o agravio de derechos o intereses
colectivos;

¢ Que se demuestre la relaciéon de causalidad entre la accidn o la omisiéon y la
senalada afectacion de los referidos derechos e intereses.

4.2De los derechos colectivos invocados
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Conviene precisar los alcances conceptuales de los derechos colectivos
invocados por el accionante, esto es, derecho colectivo al ambiente sano,
seguridad y salubridad puUblica, acceso a la infraestructura de servicios que
garantice la salubridad publica y la seguridad y prevencion de desastres
consagrados en el articulo 4° de la Ley 472 de 1998.

4.2.1. Derecho a la seguridad y prevencion de desastres previsibles
técnicamente.

Ni la Constitucion ni la Ley contienen una definicidon del derecho colectivo ala
seguridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente. En el informe
de ponencia sobre derechos colectivos, presentado por los constituyentes Ivan
Marulanda, Guillermo Perry, Jaime Benitez, Angelino Garzén, Tulio Cuevas y

. Guillermo Guerrero se afirmé “En verdad el ser humano fiene derecho a vivir
libre de peligros y riesgos publicos, razdn por la cual no debe estar expuesto, a
sabiendas, a dafos contingentes capaces de afectar su integridad personal o
patrimonial.”4

A su vez el articulo 2° de la Ley 46 de 1988 que crea y organiza el Sistema
Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres, define el desastre como
“el dafo grave o la alteracién grave de las condiciones normales de vida en
un drea geogrdfica determinada, causada por fenédmenos naturales y por
efectos catastréficos de la accidon del hombre en forma accidental, que
requiera por ello de la especial atencidon de los organismos del Estado y de
ofras entidades de cardcter humanitario o de servicio social.”

De acuerdo con las anteriores definiciones, es posible concluir que la

‘ consagraciéon legal de este derecho colectivo pretende garantizar que la
comunidad no esté expuesta a sufrir un dafo grave originado en un fendmeno
natural o por la accién del hombre en forma accidental, cuando estas
circunstancias pueden ser evitadas.

Para que proceda la proteccion de este derecho a través de la accion
popular, basta que una comunidad geogrdficamente determinada sea
vulnerable a padecer un evento que tenga el caracter de catastrofico.

Tratdndose de fendmenos naturales no es posible su neufralizacion como
ocurre con los terremotos o erupciones volcdnicas, pero en muchos casos si
pueden evitarse o atenuarse sus efectos desastrosos disminuyendo la

+ Ponencia sobre derechos colectivos presentada por los constituyentes ivan Marulanda,
Guillermo Perry, Jaime Benitez, Angelino Garzon, Tulio Cuevas y Guillermo Guerrero; Gaceta
constitucional N° 58 de abril 24 de 1991, citada por Pedro Pablo Camargo en "Las Acciones
Populares y de Grupo™ p. 154.
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vulnerabilidad de la poblacidn, por ejemplo a traves de obras civiles o
traslados, etc. St el origen de estos eventos se encuentfra en la actividad
humana y se conocen los riesgos de la labor, también es posible tomar las
medidas de prevencidon necesarias para que no OCcurran o en caso de suceder,
se atenuen sus efectos. |

Por ello es necesario concretar en la accién popular tanto el peligro potencial
como la vulnerabilidad de la comunidad, para que el juez pueda definir de
manera precisa la conducta a cumplir con el fin de proteger el derecho o el
interés colectivo amenazado o vulnerado. Ello no es posible cuando se
plantea en forma abstracta la posible ocurrencic de un desastre, como por
ejemplo cuando genéricamente se senala la posibilidad de un terremoto pero
sin precisar la vulnerabilidad de la zona.’

4.2.2 Derechos colectivos al ambiente sano, la seguridad y la salubridad
pUblica.

Los literales a) del articulo 4° de la Ley 472 de 1998, prevén los derechos a gozar
de un ambiente sano el cual ha cobrado a lo largo de la Ultima década un
importante lugar y especial proteccion en la Constitucion, las leyes y en las
disposiciones reglamentarias.

Al respecto, la Corte Constitucional, ha expresado que el medio ambiente
involucra aspectos relacionados con el manejo, aprovechamiento de los
recursos naturales, el equilibrioc de los ecosistemas, la proteccidn de la
diversidad bioldgica, el desarrolio sostenible, y la calidad de vida del hombre
entendido como parte integrante de ese mundo natural, femas enire ofros,
gue han sido reconocidos ampliamente por nuestra Constitucion Politica en
muchas normas que establecen mecanismos para proteger este derecho y
exhortan a las autoridades a disefar estrategias para su garanfia y su
desarrollo.

Asi mismo, la Constitucidon se ocupd también de regular otros temas de orden
ecologico como la conservacion de dreas naturates de especial importancia,
del desarrollo sostenible, de la calidad de vida y de ia educacion y la ética
ambiental, entre otros; los cuales constituyen, de igual forma, la estructura
minima para la necesaria convivencia de os asociados dentro de un marco
de bienestar general.

5 Consejo de Estaco. Sentencia 11 de junio de 2004 MP Dra. Ligia Lépez Diaz. Rad. 25000-23-
27-000-2000-0285-01 (AP-0285)
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Consecuentemente, la Constituciéon Politica, en el articulo 79 expresa:

“t ) todas las personas fienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara
la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectario. ks deber del
Estado proteger la diversidad e integridad del ambientfe, conservar las dreas de
especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines™.

En desarrolio de los principios constitucionales se han consagrado en ofras
normas directrices en materia de politica ambiental. En el Codigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables, Decreto ley 2811 de 1974, se establece que el
ambiente es patrimonio comun y gue tanto el Estado como los particulares
deben participar en su preservacion y manejo {art. 1°}.

Por tanto la obligaciéon del Estado va mds alid de la simple regulacion

. normativa y trasciende al plano de la materializacion de esas politicas,
mediante la participaciéon en su preservacion y manejo, a fravés de sus
diferentes entidades y de los particulares.

4.2.3. Derecho al acceso a una infraestructura de servicios que garantice la
salubridad publica

En sentencia de fecha 20 de noviembre de 2003 el Consejo de Estado sefnald,
que la salubridad publica es un servicio a cargo del Estado cuya finalidad es
disminuir la morbilidad y la mortalidad, es decir, la proporcién de personas que
enferman o mueren en un sitio y tiempo determinados.

Por su parte, ha sostenido que el acceso a una infraestructura de servicios que
. garantice la salubridad publica, debe entenderse como la posibilidad que
tiene la comunidad de acceder a instalaciones y organizaciones que velen
por o garanticen su salud. Asi mismo, precisd que no puede confundirse con la
salud de la comunidad, toda vez que se refiere mdas bien a la posibilidad de
esta de acceder a infraestructuras que sirvan para protegerla. Se verifica
entonces relacién comunidad - bienes y/o comunidad - organizacion; de tal
modo que solo se constatard la afectaciéon a este derecho o interés colectivo,
cuando se logre demostrar la imposibilidad de acceso a unainfraestructura de
servicios determinada; se insiste, no es el acceso a los servicios, sino a la
infraestructura de estos. Si se hace referencia al acceso, se colige, que la

Cédigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha de aprobacién del Formato: 18-07-2017




ﬁ CorgoSopaor delajuianes  TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
Repdiinde Colembi SENTENCIA N°.008/2019
SALA DE DECISION N° 001

garantia de este derecho o interés colectivo, se obtendrd a través de drdenes
orientadas a acceder a infraestructuras de servicicos.é

5. CASO CONCRETO
5.1. Hechos probados

-Obra en el expediente fotografias aportadas por el accionante sobre el
estado del canal pluvial objeto de la accion popular. (Fl. 6-29)

-Obra en el expediente informe presentado por ef Consorcio Intercanales —
2009 sobre el canal del Socorro i (Fl. 62-63)

-Obra en el expediente contrato de obra celebrado entre ia Corporacion
Autéonoma Regional del Canal dei Digue Cardique y Construcciones HILSACA
LTDA, que tiene por objeto relimpia manual y/o retroexcavadora de canales,
construccion de boxcoulvert en concreto reforzado, construccion de tapas en
concreto reforzado, adecuacion y ornamentacion de parques en el Distrito de
Cartagena-Departamento de Bolivar.. {Fl. 64-128) ’

-Obra en el expediente INFORME TECNICO SOBRE INEFICIENCIA CAPACIDAD
DEL CANAL SOCORRO EN LOS ALREDEDORES DEL PLAN 500 MZ 32 LOTE 07 APTO
201 rendido por Aguas de Cartagena de fecha 11 de agosto de 2010 (Fl. 223-
225)

-Obra en el expediente certificacion de fecha 2 de agosto de 2010 mediante
la cual se certifica que la empresa se servicios publicos mixta AGUAS DE
CARTAGENA S.A. ES.P-ACUACAR tiene a su cargo la prestacion de los servicio
puUblicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado sanitaric del Distrito de
Cartagena de Indias en virtud del contrato para la Gestidon Integral publicado
en la Gaceta Distrital 046 el 20 de junio de 1995 (Fl. 226-250)

-Obra en el expediente “PLAN MAESTRO DE DRENAJES PLUVIALES DE LA CIUDAD
DE CARTAGENA" (Fl. 253 CD)

-Obra en el expediente estudios previos para la seleccion de contratista del
contrato de obra que tiene por objeto la mitigacidén del Plan de Acciéon
Inmediata formulado en el Plan Maesiro de Drenagjes Pluviales para el cauce
principal de la cuenta {Canal Ricaurte) desde su desembocadura en la

6 Consejo de Estado, Seccion Tercera, C.P. Alier Eduardo Herndndez Enriquez, 19 de abril de
2007, Rad. 54001-23-31-000-2003-00266-01(AP)
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ciénaga de la Virgen hasta la carrera 71 con calle 30 de los barrio el Socorro y
San Pedro. (Fl. 254-275)

-Obra en el expediente contfrato No. 064 suscrito entre el Distrito de Cartagena
y el senor Gustavo Adolfo Ramirez Mendoza EL CUAL TIENE POR OBJETO
CONTRATAR OBRAS DE MITIGACION CONSECUENTES CON EL PLAN DE ACCION
INMEDIATA FORMULADO EN EL PLAN MAESTRO DE DRENAJES PLUVIALES PARA
EL CAUCE PRINCIPAL DE LA CUENCA (Canal Ricaurte}] desde su
desembocadura en la ciénaga de la Virgen hasta la carrera 71 con calle 30
en los barrios Socorro y San Pedro en una longitud aproximada de 3.6
kilbmetros. (Fl. 276-279)

-Obra en el expediente acta de inicio de obras del contrato No. 6-165-361 del
31 de agosto de 2010 que tiene por objeto LA AMPLIACION DEL CANAL
. SOCORRO-SAN PEDRO EN CONCRETO REFORZADO 1 ETAPA (Fl. 302-310)

-Obra en el expediente Modificatorio No. 2 al CONVENIO No. 188 del 10 de
noviembre de 2009 suscrito entre el DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS -
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE VALORIZACION DISTRITAL vy la
UNIVERSIDAD DE CARTAGENA. (Fl. 311-315)

-Obra en el expediente CONVENIO INTERADMSINTIRATIVO No. 188-2009
CELEBRADQO ENTRE EL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS — DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE VALORIZACION DISTRITAL y Ia UNIVERSIDAD DE
CARTAGENA PARA LA RECUPERACION Y PROTECCION COSTERA PARA LA
AMPLIACION DE LA AVENIDA SANTANDER Y PRIMERA DE BOCAGRANDE, DESDE
EL BARRIO CRESPO HASTA EL LAGUITO (Ft. 316-321)

-Obra en el expediente CD aportado por el actor popular de fecha 20 de
enero de 201 en el cual se observa inundaciones en el barrio el Socorro. (FI 363)

-Obra en el expediente concepto técnico relativo a la capacidad del canal
realizado por el iIngeniero Romiro Diaz de Valorizacién Distrital (Fl. 79 cuaderno
3)

-Obra en el expediente acta de inicio del contfrato No. 6-140-352 EL CUAL TIENE
POR OBJETO CONTRATAR OBRAS DE MITIGACION CONSECUENTES CON EL PLAN
DE ACCION INMEDIATA FORMULADO EN EL PLAN MAESTRO DE DRENAJES
PLUVIALES PARA EL CAUCE PRINCIPAL DE LA CUENCA {Canal Ricaurte) desde
su desembocadura en la ciénaga de la Virgen hasta la carrera 71 con catle 30
en los barrios Socorro y San Pedro en una longitud aproximada de 3.6
kildbmetros. (Fi. 80- cuaderno 3)
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-Obra en el expediente acta de recibo final de obra el contrato No. 6-140-352.
(FI. 81-82 cuaderno 3)

-Obra en el expediente acta de inspeccion judicial de fecha 13 de marzo de
2015 redlizada por el Juez Primero Administrativo del Circuito de Cartagena. (Fl.
204-205 cuaderno 4)

-Obra en el expediente Acuerdo 002 del 05 de junio de 2008 por medio del
cual se adopta el Plan de Desarrollo econdmico, social y de obra publicas del
Distrito Turistico y Cultural de Cartagena 2008-2001 por una sola Cartagena(Fl.
1-178 cuaderno de pruebas)

-Obra en el expediente Contrato 53-2016 suscrito entre el Distrito de Cartagena
y el consorcio CANAL RICAURTE MMXVI el cual tiene por objeto el revestimiento
en concreto rigido del canal Ricaurte, sector Emilicno Alcald de Cartagena de
Indias, Bolivar-Caribe. (F. 684- CD)

5.2. Andlisis critico de las pruebas frente al marco juridico.

El sefior RAFAEL GONZALEZ CASTRO, actuando en nombre propio, interpuso
accion constitucional contra El DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA,
EMPRESA AGUAS DE CARTAGENA y el E. P. A ESTABLECIMIENTO PUBLICO
AMBIENTAL, para garantizar el derecho colectivo a un ambiente sano,
seguridad vy salubridad publicas, acceso a infraestructura de servicios que
garantice la salubridad publica a la seguridad y prevencidn de desastres,
previstos en los literales a, b, ¢, d, e, g. h,]. yidel articulo 4° de la ley 472 de
1998, asi como también consagrado el articulo 88 de la constitucion poilitica;
derechos que considera vulnerados por los demandados.

Por su parte el Distrito de Cartagena (Fl. 160-167}de Indias se opone a cada
una de las pretensiones de la demanda toda vez que afirma gue el canal
pluvial que aduce el actor se encuentra dentro del plan de desarrollo y de
inversiones y de mantenimiento y mejoramiento de los canales pluviales del
Distrito de Cartagena, el cual fue aprobado el 28 de mayo de 2008 por el
Concejo Distrital mediante Acuerdo No. 002 de 2008 POR MEDIO DEL CUAL SE
ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL Y DE OBRAS PUBLICAS
DEL DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA 2008-2011 POR UNA SOLA
CARTAGENA". Asi mismo manifiesta que a través de la Secretaria de
Infraestructura, Cardique y ofros entes celebraron un convenio
interinstitucional para el mantenimiento de canales pluviales de la ciudad de

Cartagena
14
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Senala que no se acredita que la infraestructura del canal sea insuficiente para
recolectar las aguas de lluvia del sector, no basta con afirmar que el canal no
es apto para recibir el caudal de aguas pluviales para que se tenga por cierta
su vulneracion.

A su turmno el Establecimiento Publico Ambiental —=EPA manifestd que no es
competencia del EPA Cartagena, restructurar el canal o cuneta de concreto
ubicada en el barrio el Socorro plan 500 en las medida en que la ley 99 de 1993
en el articulo 65 numeral 9 establece que serd competencia de las entidades
territoriales, “Ejecutar obras o proyectos de descontaminaciéon de corrientes o
depdsitos de agua afectados por vertimiento del municipio, asi como
programas de disposicion, eliminacién y reciclaje de residuos liquidos y solidos
. y de control a las emisiones contaminantes del aire™.

A su vez, Aguas de Cartagena S.A. ES.P argumentd que el sistema de aguas
lluvias, hace parte del SISTEMA DE ALCANTARILLADO PLUVIAL, el cual no se
encuentra a cargo de dicha empresa, habida cuenta que mediante el
contrato para la gestion integral de los servicios de acueducto y alcantarillado
suscrito entre el DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS Y AGUAS DE CARTAGENA
S.A. ES.P se le concedid a esta ultima los deberes y facultades para mantener,
operar y explotar todos los edificios, maquinas, bienes y redes de que dispone
EL DISTRITO para captar, transportar, tratar y disponer de las AGUAS RESIDUALES
dentro de la zona de servicio, del cual queda excluido el manejo de aguas
pluviales.

Afirma que en el Distrito de Cartagena, el tipo de alcantarillado que existe es
el SEPARADO, es decir un alcantarillado sanitario y uno pluvial. Et alcantarillado
sanitario, se encuentra conformado por redes de tuberia que recolectan tfodas
las aguas residuales provenientes de los desarrollos urbanisticos existentes y el
Alcantariliado pluvial se encuentra conformado por tuberias y canales.

Por otro lado, la vinculada Corporacidén Autdénoma Regional del Canal del
Dique-CARDIQUE-, manifesté que en el afo 2008 entre el DISTRITO DE
CARTAGENA, ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL EPA, AGUAS DE
CARTAGENA, OFICINA DE ATENCION Y PREVENCION DE DESASTRES Y
CARDIQUE, se celebré un acuerdo interinstitucional mediante la cual
CARDIQUE redliza trabajos de limpieza y mantenimiento de ciertos anales en
la ciudad, con recursos provenientes de la sobretasa ambiental que
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corresponden ser girados por el mismo Distrito de Cartagena en periodos
trimestrales, no obstante argumenta que se desplazd una comisidn de la
oficina de ejecucion de proyectos al canal del plan 500 en el barrio SOCORRO,
e hizo un recorrido, estableciendo que el canal en términos generales se
encuentra limpio y al mismo tiempo se encontraron puntos con sedimento por
lo que considera que los argumentos del accionante se quedan sin sustento.

El A quo en sentencia proferida en audiencia de fecha trece (13} de enero de
dos mil diecisiete (2017}, declaré que el DISTRITO DE CARTAGENA, y el
ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL-EPA, han vulnerado los derechos
colectivos al goce de un ambiente sano, a la salubridad publica, al acceso a
una infraestructura de servicio que garanticen la salubridad publica v a la
seguridad y prevencion de desastres.

Ordend al DISTRITO DE CARTAGENA, que previa realizacidon de los estudios
técnicos pertinentes, adelante las obras de ingenieria necesarias para
aumentar la capacidad hidraulica del canal objeto de la presente accion, en
forma tal que se minimice el riesgo de inundaciones, hasta tanto se ejecuten
las medidas definitivas en este sector, acorde con lo establecido en el Plan
Maestro de Drenajes Pluviales. Para el cumplimiento se concedio tres (03)
meses, y al ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL-EPA y DISTRITO DE
CARTAGENA, gue adelante una campana de pedagogia dirigida a los
habitantes del sector encaminadas a capacitarlos sobre el adecuado manegjo
de los residuos sélidos y sobre el impacto ambiental que genera el vertimiento
de basura a los canales de aguas fluviales, concediendose el termino de un
mes (01) para cumplir.

La accionada DISTRITO DE CARTAGENA presentd recurso de apelacidn contra
la decision anterior al considerar que no fueron valoradas las pruebas en su
conjunto, toda vez que considera que no se tuvo en cuenia el acervo
probatorio dllegado, esto es las gestiones administrativas, técnicas,
economicas realizadas por el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de indias
referente a promover, financiar proyectos de interés municipal y adelantar
ampliacion, rehabilitacion y mejoramiento en la infraestructura de los servicios
publicos en el sistema de drendjes pluviales, considera que la decisidon del fallo
viola el principio de planeacion en materia de contratacion estatal ya que el
estudio técnico es fundamental porque determinan las necesidades
metodoldgicas, estudio y andlisis para establecer los mecanismos econdmicos
para satisfacer la necesidad.
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En este contexto, procede la Sala a resolver los problemas juridicos, teniendo
en cuenta el marco normativo vy jurisprudencial expuesto, asi como los hechos
probados.

En este orden de ideas, se tiene que en ejercicio de la presente accidon popular
el accionante desde hace aproximadamente diez anos, ha solicitado a las
autoridades demandadas la construccidon de obras para evitar el
desbordamiento de los canales pluviales del barrio el Socorro Plan 500, 500 A,
554y 250 y los canales conexos con el barrio Santa Ménica, asi como tambien
el mantenimiento y limpieza de los mismos por el grave deterioro en el que se
encuentran.

En efecto, la problemdtica que aduce el actor popular se constata con los
materiales fotograficos y los videos aportados por el mismo en el cual se
observan el desbordamiento del canal pluvial y las inundaciones que se
presentan en el sector a causa de la contaminacion del canat pluvial. (Fl. 55
CD- cuaderno 1) (Fl. 363 CD cuaderno 2}

Asimismo, se encuentra acreditado que las accionadas tienen conocimiento
de la situacién que se presenta con el sistema de drenajes pluviales en el
Distrito de Cartagena, por lo que desarrollo un PLAN MAESTRO DE DRENAJES
PLUVIALES (Fl. 251-253 CD cuaderno 2} se establecié que el canal Ricaurte es
prioritario dentro de las obras a desarroliar debido a que presenta dificultades
en su capacidad hidraulica que provocan inundaciones periddicas en
sectores como Santa Ménica, Blas de leso, el Socorro, San Pedro, 1as Gaviotas,
las Gavias y Olaya Herrera en épocas de lluvia, razdn por la cual se determind
en el plan de accién inmediata lo siguiente:

“Ei Plan de Accidn Inmediata busca dar solucion a los problemas de inundacidn en las
cuencas de los canales Matute y Ricaurte. Estas cuencas se caracterizan por tener
canales que presentan incapacidad hidraulica (ésta fue determinada en lo etapa de
diagnéstico del Plan Maestro de Drengjes) y zonas con inundaciones anuales ante a
llegada de la época de luvia.” '

Teniendo en cuenta lo anterior, para la Sala, la administracion distrital tiene
plenamente identificado la problemdtica ambiental del sistema de drenagjes
pluviales, por lo que se observa que han ejecutado algunas obras publicas
para la limpieza y mantenimiento de todos los canales y drenajes pluviales
para evitar la acumulacién de sedimento y basuras en la parte de aguas
abajo del canal que son arrastrados en temporadas de inviemo.
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Incluso, fue ejecutado en el aho 2008 el contrato No. 185 suscrito entre el
Distrito de Cartagena, el establecimiento Publico Ambientai, Aguas de
Cartagena, Oficina de Atencidn y Prevencién de Desastres y CARDIQUE para
que se realizaran frabajos de limpieza y mantenimiento de ciertos canales, sin
embargo por cuestiones naturales, dichas limpiezas y mantenimientos fueron
insuficiente para atender las necesidades ambientales, pues se presentaron
nuevamente desbordamiento de los canales pluviales. (FI. 363 CD) Hecho que
también se desprende de la inspeccidn judicial realizada por el Juez Primero
Administrativo Oral del Circuito de Cartagena el fecha 13 de marzo de 2015
(FI. 204-205) mediante la cual se pudo evidenciar el mal estado en que se
encuentran los canales pluviales en cuestion, pues se observan “en algunos
framos represamientos de agua de bagjo nivel, con moho de color verdoso y
basura, especificamente en el tframo ubicado enfre la Biblioteca Distrital y
Avenida”.

En las fotografias que fueron tomadas en la diligencia de inspeccidn judicial y
gue obran en un CD adjunto al acta de inspeccion judicial se evidencia, sin
necesidad de un expertficio técnico, el avanzado detferioro de los canales
pluviales, la contaminacién de residuos sélidos y suciedad en el canal donde
se redlizd la inspeccion judicial, esto es; Plan 500, 500 A, 554 y 250 del barrio el
Socorro y el barrio Santa Ménica.

No obstante lo anterior, durante el fradmite procesal, la Sala evidencid que el
Distrito de Cartagena suscribid el Contrato No. 53-2016 con el Consorcio Canal
Ricaurte MMXVI el cudl tiene por objeto ejecutar las obras de "REVESTIMIENTO
EN CONCRETO RIGIDO DEL CANAL RICAURTE SECTOR EMILIANO ALCALA DEL
DISTRITO DE CARTAGENA, BOLIVAR-CARIBE", como consecuencia del proceso
ficitatorio No. LP-PUB.010-2016 adjudicado mediante resolucidon No. 8493 de 25
de octubre de 2016 en el cual se especifican todas y cada una de las
actividades que debe cumplir el contratista para la construccidon de las obras
que impediran el desbordamiento de los canales pluviales.

Precisa la Sala que el objeto de dicho contrato involucra parte de las
pretensiones del accionante, toda vez que el mismo se ejecutaria en el sector
EMILIANO ALCALA del barrio Socorro, es decir solo en el Plan 500 A, excluyendo
de esta manera el Plan 500, 554 y 250 del barrio el Socorro y el barrio Santa
Moénica, lo gque es un hecho gque causa un impacto negativo sobre la
comunidad que reside en la zonaq, siendo necesario que el Distrito de

+
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Cartagena y las autoridades competentes adopten las medidas del caso
para superar tal situacion.

En consecuencia, analizados los medios probatorios documentales
anteriormente relacionados, separadamente y en su conjunto, baqjo el
principio de la sana critica probatoria, la l6gica, el sentido comun vy las reglas
de la experiencia, se evidencia que si existe violacién de los derechos
colectivos al goce de un ambiente sano, a la salubridad pdblica, al acceso a
una infraestructura de servicios que garantice la salubridad publica y a la
seguridad u prevencion de desastres, toda vez que se logré acreditar la
omision de conductas que debieron ser ejecutadas por las auforidades
distritales en el cumplimiento de su deber de velar por la integridad de dichos
derechos.

Del acervo probatorio recolectado concluye la Sala que si bien es claro que
las accionadas, han realizado ciertas gestiones administrativas y han
ejecutado ciertas obra publicas, asi como la inclusidén de los canales pluviales
en el "PLAN MAESTRO DE DRENAJES PLUVIALES” que tiene por objeto la
limpieza de los canales de drenaje pluvial, tales gestiones no han sido
suficientes, pues no se han materializado en una proteccion real y efectiva de
los derechos e intereses colectivos de la comunidad residente y franselnte del
sector en cuestion, dado que, al dia de hoy, los hechos vulneradores de los
derechos colectivos que se relatan en la demanda, no han cesado en su
totalidad, segun se constaté en la inspeccidén judicial, teniéndose que la
celebraciéon del el Contrato No. 53-2016 con el Consorcio Canal Ricaurte
MMXVI el cual tiene por objeto ejecutar las obras de "REVESTIMIENTO EN

. CONCRETO RIGIDO DEL CANAL RICAURTE SECTOR EMILIANO ALCALA DEL
DISTRITO DE CARTAGENA, BOLIVAR-CARIBE"”, solo se realizara en el Plan 500 A
del barrio el Socorro, lo cual no constituye una medida que salvaguarde 10s
derechos colectivos, pues es evidente que para que ello ocurra, deben
adoptarse las medidas pertinentes para la ejecucién de obras publicas que
cobijen a todo el sector afectado y que ayuden a mitigar la problemdtica
ambiental, hecho éste que no se advierte en el proceso,

En ese sentido, debe destacarse que no sélo se debe reaccionar frente a una
demanda popular, anunciando las gestiones administrativas contractuales y
presupuestales respectivas, sino que, una vez iniciada esta clase de
actuaciones administrativas, debe imprimirsele el impulso necesario, con la
finalidad de procurar terminar dichos procesos de la manera mas réapida
posible, con el resultado buscado, que es la efectiva proteccidon de los
derechos colectivos vulnerados.
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Por lo expuesto, la Sala confirmard la sentencia de 13 de enero de 2017
proferida por el Juzgado Primero Administrative de Cartagena.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

VI.- FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia de 13 de enero de 2017 proferida por el
Juzgado Primero Administrativo de Cartagena, por las razones expuestas en la
parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Ejecutoriada esta providencia, enviese al juzgado de origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LOS MAGISTRADOS

LUiS Q\? }kﬁBOS ALVA
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