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Cartagena de Indias D. T. y C., Nueve (09) de diciembre de dos mil
diecinueve (2019)

I. IDENTIFICACION DEL PROCESOS, PARTES E INTERVINIENTES.

:‘Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
"\\ Radicado 13001-33-33-004-2014-00262-01
Accionante ROSALIA CATALINA LOPEZ MUNOZ
Accionada DIAN
Tema PRIMA TECNICA
Magistrada Ponente | LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

[I. PRONUNCIAMIENTO

~.Procede la Sala a pronunciarse respecto del recurso de apelacion
“interpuesto por la parte demandante contra la sentencia de fecha
“veintinueve (29} de junio de dos mil dieciséis (2016), proferida por el Juzgado
Cuarto Administrativo del Circuito de Cartagena, que concedid las
pretensiones de la demanda.

| ' l.- ANTECEDENTES
1. LA DEMANDA

1.1 PRETENSIONES
Se senalan como pretensiones de la demanda, las siguientes:
PRIMERA: Que se declare la NULIDAD de:
e Oficio con numero de radicacion 1000000202-01104- del 17 de
julio de 2013, por el cual se negd la peticidon de prima técnica

por formacién avanzada y experiencia calificada.

e Resolucion No. 008710 del 11 de octubre de 2013, por la cual se
resuelve un recurso de reposicion.

SEGUNDA: Que, como consecuencia de la anterior declaracién, y a
manera de: restablecimiento del derecho se reconozca y pague a mi
poderdante la PRIMA TECNICA POR FORMACION AVANZADA Y
EXPERIENCIA ALTAMENTE CALIFICADA, en un 50% de la asignacion

tee
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bdsica mensual, teniendo en cuenta que de conformidad con Ia}

Resolucidén No. 8011 del 23 de noviembre de 1995, acredita:

|

PORCENTAJE REQUISITOS
25% Cumple con los requisitos
minimos -
10% Jefe de Division
5% Jefe de Grupo
10% Mds de 900 horas en educacion formal

durante los anos 1993 a la fecha.

10% Experiencia adicional a la requerida para la
prima

técnicay el cargo, desde el 1 de abrilde 1991 a
la fecha

TERCERA: Que la ponderacion de factores y la acreditacion de
requisitos / adicionales sea tomado desde la fecha de ingreso a la
enfidad y hasta la fecha en la que se profiera el acto administrativo -,
que da cumplimiento a la sentencia. PRI

CUARTA: Que dicho reconocimiento sea por todos los anos, desde
cuando mi poderdante cumplié con los requisitos para acceder a este
beneficio, y se siga pagando, mientras subsistan los elementos de
hecho y de derecho que dio origen a su reconocimiento.

QUINTA: Que como consecuencia de la anterior declaracién, y

Cat . considerando que la Prima Técnica por Formacion Avanzada y
Experiencia Altamente 7 (Calificada constituye factor salarial, se “ g&/
reliquide y pagué a mi poderdante todas las prestaciones e incentivos = ™~
correspondientes.

SEXTA: Que las anteriores sumas de dinero sean Indexadas, a favor de
mi poderdante, hasta el dia en que se verifique su pagd y se
reconozcan los intereses que establece el articulo 192 de la ley 1437

dé 2011.
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SEPTIMA: Que la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales de
aplicacion / a lo dispuesto en el articulos 192 de la ley 1437 de 2011,
para el cumplimiento de la sentencia.

, OCTAVA: Que el despacho ordene la expedicién de Copias
‘\"-' ’ - auténticas de la providencia de reconocimiento, con la respectiva: -
) constancia de su nofificacién y ejecutoria y de ser primera copia que

presta merito ejecutivo, segin lo establece el articulo 115 del C.P.C."

1.2 HECHOS

- La sefiora ROSALIA CATALINA LOPEZ MUNOZ ingreso a la DIAN desde
el 1 de abril de 1991.

- Actualmente la accionante ocupa de Gestor |l cddigo 302 grado 02
en la Division de Gestidon Juridica de la Direccidon Seccional de
Cartagena.

.- Que desde el | de abril de 1991 se ha desempenado en propiedad
) en el nivel profesional.

- Que la sefiora ROSALIA CATALINA LOPEZ MUNOZ cuanta con la
acreditacién académica para acceder a la prima técnica por
formacién avanzada.

- El 22 de mayo de 2013 solicita ante la entidad accionada que se le
reconozca la prima técnica por formacién avanzada y experiencia
altamente calificada.

- Mediante acto administrativo que hoy se demanda, la entidad negd
el derecho reclamado, razdn por la cual se interpuso el recurso de
reposicion, el cual fue resuelto por la demanda mediante resolucidn
No. 008710 del 11 de octubre de 2013.

b'l.3 CONCEPTO DE VIOLACION.

La parte demandante sefala que la accionante cumple con los requisitos
establecidos enlas disposiciones aducidas, motivo por el cual considera que
se tfransgreden sus derechos para acceder a la prima técnica desde el mes
de abril del ano 1997 ya que en dicha fecha se satisface los requisitos

legales.
Cee
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Aduce que la DIAN al negar el reconocimiento de la prima técnica

incumple y violenta lo dispuesto en el Decreto 2164 de 1991y 1724 de 1?97,
el precedente jurisprudencial unificado por el Consejo de Estado, pues a sU
juicio, omite constatar los requisitos acreditados y de manera arbitraria y
discrecional desconoce el derecho al accionante.

1.4 CONTESTACION DE LA DEMANDA (Fl. 136-149)

La DIAN dentro de la oportunidad legal contestéd la demanda, oponiéndose
a las pretensiones solicitadas, indicando que los empleados publicos de los
niveles jerdrquicos Directivo, Aseso o Jefe e Oficina Asesora son quienes
tienen derecho al reconocimiento de dicha prima técnica, lo cual senala
no ocurre en el sub examine, toda vez que el actor es fitular del cargo Gestor
Il, el cual conforme al articulo 4 numeral 4.3 del Decreto 4049 de 2008
corresponde al nivel profesional. "

Por ofro lado sefiala que la parte actora no demuestra que su experiencia
sea altamente cadlificada, asi como tampoco obra en el proceso la
constancia expedida por el Director de la Unidad o su delegado que
certifique la experiencia altamente calificada. .

2. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA (Fl. 237-260)

Mediante sentencia de fecha veintinueve (29) de junio de dos mil dieciséis
(2016), el Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito de Cartagena, - - -
resolvidé conceder las pretensiones de la demanda. “

Para el efecto, considerd que la demandante cumplia con los requisitos =
exigidos para el reconocimiento de una prima técnica por formacion
avanzada y experiencia altamente calificada toda vez que tenia fitulo de
formacién avanzada, como especialista en Derecho Laboral y contaba con
los 3 afios de experiencia altamente calificada adquirida en empleos de la
citada entidad, susceptibles de reconocimiento de la prima técnica en
virtud del régimen de fransicion previsto en el articulo 4 del Decreto 1724 de»
1997.

Cdedlo

3. RECURSO DE APELACION
3.1. RECURSO DE APELACION DE LA PARTE DEMANDANTE (Fl.262-2646)

La parte demandante interpuso recurso de apelacidn, solicitando que se
revoque el porcentaje asignado a la accionante, toda vez que a su juicio
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los estudios acreditados en el sub examinen la hacen beneficiaria del 50%

como porcentaje de la prima técnica y no del 25%.
3.1. RECURSO DE APELACION DE LA PARTE DEMANDADA (Fl.267-282)

_La parte demandada interpuso recurso de apelacién, solicitando que se
L ‘revoque en su totalidad la sentencia apelada al considerar que para :.

“acceder a la prima técnica por formacidn avanzada y experiencia
altamente calificada era necesario que la demandate acreditara haber
desempefado un cargo nivel directivo, asesor o ejecutivo, tener titulos de
féfmocién avanzadas y poseer experiencia altamente calificada durante
el periodo de vigencia de las normas que regulan ese tema, requisitos que
a su juicio no se acreditaron en el sub examine.

©~ 4. TRAMITE PROCESAL SEGUNDA INSTANCIA

“. Con auto de fecha veinticinco (25) de agosto de dos mil diecisiete (2017),
sé"bdmi’rié el recurso de apelacién presentado por la parte demandante (Fl.
7'1"-'77)'. Mediante auto del veinte (20) de octubre de dos mil diecisiete {2017)
se corrié fraslado a las partes para alegar de conclusion. (Fl. 78)

" 5. ALEGACIONES
5.1 DE LA PARTE DEMANDADA (Fl. 97-105)

La entidad DIAN solicité que se revoque la sentencia impugnada al
considerar que dicha entidad actud conforme a derecho cumpliendo su
qc’ruor a lo dispuesto en las normas que regulan la materia del proceso,
resultando ostensible la legalidad de los actos administrativos atacados en
esta oportunidad.

5.2."'DEr LA PARTE DEMANDANTE (Fl. 49-61)

Ld parte demandante presentd alegatos de conclusidn, solicitando que se
modifique el punto segundo de la sentencia, proferida el 29 de junio de 2013,
en el entendiendo que e! porcentaje a reconocer debe ser el del
C_INCUENTA POR CIENTO (%50).

. 6 CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

El Ministerio PUblico no rindié concepto de fondo.

Codigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 18-07-2017

gee



Codigo: FCA - 008 Versién: 02 Fecha: 18-07-2017

$ B erdelsdiann TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

Repibiict de Colombia SALA DE DECISION No. 01
SENTENCIA No. 392/2019

13001-33-33-004-2014-00262-01

[l. CONTROL DE LEGALIDAD

Revisado el expediente se observa que en el desarrollo de las etapas
procesales de primera instancia se ejercid el control de legalidad ordenado
por el articulo 207 CPACA. Por ello y como en esta instancia no se observan

SIGCMA

vicios que acarreen la nulidad del proceso o impidan proferir decision, se ’

procede a resolver la alzada.

Ill. CONSIDERACIONES
1. COMPETENCIA

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 153 del CPACA, el Tribunal

Administrativo es competente para conocer en segunda instancia de las

apelaciones de las sentencias dictadas en primera instancia por los jueces '

administrativos.
2. PROBLEMA JURIDICO.

La Sala encuentra que el problema juridico se concreta en el siguiente
cuestionamiento: '

sTiene derecho la demandante al reconocimiento y pago de la prima .
técnica por formacién avanzada y experiencia altamente calificadaal - -

haberse desempenado como empleado publico en la DIANZ.

Si la respuesta al anterior problema juridico es negativo, se revocard la_ . . .

sentencia impugnada, en caso contrario se deberd resolver el,giguiénte

interrogante:
sTiene derecho la demandante a que la prima técnica por formociéh
avanzada y experiencia altamente cdalificada sea reconocida en un
50%2

3. TESIS

..m(

La Sala revocard la sentencia apelada al considerar que a la demandante:r:: « v

no le asiste el derecho a obtener la prima técnica, toda vez que no acreditd
el cumplimiento de requisitos necesarios para ser beneficiario de dicha
prestacion de conformidad con la normatividad que le resulta aplicable,
esto es, no demostré que el cargo que desempeha sea en carrera
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administrativa dentro de la DIAN pues su vinculacidn se dio por

incorporacién automdtica, la cual no le otorga derechos de carrera.

4. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL.

bl

AN
En uso de las facultades extraordinarias conferidas por el articulo 2 de la Ley
460 de 28 de diciembre de 1990', el presidente de la Republica expidid el
Decreto Ley 1661 de 27 de junio de 19912, en cuyo artficulo primero definid
a la prima técnica como «un reconocimiento econdmico para atraer o
mantener en el servicio del Estado a funcionarios o empleados altamente
cdlificados que se requieran para el desempeno de cargos cuyas funciones
- demanden la aplicacién de conocimientos técnicos o cientificos
especializados o la readlizacion de labores de direccion o de especial
responsabilidad, de acuerdo con las necesidades especificas de cada
organismo. Asimismo serd un reconocimiento al desempeno en el cargo, en
los términos que se establecen en este Decreton. Se sefiald ademds que
tendrén derecho a gozar de este estimulo, segun se determina mds
d'delon’rel, los funcionarios o empleados de la Rama Ejecutiva del Poder

PUblico.

‘4.1. LAPRIMA TECNICA

El articulo 2 del mencionado decreto establecié dos criterios alternativos
- para el otorgamiento de la prima técnica, en los siguientes términos:

“Articulo 2.- Criterios para otorgar Prima Técnica. Para tener derecho a

Prima Técnica serdn tenidos en cuenta alternativamente uno de los

siguientes criterios, siempre y cuando, en el primer caso, excedan de los
~ requisitos establecidos para el cargo que desempefie el funcionario o

empleado.

a)- Titulo de estudios de formacion avanzada y experiencia altamente

cdlificada en el ejercicio profesional o en la investigacién técnica o

cientifica en dreas relacionadas con las funciones propias del cargo

durante un término no menor de tres (3] anos; o,

b)- Evaluacién del desempeho.

Paragrafo 1.- Los requisitos contemplados en el literal a) podran ser

reemplazados por experiencia altamente cdalificada en el ejercicio

1 Ley 60 de 1990, «Por la cual se reviste el Presidente de la Republica de facultades

extraordinarias para modificar la nomenclatura, escalas de remuneracion, el régimen de

comisiones; vidticos y gastos de representacion y tomar ofras medidas en relacion con los

empleados del sector publico del orden nacional.

2 "Por el cual se modifica el régimen de Prima Técnica, se establece un sistema para otorgar

estimulos especiales a los mejores empleados oficiales y se dictan ofras disposicionesn.
Coadigo: FCA - 008 Versiéon: 02 Fecha: 18-07-2017




Repibicsde Colombis SALA DE DECISION No. 01 SIGCMA
SENTENCIA No. 392/2019

@ e Ghevioe de I Judicatura TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

13001-33-33-004-2014-00262-01
profesional o en la investigacién técnica o cientifica en dreas

relacionadas con las funciones propias del cargo durante un término no
menor de seis (6) anos.

PARAGRAFO 2.-La experiencia a que se refiere este articulo serd
calificada por el jefe de la enfidad con base en la documentacién que
el funcionario acredite.” ' o

Ahora bien, en el articulo 3° ibidem, al precisar los niveles en los cuales sé
otorga prima técnica, se indicé que para tener derecho al disfrute de Ia
misma, se requeria estar desempenando un cargo en los niveles pr‘ofesiondl,
ejecutivo, asesor o directivo y que la Prima Técnica con base en Ja
evaluacion del desempefio, podria asignarse en todos los niveles.

Finalmente, en cuanto al procedimiento para la asignacién de la pri'md
técnica, indicé el Decreto en cita en el articulo é°, que el funcionario que
pretendiera el reconocimiento, debia presentar la respectiva solicitud, en la
oficina de personal, junfo con la documentacién que acreditara los
requisitos correspondientes; asi, una vez reunida la informacion, el jefe de
personal verificaria si el solicitante cumplia las exigencias de acceso a la
prima, para lo cual contaba con un término de dos (2) meses y que si el
candidato llenaba los requisitos, el jefe del organismo correspondiente
debia proferir la respectiva resolucion de asignacion, previa la expedicién -
del certificado de disponibilidad presupuestald. -

Precisado el alcance del Decreto 1661 de 1991, debe sefialarse que éste fue .
reglamentado parcialmente por el Decreto 2164 de 1991, el cual indicé,
entre ofros, que la prima técnica podria otorgarse alternativamente por: Q)
Titulo de estudios de formacidén avanzada vy tres {3) anos de expen’en'cid
altamente calificada; o b) Terminacién de estudios de formacién avanzada

N

by

3En providencia C - 018 del 23 de enero de 1994, a propdsito del andlisis de exequibilidad .+
del pardgrafo del articulo 6°. del Decreto 1661 de 1991, sobre el "procedimiento para la
asignacién de la prima técnica”, la Corie Constitucional manifestd: ... Cabe advertir
finalmente, que de conformidad con lo sefAalado en el literal ¢ del articulo 6°. Del decreto
materia de examen constitucional, cuando el candidato cumple con los requisitos, .
respectivos, el jefe del organismo estd en la obligacién de proferir en todo caso, la
correspondiente resolucién de asignacion de prima técnica; desde luego que el pago
solamente puede hacerse efectivo en los términos del pardgrafo demandado previa la
expedicion del cerfificado de_disponibilidad presupuestal, de acuerdo con lo expuesto en
esta providencia...
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y seis (6) anos de experiencia altamente calificada; o ¢) Por evaluacién del

desempefio”, ampliGndose de esa forma el primero de los criterios de
asignaciéon (FORMACION AVANZADA Y EXPERIENCIA) vy limitdndolo
exclusivamente a los empleados que desempenaren, en propiedad, cargos
de los niveles profesional, ejecutivo, asesor o directivo, dentro de los cargos

.: ';fs‘uscep’ribles de aplicaciéon del beneficio a que se ha hecho mencién -ef art.

*...7 del decreto 2164/91 expresa que comesponde al Jefe del organismo y en
las entidades, a las Juntas o Consejos Directivos o Superiores, determinar los
niveles, las escalas o los grupos ocupacionales, las dependencias y los
empleos susceptibles de asignaciéon de prima técnica, teniendo en cuenta
las restricciones establecidas en el Decretfo-Ley 1661/91 y criterios antes
sefialados-.

Este régimen de aplicacion de la prima técnica se mantuvo incdlume hasta
| la enfrada en vigencia del Decreto 1724 de 19974 el dia 11 de julio de 1997,
el ‘cual modificé dicho sistema, limitando los niveles contentivos de

determinados cargos, a los que se le aplicaria la prestacion, asi:

" Articulo 1°: “La prima técnica establecida en las disposiciones legales vigentes,
solo podrd asignarse por cualquiera de los criterios existentes, a quienes estén
nombrados con cardcter permanente en un cargo de los niveles Directivo,
Asesor, o Ejecutivo, o sus equivalentes en los diferentes érganos y Ramas del
Poder Publicos.".

- Vease que esta disposicion, elimind el nivel profesional, -nivel en el que

- dfirma la actora surgié su derecho-, de manera tal que a partir de su entrada
en vigencia, sélo podrian solicitar el reconocimiento y pago de la
mencionada prestacion, los empleados de los niveles Directivo, Asesor, o
Ejecutivo. No obstante, en aras de proteger derechos adquiridos al amparo
de la normatividad anterior, se estatuyd un régimen de transicion, asi:

Articulo 4° " Aquellos empleados a quienes se les haya otforgado prima técnica,

que desempeien cargos de niveles diferentes a los sefialados en el presente
decreto, continuardn disfrutando de ella hasta su retiro def organismo o hasta
que se cumplan las condiciones para su pérdida, consagradas en las normas
vigentes al momento de su oforgamiento.”.

Significa esto que, muy a pesar de la nueva restriccion traida por este Ultimo
decreto, a quienes en vigencia de la norma modificada, es decir, el Decreto
1661 de 1991, se les hubiere otorgado la prima técnica, continuarian

4 Diario Oficial No. 43081 de 11 de julio de 1997.
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devengdandola por ser titulares de tal derecho adquirido, hasta su retiro de

la entidad o hasta cumplir con ciertas condiciones para su pérdida.

Esta disposicién, en primera medida, parece que se limitara a los empleados
que, en vigencia del decreto 1661, se les haya concedido u oforgado el
beneficio. Sin embargo, el Consejo de Estado’, a modo de interpretaciéon
jurisprudencial, ha dejado sentado que la prima técnica debe ser
reconocida a quienes hayan adquirido el derecho a percibirla, antes de a
enfrada en aplicacién del decreto 1724/97, es decir, no lmpor’ro si media
una resolucidon concediendo la prima técnica, si el empleado odqumo el
derecho, debe reconocérseles.

5 CONSEJO DE ESTADO. SECCION SEGUNDA. SUBSECCION "A". Consejero ponente:-

ALFONSO VARGAS RINCON Radicacién nimero: 41001-23-31-000-2003-00442-02(1463-09).

Dieciocho ({18) de mayo de dos mil once {2011). "..."Siendo asi, los empleados que

consolidaron su derecho antes de la expedicidon del Decreto 1724 de 1997 (julio 4}, aunque

éste no les haya sido reconocido por la administracién, cuentan con un derecho que

pueden reclamar siempre y cuando no se encuentren afectados por las causales previstas

en el régimen de transicién para su pérdida (evaluacion en porcentaje inferior al senalado

en las normas) o por el fendmeno de la prescripcién. Esta Corporacion ha precisado que el

derecho a la prima técnica, adquirido en vigencia del decreto 1661 de 1991, no existe por

el hecho de haberse expedido el acto de reconocimiento sino por el simple cumplimiento

de los requisitos de ley.

6 “la tesis prevaleciente en esta Subseccidn, que hoy constituye el pardmetro paro

reconocer la Prima Técnica, consiste en que es posible aplicar el régimen de transicion del-..,

articulo 4° del Decreto 1724 de 1997 a quienes, sin ocupar cargos de los niveles directivo; . -

asesor, ejecutivo 0 sus equivalentes bajo el nuevo régimen, cumplan con los s:guuem‘es

requisitos:

(il Que tuvieran derecho al reconocimiento de la Prima Técnica por evaluacién de

desempenio bajo el régimen del articulo 3° del Decreto 1661 de 1991, esto es, que hubieren -

laborado para la respectiva Entidad en la vigencia de la norma mencionada y que, desde

luego. cumplieran los requisitos legales exigidos por la misma;

(i} Que hubieran reclamado la Prima Técnica antes o después de fa enfrada en wgenc;o

del Decreto 1724 de 1997, vy,

(i) Que la Entidad demandada m;ushﬁcadamente hubiera guardado silencio frente a Ia

peticién o, se entiende, hubiera resuelto la misma en forma negativa.

En sintesis, esta tesis reconoce el derecho a la prima técnica a quienes lo perdieron por no

pertenecer a los niveles directivo, asesor, ejecutivo o sus equivalentes, restriccién :mpuesrom

por el Decreto 1724 de 1997, siempre que hubieren cumplido con las condiciones sefialadas, if‘; e

anteriormente. N
El propdsito del régimen de transicidn del articulo 4° del Decreto 1724 de 1997 fue montener
en vigencia de la citada norma, la prima técnica a quienes la perdieron por efecto de tal
disposicién que, como se sabe, restingié el alcance del emolumento aludido”. CONSEJO , .., .
DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA SUBSECCION
"B" Consejera ponente: BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ Bogotd, D.C., ocho (8) de marzo de
dos mil doce (2012). Radicacién nimero: 25000-23-25-000-2009-00538-01(1885-11) Actor:
FLORI ELENA FIERRO MANZANO Demandado: DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES - DIAN. Y en otra providencia: “Al respecto es pertinente aclarar que la fecha
de la solicitud de reconocimiento y pago de la Prima Técnica presentada por la
demandante no es el elemento determinante para diluciciar si debe darse aplicacién al
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En resumen, es claro para la Sala que para acceder al reconocimiento de
la prima técnica en vigencia de los Decretos 1661 de 1991 y 2164 de 1991,
que consagraron tal beneficio para los empleados del nivel profesional y
acorde con los hechos de la demanda, debia cumplirse con la acreditacion

t 'é-."de estudios especializados y experiencia altamente calificada, odicionoles

.0 los exigidos como requisitos minimos del cargo y que, en todo caso, tal
reconocimiento debia ser consignado en resoluciéon de asignacion, previa
solicitud en la oficina competente, la cual deberia estar acompanada por
los documentos que demostraran el cumplimiento de esos supuestos, y la

verificaciéon cuidadosa de la documentacién allegada.
4.2 LA PRIMA TECNICA EN LA DIRECCION NACIONAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS

NACIONALES - DIAN

. Ahora bien, el articulo 7 del citado Decreto 2164 de 1991, confirié facultades

* " aljefe de la entidad o junta o consejo directivo superior, con el fin de instituir
segun las necesidades del servicio, la politica de personal y la disponibilidad
presupuestal, los niveles de escalas o grupos ocupacionales, dependencias
y empleos susceptibles de reconocérseles la prima técnica, normativa que
p,'r‘ecetho;

“{...) Articulo 7°.- De los empleos susceptibles de asignacién de prima técnica. El Jefe
del organismo y, en las enfidades descentralizadas, las Juntas o Consejos Directivos
o Superiores, conforme con las necesidades especificas del servicio, con la politica

' de personal que se adopte y con sujecion a la disponibilidad presupuestal,
determinardn, por medio de resolucion motivada o de acuerdo, segun el caso, los
niveles, las escalas o los grupos ocupacionales, las dependencias y los empleos
susceptibles de asignacién de prima técnica, teniendo en cuenta la restriccion
establecida en el articulo 3 del Decreto-Ley 1661 de 1991, y los criterios con base en
los cuales se otorgard la referida prima, sefialados en el articulo 3 del presente
Decreto. {...)"

En ejercicio de dicha facultad el Director de la Unidad Administrativa
Especial de Impuestos y Aduanas Nacionales expidid la Resolucion 3682 de

. régimen de transicion que consagra el articulo 4 del Decreto 1724 de 1997 ya que es el
cumplimiento de los requisitos legales durante la vigencia del Decreto 1661 de 1991,
debidamente probados, como se expresé al aludir a la tesis prevaleciente en esta
Subseccidn, el criterio que permite esclarecer si es aplicable o no ef régimen de transicion”.
CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA
SUBSECCION "B" Consejera ponente: BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ Bogotd, D.C., veintiuno
(21) de octubre de dos mil diez {2010). Radicacion numero: 25000-23-25-000-2008-00632-
01{0375-10) Actor: LUZ STELLA DUQUE CIFUENTES Demandado: MINISTERIO DE LA
PROTECCION SOCIAL.
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19947, a través de la cual se fijé el procedimiento para otorgar la prima

técnica. En relacién con el criterio de formacidn avanzada y experiencia
altamente calificada, se indico:

» Los requisitos para acceder al beneficio son adicionales a los exigidos
para el desempefio del cargo que se ocupa, requiriéndose ademds
un desempeno meritorio. Asf lo disponen los articulos 1°y 4.1.

» Por experiencia se entienden los conocimientos, habilidades y
destrezas adquiridas en el ejercicio profesional en el sector publico y
privado, Yy como independiente segun el articulo 5.4., “(...) Serd
aceptada como experiencia profesional altamente calificada, en
primer lugar, la adquirida en el desempenc de los cargos del sector

. hacendario, {(...Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales). En
segundo lugar, la adquirida en el desempeno de cargos pubhcos o
privados con posterioridad a la tferminacion de los estudios”
universitarios y en tercer lugar, la experiencia anterior a la terminacion
de los estudios universitarios en el sector privado en sector privado o
publico, caso en cual deberd ser calificada por el Director (...}". -

» La formacién avanzada implica la realizaciéon de estudios de
educacion formal por un término minimo de 1 afio, la obtencién de
titulos oficiales o convalidados en la modalidad de carrera
universitaria, postgrado, especializacion, maestria y doctorado.
siempre que sean posteriores a la obtencion del titulo de formacion vy
profesional. o

Luego de varias modificaciones de la anterior normativa, el director de la |
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales en ejercicio de las facultades
conferidas en el Decreto 1268 de 13 de julio de 19998, profirid la Resolucidn
2227 de 2000, que previd el procedimiento y ponderacién de factores para
conceder la prima técnica y en el articulo 4 sefald:

G
“(...) ARTICULO 4. Prima fecmca por formacnon avanzada y experiencia =y,

La prima técnica se otort n | criterio de que trata el literal ) del’ :‘ \
articulo 2 del Decreto 1661 de 1991, por Io que solamente se tendrd en cuenta los
requisitos que excedan los establecidos para el cargo que desempefe el
funcionario, previsto en la Resolucién No. 0833 del 15 de septiembre de 1997, y
demads normas que la modifiquen, sustituyan o complementen. pimE

7 «A fravés de la cual se establecid el procedimiento para otorgar la prima técnica en la DIAN.Y Visible de folios 79
a 86 del cuaderno principal.
8 yPor el cuatl se establecié el régimen salarial y prestacional de la DIAN.»
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Los requisitos para la obtencién de la prima técnica son: titulo de formacion
avanzada en programa de post-grado y tres afios de experiencia profesional
calificada.

El titulo de formacién avanzada, cuando se acredite la terminacién de los

respectivos estudios, podrd compensarse por tres (3) anos de experiencia

. altamente cdlificada. Para estos efectos se tendrdn en cuenta las siguientes
b definiciones.

A} En cuanto a experiencia:

Se entenderd por tal, los conocimientos, las habilidades y las desfrezas adquiridas a
fravés del ejercicio profesional en el desempefo de cargos en entidades publicas
o privadas; en la investigacién técnica o cientifica, en dreas relacionadas con las
funciones propias del cargo, y el ejercicio independiente de la profesion. La

experiencia deberd ser por un término no menor de fres (3] afos y adquirida con
posterioridad a lg terminacion de los estudios universitarios. {...)" {Subrayas fuera
de texto).

- .Posteriormente, en el afio 2003, se expidié el Decreto 13369, y con él se
infroduce una modificacién en cuanto a los cargos que serian susceptibles
de su reconocimiento, la cual fue prevista Unicamente para los niveles
directivo, jefes de oficina asesora y que estén adscritos a ciertos despachos,
de lo cual se deduce claramente que dicha prestacion fue eliminada para
el nivel profesional asi:

“({...) Articulo 1° La prima técnica establecida en las disposiciones legales
vigentes, solo podrd asignarse por cualquiera de los criterios existentes, a
quienes estén nombrados con cardacter permanente en los cargos del nivel
Directivo, Jefes de Oficina Asesora y a los de Asesor cuyo empleo se
encuentre adscrito a los despachos de los siguientes funcionarios: Ministro,
Viceministro, Director de Departamento Administrativo, Superintendente y
Director de Unidad Administrativa Especial o sus equivalentes en los
diferentes érganos y Ramas del Poder Publico.{...)".

Seguidamente, el Decreto 2177 del 29 de junio de 2006'°, modificd los
criterios para tener derecho a la prima técnica, con lo cual se precisd, que
ademds de ocupar un cargo en uno de los niveles sehalados en el articulo
1.° del Decreto 1336 de 2003, serian alternativamente los siguientes: «a) Titulo
de estudios de formacién avanzada y cinco anos de experiencia altamente
calificada; para lo cual el funcionario debe acreditar requisitos que
excedan’los establecidos para el cargo que desempeiie. El fitulo de estudios
de formacién avanzada ya no podria compensarse por experiencia, y

? ypor el cual se modifica el régimen de Prima Técnica para los empleados publicos del Estadox
10 «Por el cual se establecen modificaciones a los criterios de asignaciéon de prima técnica y se dictan otras
disposiciones sobre prima técnica.sn
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deberia estar relacionado con las funciones del cargo. b) Evaluacion del
desempenon. -

Ahora bien, en lo afinente al concepto de “experiencia alfamente
cdlificada” que prevén las normas anteriormente analizadas, el COI’\SG]O de
Estado en la sentencia del 29 de enero de 2015", sostuvo: o

“(...}] La experiencia exigida debe ser adicional a la que se necesita para el
desempefio del cargo y debe adquirirse en el ejercicio profesional o en la
investigacién técnica o cientifica. -

> El cumplimiento del requisito debe ser valorado por el Jefe del orgomsmo de
acverdo a la documentacion que el interesado acredite.

> Por uitimo, y de la simple estructura de la expresién, se deduce que no puede

ser cualquier tipo de experiencia, pues ese sustantivo fue calificado por un adjefivo,

el cual, a su tuno, se refuerza con el adverbio “altamente”. Al respecto, en el
concepto No. 2081 de 2 de febrero de 201212, la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado sostuvo que: '

(...)

La expresién "altamente cdlificada” como criterio para acceder a la prima técnica. o
no es equivalente a la “experiencia profesional”. La primera alude a condiciones
profesionales de excelencia que por razones de estudios, conocimientos, talentos,
destrezas y habilidades, exceden los requisitos establecidos para ocupar un empleo.

La experiencia profesional, en cambio, es una de las condiciones que junto co‘n’,él
requisito de estudio, forma parte del perfit de competencias que ordinariamente se
requieren para ocupar el empleo.

(...] ,

La experiencia altamente calificada como criterio para acceder a la prima tecmca-_‘. o
puede haberse conseguido o completado en el ejercicio del cargo sobre el cual se
esta solicitando su reconocimiento o también en otros empleos publicos o privados.

En todo caso debe tener la calidad de "calificada” a que se ha hecho referencia
en la respuesta anterior. {...)" o

En este sentido, se observa que la experiencia exigida para ser beneficiario
de la prima técnica, debe acreditar requisitos que excedan los previgi’rps
para el desempeho del cargo y se empieza a contabilizar a partir del
momento de la adquisicidn de un fitulo especializacidén, el cual es.
considerado como titulo de formacién avanzada’3. Ello en virtud a que la~
finalidad de la precitada prestacion, es la de atraer y mantener en el servicio

0o

1 Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccion B. Consejera ponente: Sandra Lisset Ibara Vélez, Radicador . 7 '
54001233300020120015201 {3955-2013).

12 Radicado No. 11001-03-04-000-2011-00086-00; demandante: Ministerio de Comercio, Industrda y Turismo; C.P. Dr,

William Zambrano Cetina.

13Consultar Sentencia de 27 de junio de 2013, radicado interno No. 1880-2012. Consejero ponente: Gerardo Arenas

Monsalve, demandante: Jorge Jairo Quintero Bustamante. Consejo de Estado Seccién Segunda, Subseccion B,

C.P. Bertha Lucia Ramirez de Pdez, Sentencia del 8 de Marzo de 2012, Expediente No. 1885-201, accionante: Flor

Elena Fierro Manzano, demandado: Direccidén de Impuestos y Aduanas Nacionales.
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personal a quien tenga conocimientos técnicos y altamente especializados,

mediante un incentivo econdmico que compense las diferencias salariales
en el sector privado.

Acorde con lo expuesto en precedenciq, se observa que la expresion

contenida en la normativa respecto del requisito de “experiencia altamente
‘cq!iﬁcado", debe entenderse como la adicional a la que se necesita para
‘el desempefio del cargo y debe adquirirse en el ejercicio profesional o enla
investigacioén técnica o cientifica.

4.3 CONCLUSIONES

De todo lo anterior se puede exiraer que: i) La prima técnica es una
prestacién de naturaleza periddica, por ende se encuentra sometida a la
prescripcién de las mesadas. i) De conformidad con los regimenes de
. transicién consagrados en los articulos 10° del Decreto 1661 de 1991 y 4° del
" Decreto 2714 de 1997, el reconocimiento de la prima técnica debe ser
analizado desde la éptfica de la causacidon del derecho, esto es, el
cumplimiento de los requisitos establecidos por la Ley para devengarla iii) El
derecho a la prima técnica se constituye y adquiere en el momento en que
se reunen los requisitos para acceder a ellq, iv) Es posible aplicar el régimen
de transicién del articulo 4 del Decreto 1724 de 1997 a guienes, sin ocupar
cargos de los niveles directivo, asesor, ejecutivo 0 sus equivalentes bajo el
nuevo régimen, cumplieran con los requisitos exigidos por el Decreto 1661
. de 1991 y hubieran elevado solicitud de reconocimiento sin importar si dicha
peticion se formuld antes o después del Decreto 1724 de 1997, pues basta
con que el peticionario acredite los requisitos que senala el Decreto 1661
ibidem y v) la prima técnica una vezreconocida y pagada constituye factor
salariall4,

14 Sentencia del 28 de septiembre de 2.006, CP Dr. JAIME MORENO GARCIA, Exp. 0021-05:
“A juicio de esta Sala, el derecho de Prima Técnica tiene naturaleza salarial. Conviene
precisar, que el concepto de salario ha sido definido en la ley laboral colombiana
fradicionalmente, como la retribucidn por el servicio prestado. Por ello, todo pago recibido
del empleador que ademds de tener un propdsito retributivo constituya un ingreso personal
del funcionario y sea habitual, tiene NATURALEZA salarial...En este orden de ideas, el valor
recibido como prima técnica es evidentemente retributivo del servicio prestado, en cuanto
se causa con ocasidn del servicio personal que cumple el empleado, pues remunera con
un porcentaje adicional el mejor servicio representado en su competencia, por mejores
titulos académicos o por una alta evaluaciéon de su desempefio; constituye un evidente
ingreso personal en cuanto se recibe para su beneficio y no como un medio para el
adecuado cumplimiento de las labores encomendadas; y es evidentemente habitual”
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5. ARGUMENTACION FACTICA-PROBATORIA

5.1 Hechos probados

En el proceso quedaron acreditados los siguientes hechos relevantes para
la resolucién del problema juridico:

5.1.1 Obra en el expediente Oficio No. 10000020201104 del 17 de julio de
2013 mediante el cual la DIAN niega el reconocimiento y pago de la prima
técnica solicitada por la sefiora ROSALIA CATALINA LOPEZ MUNOZ (Fl. 3-10).

5.1.2 Obra en el expediente Resolucion No. 008710 de fecha 11 de octubre
de 2013 expedida por la DIAN mediante el cual se resuelve recurso de
reposicién promovido por la sefiora ROSALIA LOPEZ MUNOZ en la que se
confirma el Oficio No. 10000020201104 del 17 de julio de 2013. (FI. 11-14) .

5.1.3 Obra en el expediente recurso de reposicion instaurado por el
apoderado judicial de la sefiora ROSALIA LOPEZ MUNOZ contra el Oficio No.
10000020201104 del 17 de julio de 2013. (Fl. 16-20) -

5.1.4 Obra en el expediente Resolucién No. 03358 del 22 de agosto de 199,];
por medio de la cual se nombran, incorporan y se designan los funcionarios
de la tributacién en la plata de personal de la Unidad Administrativa
R Especial-Direccién de Impuestos Nacionales, entre ellos a la sefiora Rosalia
Lopez Muioz en el cargo Profesional Tributario Nivel 40 Grado 24 (FI. 20-21). - .

5.1.5 Obra en el expediente Resolucidn No. 0001 del 23 de agosto de 1991,
por medio de la cual se distibuye la planta de personal, se ubican los
funcionarios de la Tributacidn y se designan los jefes de division en la Unidad
Administrativa Especial-Direccion de Impuestos Nacionales, entre ellos a la
senora Rosalia Lopez Muhioz en el cargo Profesional Tributario Nivel 40 Grado

24 (Fl. 23-24).

5.1.6 Obra en el expediente Diploma de Abogada y de la tarjeta profesional s,
de la senora Rosalia Catalina Lopez Munoz. (Fl. 57)

5.1.7. Obra en el expediente Obra en el expediente Diplomas de posgrado

de la demanda en los gue consta que recibid el titulo de Especialista en « i
Derecho Laboral, el 25 de marzo de 1992 y el titulo de Especialista en
Derecho Aduanero el 9 de diciembre de 1999. (FI. 28-28)

5.1.8. Obra en el expediente Certificado laboral de la sefiora Rosalia
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Catalina Lopez Munoz expedida por el Subdirector de Gestion de Personal

€ de la U.A.E. DIAN (Fl. 30-39)

5.1.9. Obra en el expediente Certificacidon de capacitaciones en las que

participo la sefiora Rosalia Catalina Lopez Mufioz expedida por el Jefe de

Coordinacién Escuela Impuestos y Aduanas Nacionales de la Subdireccién
L *de Gestidn del Personal de la DIAN. (Fl. 47-48)

5.1.10. Obra en el expediente certificaciones de los cursos, simposios,
semifinales realizados por la sefora Rosalia Catalina Lépez Muhoz. (Fl. 49-68)

5.1.11. Obra en el expediente peticidén presentada por la accionante de
reconocimiento y pago de prima técnica por formacion avanzada y
: eXperie_ncio altamente calificada. (Fl. 69-71)

.5.1.12. Obra en el expediente certificacion laboral de la sefiora ROSALIA
.. LOPEZ MUNOZ suscrita por la Subdirectora de Gestién de Personal de la DIAN,
en el que se da cuenta que la misma se vinculd a la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos Nacionales desde el 01 de abril de 1991 al
31. de mayo de 1993 y a partir del 01 de junio de 1993 se incorpord
avtomaticamente a la DIAN desempefiando en la actualidad el cargo de
GESTOR Il Codigo 302 Grado 02, en la Divisidén de Gestidn de Liquidacion de
la Direccidn Seccional de Aduanas de Cartagena con nombramiento legal

y reglamentario. (Fl. 183)

-5.1. 13. Obra en el expediente Resolucién No. 01137 de fecha 1 de abril de
1991, por medio de la cual se nombra como supernumerario para prestar los
servicios como Técnico Administrativo 4065 Grado 09 de la Divisidn de
Fiscalizaciéon de la Administracion de Impuesto y Aduanas Nacionales de
Personas Naturales a la sefiora Rosalia Catalina Lopez Mufioz, a partir de la
misma fecha. (Fl. 184-186)

5.1.14. Obra en el expediente acta de posesidon No. 1062 de la sefiora Rosalia
Catalina Lopez Mufoz DE FECHA 31 DE MAYO DE 1993 EN EL CARGO DE
Profesional en Ingresos |l Nivel 31 Grado 21 ubicado en la dependencia
Juridica Local de Cundinamarca de la U.A.E. Direccidn de Impuestos
Nacionales (Fl. 188)

5.1.15. Obra en el expediente Acta de posesion No. 0021 de la sefora
ROSALIA CATALINA LOPEZ MUNO?Z de fecha 1 de junio de 1993 en el cargo
de Profesional en Ingresos Il Nivel 31 Grado 21 ubicado en la Dependencia
Juridica Especial de Personas Naturales, de conformidad con la

Cédigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 18-07-2017
ge
17



SIGCMA

/4 w B Gamerior de a udicatura TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOL(VAR
} Repiiblica de Colombia SALA DE DECISION No. 01
SENTENCIA No. 392/2019

13001-33-33-004-2014-00262-01
incorporacién automdatica consagrada en el Decreto 2117 de 1992 y
ubicacién realizada mediante Resolucién No. 001 del 01 de junio de 1993.

(FI. 49)

5.1.1 6.varo en el expediente certificado laboral de fecha 21 de febrero de
2014 de la sefiora ROSALIA CATALINA LOPEZ MUNOZ expedida por la DIAN.
(Fl. 576-588)

5.2 Del andlisis critico de las pruebas frente al marco normativo y
jurisprudencial.

A través del presente medio de control, la sefiora ROSALIA CATALINA LOPEZ
MUNO?Z solicita el reconocimiento y pago de una prima técnica por
FORMACION AVANZADA Y EXPERIENCIA CALIFICADA en su condicién de
servidor pUblico de la DIAN, argumentando que cumple con los requnsnos
establecidos en la normatividad para ello.

El A quo concedi6 las pretensiones de la demanda, manifestando que la
demandante cumplia con los requisitos exigidos para el reconocimiento de
una prima técnica por formacién avanzada y experiencia altamente
calificada toda vez que tenia titulo de formacién avanzada, como
especialista en Derecho Laboral y contaba con los 3 afios de experiencia
altamente calificada adquirida en empleos de la citada enfidad,
susceptibles de reconocimiento de la prima técnica en virtud del régimen ‘
de transicion previsto en el articulo 4 del Decreto 1724 de 1997. ;

A su turno, el demandante interpuso recurso de apelacién contra el fallo de
primer instancia solicitando que se revoque el porcentaje asignado a la
accionante, toda vez que a su juicio los estudios acreditados en el sub
examinen la hacen beneficiaria del 50% como porcentaje de la primd
técnica y no del 25%.

Por su parte, la parte demandada interpuso recurso de apelacion,
solicitando que se revoque en su totalidad la sentencia apelada al=

considerar que para acceder a la prima técnica por formacién avanzada y, AN

experiencia altamente cadalificada era necesario que la demandate

acreditara haber desempenado un cargo nivel directivo, asesor o ejecutivo,

tener titulos de formacién avanzadas y poseer experiencia altfamente -

calificada durante el periodo de vigencia de las normas que regulan ese

tema, requisitos que a su juicio no se acreditaron en el sub examine.

~
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Una vez andlizada la normatividad vigente y teniendo de presente las

pruebas aportadas, para la Sala la demandante no tiene derecho a recibir
la prima técnica, toda vez que no se encuentra dentro de los supuestos
establecidos en las normas aplicables, esto es, en lo senalado en el Decreto
1661 de 1991, Decreto 2164 de 1991, Decreto 1724 del 4 de julio de 1997 y

. Decreto 2177 del 29 de junio de 2006.

"“De acuerdo con el marco normativo, en vigencia de los Decretos 1661 y
2164 de 1991, el reconocimiento de la prima técnica era procedente para
empleados de carrera del nivel profesional, pero a partir de la vigencia del
Decreto 1724 de 1997, no es factible su reconocimiento para este tipo
empleados.

~ Se observa que el Decreto 1724 de 1997, en su articulo 4 sefiald un régimen
de transicidn para los empleados que con anterioridad a su entrada en

. vigencia venian recibiendo la prima técnica, norma que al ser estudiada por
el Consejo de Estado!s se considerd que dicho régimen cobija a quienes
tenian derecho a ella pese a no tener un reconocimiento expreso.

En este orden de ideas, se advierte que el primer requisito que senala el
Decreto 2164 de 1991 para tener derecho a la prima técnica, es que el
cargo que se ostenta sea en carrera administrativa, lo cual no se encuentra
plenamente acreditado en el presente proceso, toda vez que mediante la
Resolucidn 01137 del 1 de abril de 1991, se nombrd como supernumerario a
la sefiora ROSALIA CATALINA LOPEZ MUNOZ para que preste sus servicios
como Técnico Administrativo 4065 Grado 09 de la Divisidon de Fiscalizacidn
 de la Administracién de Impuestos Nacionales de Cartagena. (Fl. 184-186)

Posteriormente, en Resolucién 01206 del 1 de mayo de 1993 la senora
ROSALIA CATALINA LOPEZ MUNOZ fue nombrada e incorporada como
fuhcionaria de la tributacién y se incorporé a la Planta de Personal de Ia
Unidad Administrativa Especial- Direccién de Impuestos Nacional en el
cargo de Profesional en Ingresos PUbiicos Il Nivel 31 Grado 21 en la
dependencia JURIDICA — LOCAL DE CUNDINAMARCA (Fl. 170-173) y se
posesiono mediante acta del 047 DEL 31 DE MAYO DE 1993. (Fl. 188)

A su turno, mediante Resolucién No.001 del 1 de junio de 1993 fue nombrada
e incorporada avtomdaticamente en el cargo de PROFESIONAL EN INGRESOS
PUBLICOS Il nivel 31 grado 21, en la dependencia JURIDICA - ESPECIAL DE

15 Consejo de Estado, Seccidn Segunda, Subseccion B, sentencia del 25 de mayo de 2006, radicacién 25000-23-25-
000-2002-08242-01(2922-04).
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PERSONAS NATURALES, y posesionada mediante acta de posesion No. 0021
de fecha 1 de junio de 1993. (Fl. 189)

Asimismo, de conformidad con la historia laboral certificada por Id
Subdirectora de Gestién Personal de la UAE Direccion de impuestos y |
Aduanas Nacionales (FI.30-39) se advierte que la actora desempefio el
cargo de Profesional de Ingresos Il Nivel 31 Grado 23 desde el 23 'def
diciembre de 1998, Jefe de Grupo Archivo Correo desde el 28 de enero de
1999 hasta el 28 de septiembre de 1999, Jefe Grupo Custodia Produccién y
Mercadeo desde el 29 de septiembre de 1999 hasta el 27 de agosto de
2000, Jefe de Divisién (A) desde el 1 de diciembre de 2000,m Administrador
de Aduanas (A) desde el 21 de febrero de 2001, Jefe de Divisidn desde el 18
de julio de 2001 hasta el 1 de diciembre de 2000, Administrador Delegado
de Aduanas (A) desde el 18, 21, 22 de octubre de 2002, Abogado Via
Gubernativa desde el 9 de diciembre de 2002 hasta el 7 de marzo de 2005, ©
Jefe de Divisidn (A) desde el 1 de febrero de 2007 hasta el 31 el 13 de febrero
de 2007, Jefe de Division (A) desde el 27 de julio de 2005 hasta el 29 de julio
de 2005, Abogado Via Gubernativa del 3 de agosto de 2005 hasta el 3 de
noviembre de 2008, Controlados de Zona franca desde el 4 de noviembre |
de 2008 hasta el 4 de mayo de 2010, Jefe de Grupo (A} desde el 18 de mayo
de 2009 hasta el 20 de mayo de 2009, Abogado Via Gubernativa desde el 8
de agosto de 2011 hasta el 1 de agosto de 2012, Abogado en Gestidn
Juridica desde el 2 de agosto de 2012 hasta ell de febrero de 2013 y como
Jefe de Divisidon {A) desde el 31 de diciembre de 2012 hasta el 9 de enero de
2013. '

Con el anterior escenario probatorio, no resulta posible entender que la
demandante desempefio o no el cargo de carrera administrativa, pues fue
incorporada automdticamente. En este orden, es necesario precisar que de *
las exigencias para adquirir el derecho a la prima técnica, es que el
empleado obtenga un cargo de carrera, el cual haya accedido en virtud

de un concurso de méritos abierto.16

Aunado a lo anterior, en el expediente no reposa un registro de escalafon=,
de carrera administrativa que asi lo establezca. RN

Por ofro parte, sobre la incorporacion automdtica y la diferencia con la
carrera administrativa ha sostenido el Consejo de Estado lo siguiente:

16 Sentencia Unificacién proferida por la Seccidén Segunda del Consejo de Estado de

fecha 19 de mayo de 2016 M.P. Luis Rafael Vergara Quintero.
ge

Cédigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 18-07-2017
20



) ' w Conepsuperior delajudianns TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Repblica de Colombia SALA DE DECISION No. 01
SENTENCIA No. 392/2019

SIGCMA

13001-33-33-004-2014-00262-01

“{...] Respecto de la presunta inobservancia de las sentencias proferidas por la

Seccién Segunda de esta Corporacion, itera este juez constitucional que si bien, en

un principio la fesis vigente al interior de la Seccién Segunda del Consejo de Estado

era que con la incorporaciéon automdtica a la planta de personal de la DIAN y al

sistema de carrera administrativa, establecido en el articulo 116 del Decreto 2117 de

1992, del que fue objeto la actora, se cumplia el requisito del desempefio en

. propiedad del cargo, lo que en principio respaldaria los argumentos de la tutelante

N respecto de la prestacion econdmica reclamada, lo cierto es que la Sala Plena de la

- Seccién Segunda de esta Corporacién, en fallo de 19 de mayo de 2016, profird
sentencia de unificacion y sobre este aspecto expuso:

“{...) Asi las cosas, se evidencia la necesidad de fijar una posicién
unificada de la Seccién Segunda sobre este tema, el cual resulta de vital
importancia, dado que uno de los requisitos =y primero que se debe
verificar- de la persona que aspira a ser beneficiario de la prima técnica
es acreditar que desempeiia el cargo en propiedad?, es decir, que estd
inscrito en carrera administrativa,

' En vista de lo anterior, esta Sala anuncia desde ya, que la incorporacién
¢ automdtlica redlizada por la Direccién de Impuestos y Aduanas
‘ Nacionales con base en el Decreto 2117 de 1992 es inconsfitucional, y que
por ende las personas que se beneficiaron con tal medida no ostentan

derechos de carrera administrativa. Veamos:

(-]

De la simple lectura de los articulos 125 de la Constitucion Politica y 116
del Decreto 2117 del 29 de diciembre de 1992, se encuentra de manera
evidente su contradiccién, pues mientras la primera disposicién establece
como regla general el concurso publico para el ingreso y ascenso a los
cargos de carrera, el articulo 116 dispuso una incorporacién avtomdtica
a los cargos que integran la planta de personal de la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, sin ninguna formalidad ni
requisito adicionat.

Sobre el particular, es preciso sefalar que la Corte Constitucional en
diversas oportunidades’s se ha pronunciado sobre la inconstitucionalidad
de los sistemas de inscripcién automética a carrera administrafiva, para
concluir que el fundamento de la carrera administrativa esta en el mérito
y la capacidad de quienes ingresan a ella y por esa razén la verificacién
de requisitos, la utilizacién de mecanismos idéneos para la seleccién de
las personas, consfitfuye un elemento fundamental de la funcién piblica,
en tanto que con ellos se determina la capacidad profesional o técnica

17 £l articulo 4 del Decreto 2164 de 1991 dispone: De la prima técnica por formacién avanzada y experiencia. Por
este criterio tendran derecho a prima técnica los empleados que desempefien, en propiedad, cargos de los
niveles profesional, ejecutivo, asesor o directivo, que sean susceptibles de asignacién de prima técnica de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 7 del presente Decreto y que acrediten titulo de estudios de formacién avanzada y
experiencia allamente calificada en el ejercicio profesional o en la investigaciéon técnica o cientifica, en dreas
relacionadas con las funciones propias del cargo, durante un término no menor de fres (3} afos.

18 Véase las Sentencias C-317 de 1995 y 037 de 1996, en las cuales se declararon inexequibles los sistemas de
inscripcion automatica en la Aerondutica Civily en la Rama Judicial.
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del aspirante, sus apfitudes personales, su solvencia moral y senfido social
de acverdo con el empleo y necesidades del servicio. '

De igual manera, acudiendo a los mismos argumentos, la Corte
Constitucional declaré inexequible el sistema de inscripcion automdtica
al régimen general de carrera administrativa de los funcionarios del orden
nacional’® y departamental de la Administracion?, en los siguientes
términos:

(...)

Esta misma tesis es la que debe adoptarse en esta oportunidad, y que
corresponde a la linea jurisprudencial que en su momento fuvo el Consejo

de Estado?' "incluso antes de las primeras sentencias de la Corte
Constitucional sobre la materia, advirtiendo sobre la inconsﬁfucio'n'qﬁdad '
de los sistemas de inscripcién automdtica a carrera administrativa, puesto o
que "para gozar el amparo inherente a una carrera deben cumplirse las
etapas y llenarse los requisitos que la ley sefiala y que carecian de sentido

y no fendrian razén de ser si existiese la llamada incorporacién
automdtica”22 ",

{...)

En consecuencia, la Sala vnifica su posicién en el senfido de precisar que los
empleados incorporados a la DIAN aufomdticamente, por medio del decreto
2117 de 1992, no pueden ser beneficiarios de la prima técnica por formacién
avanzada y experiencia allamente calificada, en la medida que no
desempeiaron el cargo en propiedad, como quiera que su inscripcién’ en
carrera administrativa no se derivé de la superacién satisfactoria de un
concurso de mérifos23”

De acuerdo con lo anterior, la incorporacion automdatica que se le efectud
a la demandante, en un cargo dentro de la DIAN, no le otorga derechos

19 Ley 61 de 1987. Articulo 5: Al entrar en vigencia esta ley, los empleados que estén desempefiando un cargo de
carrera sin que se encuentren inscritos en la misma, deberdn acreditar, dentro del afio inmediatamente siguiente,
el cumplimiento de los requisitos sefialados para sus respectivos empleos en el manual de requisitos expedido por
el Gobierno Nacional o en ios Decretos que establezcan equivalencias de dichos requisitos, segun el caso.
Acreditados tales requisitos o sus equivalencias tendrdn derecho a solicitar al Departamento Administrativo del
Servicio Civil su inscripcion en la Carrera Administrativa

20 ey 27 de 1992. Articulo 22-, De los requisitos para los empleados del nivel territorial. Al entrar en vigencia esta ley,
tos empleados del nivel teritorial que por virtud de ella llegaren a desempefiar cargos de carrera administrativa
de conformidad con las normas vigentes, deberdn acreditar dentro del afo siguiente, el cumplimiento de los %, -
requisitos sefialados en los manuales para los respectivos cargos o en las equivalencias establecidas en el decreto 5 e
583 de 1984, ley 41 de 1987 y Decreto Reglamentario 573 de 1988.
"Quienes no acrediten los requisitos dentro del término sefialado, quedardn de libre nombramiento y remocién. No
obstante, si tales empleados continéan al servicio de la Entidad v organismo, podran soficitar su inscripcion cuando -

lleguen a poseer los requisitos del cargo y los acrediten en debida forma.”

21 véase la Sentencia del 25 de febrero de 2016 Exp. 2619-14 Cp. Sandra Lisset ibarra Vélez

2Consejo de Estado, Seccidn 2°, Sentencia No.4577 del 8 de junio de 1992, M.P. Clara inés Forero de Castro. Asi j "0
mismo, sentencias de la Seccién Segunda del Consejo de Estado del 10 de abril de 1997, expediente 12198, M.P.

Doctora Dolly Pedraza de Arenas y del 16 de julio de 1998, Expediente 12429, M.P. Clara Inés Forero; igualmente,

Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccidn A, 5 de septiembre de 2002, M.P. Alberto Arango Mantilla y

Consejo de Estado, Seccidén Segunda, Sentencia 2003-00145 del 8 de mayo de 2003, M.P. Jesds Maria Lemos

{accién popular).

23 CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION QUINTA sentencias del seis (6) de
diciembre de dos mil dieciocho (2018} Radicacion nGmero; 11001-03-15-000-2018-02406-01{AC)
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de carrera administrativa, razon por la cual no se puede tener satisfecho el

primer requisito para solicitar la prima técnicaq, y en ese sentido no se hace
necesario estudiar los restantes.

Conforme a lo anterior, es claro para esta Sala que el demandante noredne
los requisitos contemplados en el Decreto 2164 de 1991, y por tanto, no
* puede tenerse como beneficiado por el régimen de transicion sefialado en
" el Decreto 1724 de 1997, sobre el cual los empleados de cargos del nivel
profesional podrian continuar recibiendo la prima técnica hasta el momento
de su retiro.

En conc]psién, la sefiora ROSALIA CATALINA LOPEZ MUNOZ no tiene derecho

al pago de la prima técnica por formacidn avanzada y experiencia
~ altamente calificada, toda vez que no acredita la calidad de empleado de

carrera en los cargos del nivel profesional en los cuales fue incorporado
. automdaticamente a la DIAN a partir del 1 de junio de 1993.

Asilas cosas, la Sala revocard la sentencia de primera instancia de fecha 22
de junio de 2016 proferida por el Juzgado Cuarto Administrativo de
Cartagena, mediante el cual se concedieron las pretensiones de Ia
demanda.

6. Condena en Costas.

Aplica la Sala el articulo 188 del CPACA, el cual remite al articulo 365 del

- Codigo General del Proceso, en el sentido de senalar que se condenard en
costas a la parte vencida en el proceso, o a quien se le resuelva
destavorablemente el recurso de apelacion.

En ese sentido, habiendo sido resuelto de forma desfavorable el recurso de
‘apelacién de la parte demandante en el presente asunto, se encuentra
procedente la condena en costas en segunda instancia, en la modatidad
de gastos del proceso y agencias en derecho, a favor de la parte
demandante, condena que deberd ser liquidada por la Secretaria del
Juzgado de Primera Instancia de conformidad con lo dispuesto en el articulo
366 del Cédigo General del Proceso.

En este caso, se tendrdn en cuenta los siguientes factores: i} el frédmite del
recurso, ii) la naturaleza del proceso vy i) la gestion de la parte
demandada?4,

2 Acuerdo 1887 de 2003, articulo 3o0.
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En consecuencia, se condenard en costas a la parte demandante, las

cuales deberdn ser liquidadas por el juzgado de primera instancia.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: REVOCAR la sentencia de primera instancia de fecha 22 de junio
de 2016 proferida por el Juzgado Cuarto Administrativo de Cartagena,
mediante el cual se concedieron las pretensiones de la demanda, y en
consecuencia NEGAR las pretensiones de la demanda, de conformidad con
lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: CONDENAR en costas de segunda instancia a la parte
demandante, liquidense por la Secretaria del Juzgado de Primera instancia, |
conforme lo dispuesto en el articulo 366 del C.G.P., incluyéndose en dicha
liquidacién las agencias en derecho, de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva de esta providencia.

TERCERO: Ejecutoriada la presente providencia, previas las anotaciones de
rigor, devuélvase el expediente al juzgado de origen.
NOTIFIQUESE Y COMPLASE

LOS MAGISTRADOS
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