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Cartagena de Indias D, T y C, veinticinco (25} de noviembre de dos mi
diecinuveve (2019)

. RADICACION, IDENTIFICACION DEL PROCESO Y DE LAS PARTES.

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicado 13-001-33-33-005-2014-00254-01
Demandante ADONIXO RAMOS GARCIA

Demandado UGPP

Tema PENSION DE SOBREVIVIENTE

Magistrado Ponente | LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

" I. PRONUNCIAMIENTO

EProcede la Sala de Decision a resolver el recurso de apelacién interpuesto
‘por la parte demandante confra la sentencia de fecha 22 de agosto de
2016, proferida por el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de
Cartagena, mediante la cual se negaron las pretensiones de la demanda.

'". ANTECEDENTES
|  1. PRETENSIONES

‘Que se declare la nulidad de los actos administrativos i) Resolucion UGM
050961 del 28 de junio de 2012, ii) Resolucion UGM 057431 del 22 de octubre
de 2012, iii) Resolucién RDP 013879 del 20 de marzo de 2013 y iv} Resolucidn
RDP 020269 del 3 de mayo de 2013, por las cuales se le negd al seior Adonixo
Ramos Garcia el reconocimiento y pago de la pensidon de sobreviviente y se
resolvieron los recursos de reposicion y apelacion que confirmaron dicha
decision.

- Que a fitulo de restablecimiento del derecho, se declare que el
demandante en calidad de companero permanente de la causante, es el
Unico beneficiario del reconocimiento y pago de la pension de

Cédigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 18-07-2017
1



Repblica de Colombla SENTENCIA No. 0343/2019
SALA DE DECISION No. 01

@ ConspSopenor deiudians  TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA

Radicado N°

13-001-33-33-005-2014-00254-01

sobrevivientes, a partir del 05 de diciembre de 2010, dia siguiente al

fallecimiento de su companera permanente, equivalente al 100% de la

mesada pensional reconocida, junto con todos sus incrementos legales,
intereses de mora y la indexacion correspondiente.

2. HECHOS
En apoyo de sus pretensiones el demandante manifiesta lo siguiente:

La sefiora INALIDES CASTRO MAZA, conforme a la certificaciéon de servicios
prestados expedida por el Instituto Colombianc de Bienestar Familiar -
Regional Bolivar, labord en dicha entidad por 24 afios, desempenando el
cargo de TECNICO ADMINISTRATIVO Cédigo 3124 Grado 11, desde el 09 de
octubre de 1986 hasta el 03 de diciembre de 2010; efectuando aportes por
concepto a pensidon a la extinta Caja Nacional de Prevision Social -
CAJANAL.

La causante nacid el 28 de octubre de 1959 vy fallecid el dia 4 de diciembre

de 2010; hizo vida marital con el sefior ADONIXO RAMOS GARCIA de manera
permanente por 12 anos de la cual no se procrearon hijos, por lo que el actor _ L
solicitd la pensidn de sobrevivientes el 13 de abril de 2011 y el 16 de B
noviembre de 2012.

3. SENTENCIA APELADA

El Juzgado Quinto Administrativo del Circuito Judicial de Cartagena en
sentencia del 22 de agosto de 2016, negd las pretensiones de la demanda,
en consideraciéon a que, no se encuentra demostrado para el Despacho un o
compromiso de vida real y con vocacion de continuidad, entre ely @ W&
demandante y la causante, pues si bien es cierto de acuerdo a las pruebas
testimoniales recepcionadas, que el demandante pudiese tener una
relacién con la causante, dentro de las declaraciones no se habld de
compromisos reales y familiares tales como la ayuda econdmica constante,
lo que era de esperarse si ella tenia una profesidon y un trabajo estable vy el
demandante no; ni siquiera figuraba el actor como beneficiario de su EPS,
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circunstancia que es de esperar si se tiene una comunidad de vida y un

sentido de solidaridad con el companero de vida.

Indicé que tampoco se evidencio que la pareja tuviera una vida social en
“comun, y que por lo menos se conociera dicha relacion de convivencia en
" el entorno laboral de la causante. Pues solo se limitaron los testigos a decir A
™ que si conocian que vivian juntos en una casa familiar ademdads (hermanos y
madre de la causante), y que teniendo la misma un bien inmueble en un
barrio de la ciudad no se conocid que lo habitara con el demandante o
hacer participe a él de algun aprovechamiento econdmico de ese bien.

Senald que al tiempo que se habld de la causante como una persona
reservada que no queria que supieran de sus cosas, pero a su vez en forma
contradictoria hablan de muestras de afecto que no seria propio de ese
~ cardcter reservado atribuido a la causante; demostrdndose de esta forma
" que no existia la convivencia mutua, continda o marital que se predica. (Fls.
178 - 184]).

4. RECURSO DE APELACION.

La parte demandante presentd recurso de apelacion reiterando lo expuesto
en el libelo demandatorio, esto es, que hasta la fecha del fallecimiento de
la causante, mantenia una relacién marital y de convivencia siendo su
companero permanente, o que guedd plenamente demostrado en el
proceso (Fls. 191 - 194).

5. TRAMITE PROCESAL SEGUNDA INSTANCIA
Con auto de fecha 5 de diciembre de 2016, se admitid el recurso de
apelacién interpuesto por la parte demandante (Fl. 4 Cdr. 2). Mediante auto

del 23 de febrero de 2017 se cormid frasiado a las partes para alegar de
conclusién (Fl. 8 Cdr. 2).

Codigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 18-07-2017




ﬁ CpSuperiordenjutionn  TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
Repriblica de Colombia SENTENCIA No. 0343/2019

SALA DE DECISION No. 01
Radicado N°

13-001-33-33-005-2014-00254-01
Las partes demandante y demandada alegaron de conclusion, reiterando
lo expuesto en el recurso de apelacion y el memorial de contestacion, .
respectivamente (Fls. 10 - 16).

IlIl. CONTROL DE LEGALIDAD.

Revisado el expediente, se observa que en el desarrollo de las etapas
procesales de primera instancia se ejercio el control de legalidad previsto en

el articulo 207 del CPACA, sin encontrarse ningun vicio que acarre nulidad
de lo actuado. Por ello, y como en esta instancia tampoco se observan
iregularidades que acarreen la nulidad del proceso o impidan proferir
decision de fondo, se procede a resolver la alzada.

IV. CONSIDERACIONES

1. Competencia

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 153 del CPACA, este Tribunal
Administrativo es competente para conocer en segunda instancia de las
apelaciones de las sentencias proferidas en primera instancia por los jueces
administrativos.

2. Problema juridico.

El problema juridico a absolver, consiste en determinar si le asiste la razén al ...

. ., - #
demandante a que le sea reconocida una pensidn de sobreviviente, con
ocasidn del fallecimiento de su compafiera permanente INALIDES CASTRO
MAZA.

En caso afirmativo, se revocard la sentencia de primera instancia que negd
las pretensiones de la demanda y en su lugar se accederd al
reconocimiento pensional; de lo contrario, se confirmard.
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3. Tesis de la sala.

La Sala confirmard la sentencia de primera instancia que negd las
pretensiones de la demanda, en ausencia de prueba que acredite que el
cdemandante estuvo haciendo vida marital con la senora Inalides Castro
“hasta su muerte y hubiere convivido con ella no menos de cinco (5) anos

continuos con anterioridad a su muerte.

i
1)

La anterior tesis se soporta en los argumentos que se exponen a
continuacion.

4, Marco normativo y jurisprudencial.

~ Sobre la pensidn de sobrevivientes, el articulo 46 y 47 de la Ley 100 de 1993

sefald tres grupos de beneficiarios que, funcionan bajo la misma dindmica
de los érdenes sucesorales. Es decir, que mientras haya algun beneficiario
de cada orden no puede pasarse a los érdenes siguientes.

El articulo 46 de la ley 100 de 1993, con la modificacién que de él hiciera el
articulo 12 de la Ley 797 de 2003, dispone lo siguiente:

“Tendran derecho a la pensidn de sobrevivientes:

1. Los miembros del grupo familiar del pensionado por vejez o invalidez por riesgo
comun que fallezca y,

2. Los miembros del grupo familiar del aofiiado al sistema que fallezca, siempre y
cuando éste hubiere cotizado cincuenta semanas dentro de los tres Gitimos afios
inmediatamente anteriores af fallecimiento y se acrediten las siguientes condiciones:

a) Inexequible. Corte Constitucional, sentencia C-556 del 20 de agosto de 2009.
b) Inexequible. Corte Constitucional, sentencia C-556 del 20 de agosto de 2009.

Paragrafoi®.- Cuando un dfiliado haya cotizado el numero de semanas minimo
requerido en el régimen de prima en fiempo anterior a su fallecimiento, sin que haya
tramitado o recibido una indemnizacion sustitutiva de la pensidn de vejez o la
devolucién de saldos de que frata el articulo 66 de esta Ley, los beneficiarios a que
se refiere el numeral 2 de este arficulo tendrdn derecho a la pension de
sobrevivientes, en los términos de esta ley.

Cédigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 18-07-2017




W c«....os..m«mmm TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
Repiblica de Colombia SENTENCIA No. 0343/2019
SALA DE DECISION No. 01

Radicado N°
13-001-33-33-005-2014-00254-01

El monto de la pension para aquellos beneficiarios que a partir de la vigencia de le
ley, cumplan con los requisitos establecidos en este paragrafo serd el 80% del monto
que le hubiera correspondido en una pension de vejez.” (Negrillas de la Sala) ‘

Por su parte, el articulo 47 del mismo estatuto, modificado por el articulo 13
de la Ley 797de 2003, dispone:

"Son beneficiarios de la pension de sobrevivientes:

a) En forma vitalicia, el conyuge o la compaiera o compaiero permanente o
supérstite, siempre y cuando dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento del
causante, tenga 30 afios 0 mds de edad. En caso de que la pensién de
sobrevivencia se cause por muerte del pensionado, el conyuge o la compaiiera o
compaiiero permanente supérstite, deberé acreditar que estuvo haciendo vida
marital con el causante hasta su muerte y haya convivido con el fallecido no menos
de cinco (5) afios continuos con anterioridad a su muerte;

b] En forma temporal, el cényuge o la compadera permanente supérstite, siempre
y cuando dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento del causante, tenga
menos de 30 anos de edad y no haya procreado hijos con este. La pensidon temporal
se pagard mientras el beneficiario viva y tendrd una duracién maxima de 20 afos.
En este caso, el beneficiario deberd cofizar al sistema para obtener su propia
pension, con cargo a dicha pension. Si tiene hijos con el causante aplicara el fiteral
al.

Si respecto de un pensionado hubiese un comparnero o compahera permanente,
con sociedad anterior conyugal no disuelta y derecho a percibir parte de la pensién
de que tratan losliterales a) y b) del presente articulo, dicha pension se dividird entre ™. .
ellos {(as) en proporcidn al fiempo de convivencia con el fallecido.

En caso de convivencia simultdnea en los uitimos cinco anos, antes del fallecimiento
del causante _entre un cényuge y ung compahera ¢ companero permanente, Ia
beneficiaria o el beneficiario de la pension de sobreviviente serdn la esposa o el
esposo. Sino existe convivencia simultdnea y se mantiene vigente la union conyugal
pero_hay separacién de hecho, la companera o compafierc permanente podrd
reclamar una cuota parte de lo_correspondiente al literal @) en un porcentaje
proporciongl gl tiempo convivido con el causante siempre y cuando haya sido
superior @ los Ultimos cinco anos antes del fallecimiento del causante. La otra cuota
parte le corresponderd g la conyuge con la cygl existe la sociedad conyugal
vigente.

c) Los hijos menores de 18 arios; los hijos mayores de 18 anos y hasta los 25 anios, ”
incapacitados para trabajar por razén de sus estudios y si dependian
economicamente del causante al momento de su muerte, siempre y cuando
acrediten debidamente su condicién de estudiantes, mienfras subsistan las
condiciones de invalidez. Para determinar cudndo hay invalidez se aplicara el
criterio previsto por el articulo 38 de ia ley 100 de 1993;

d] A falta de codnyuge, compafiero o companera permanente e hijos con derecho,
seran beneficiarios los padres del causante si dependian econdmicamente de este;
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e) A falta de conyuge, companero © companera permanente, padres e hijos con
derecho, serdn beneficiarios los hermanos invdlidos del causante si dependian
econdémicamente de este,

Pardgrafo.- Para efectos de este arficulo se requerird que el vinculo entre el padre,
el hijo o el hermano invalido sea el establecido en el Codigo Civil.”

\f La Corte Constitucional en la sentencia T-158 de 2019, precisé lo que debe
~entenderse frente al requisito de la convivencia efectiva, explicando lo
siguiente:

“Para ilustrar lo anterior, la jurisprudencia constitucional ha sefialado que el operador
juridico debe contar con elementos de juicio suficientes por medio de los cuales
advierta la existencia de un proyecto de vida en comun, caracterizado por el afecto,
auxilio mutuo, apoyo econémico, inclusive, el acompafnamiento espiritual, y que
sirvan, en su conjunto, para sostener el cumplimiento de la finalidad de fa sustitucion
pensional: la proteccion efectiva ala familia. Asimismo, la Corfe Suprema de Justicia
ha sostenido que no basta con la demostracion del requisito formal de vinculo
matrimonial para que el conyuge supérstite pueda acceder a la pension, sino que
es menester que se demuestre la efectiva convivencia de la pareja. Dicha
convivencia ha comprendido, a juicio de la Corte, al menos, una serie de
circunstancias que van mas alld de lo formal o meramente econdmico y que,
reunidas todas, demuestran “el acompaiamiento espiritual permanente, proyecto
familiar comUn, apoyo econdmico, el compartir la vida de pareja y la cohabitacion
bajo el mismo techo, que eslia regla”.

En igual senfido, el Consejo de Estado ha manifestado que “la convivencia no se
refiere, de forma exclusiva, a compartir el mismo techo y habitar junto al otro, sino
que los elementos que en mayor medida definan esa convivencia se relacionan con
el acompanamiento espiritval, moral y econémico, y el deber de apoyo y auxilio
mutuo. Ademds de ello, es preciso tener en cuenta el factor volitivo de la pareja de
mantener un hogar y fener vocacion y conviccion de establecer, constituir y
mantener una familia”. De modo que, “al momento de decidir acerca de una
solicitud de sustitucion pensional debe estudiarse la situacién real de vida en comuon
de dos personas”.

Como puede observarse, la pensidon de sobrevivientes, segun la Corte
Constitucional, descansa en un componente ideoldégico de cercania
aofectiva, al punto que aduce, que la misma “es una prestacion que el
Sistema General de Seguridad Social en Pensiones reconoce a los miembros
del grupo familiar mas proximos al pensionado o afiliado”, y no puede ser
diferente la lectura que a dicha prestacidn se da, cuando es la misma
norma contenida en el articulo 46 de la ley 100 de 1993, modificada por el
12 de la Ley 797 de 2003, la que dispone que los que tienen derecho a dicha
prestaciéon son los miembros del grupo familiar del pensionado o afiliado que
fallezca.

Cédigo: FCA - 008 Versién: 01  Fecha: 18-07-2017




o

W Conmposopaor ejudiann TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
‘ Repeiblca de Colombia SENTENCIA No. 0343/2019

SALA DE DECISION No. 01
Radicado N°

13-001-33-33-005-2014-00254-01

El articulo 47 de la Ley 100 de 1993 establece en cuanto al companero o
companera permanente, que estos son beneficiarios de la sustitucidn
pensional en forma vitalicia si tienen 30 anos 0 mds de edad a la fecha de
fallecimiento del causante y acreditan que estuvieron haciendo vida marital
con este hasta su muerte, conviviendo no menos de cinco anos continuos
con anterioridad a su muerte.

5. EL CASO CONCRETO.
5.1. Hechos relevantes probados.

- La sefiora Inalides Castro Maza labord en el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar en el cargo de Técnico Administrativo Codigo 3124 Grado
11, haciendo aportes para pension desde el 09 de octubre de 1986 hasta la
fecha de su deceso (fl 21-22).

- La sefiora Inalides Castro Maza, fallecié el 04 de diciembre de 2010 (fl 24).

- La entidad demandada realizo un informe investigativo N° 1387/2013 de-
fecha é de febrero de 2013, con el fin de determinar la convivencia del
demandante con la causante, determinando que las pruebas testimoniales
recavdadas apuntaban a desvirtuar una convivencia entre los antes
relacionados durante los 5 Ultimos afos a la muerte de la causante (cd
expediente administrativo).

Se recepcionaron los siguientes testimonios:

- ESTHER ALICIA MARTIN POLO: manifesté conocer a la causante hacia més
de 40 anos y a toda su familia, que la causante murid de cdancer, vivié
siempre con sus padres y para la época de la muerte convivia con sus
hermanos y padres. De igual forma afirméd que convivia o tenia vida marital
con un senor que le llaman calilla, apellido Vargas, afirmd que lo conocid
hacia 10 anos viviendo con la causante y que la ocupacidn del sefior Calilla
no sabia cudl era, que suponia que vivia de la sefora Inalides; indicd que no
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iba con frecuencia a dicha vivienda pero que si hablaba mucho con la
mamdé de la causante. En cuanto a la relacidn de la causante afirmoé que
se mostraba con el senor calilla y que no tuvieron hijos, lo describid como un
senor moreno de la misma edad de ella. En cuanto al nombre del
demandante y su apellido, manifestd que ella no conocia que su nombre

‘era Adonixo sino que siempre lo conocid por calilla.

.....

Declaracion contradictoria con lo expresado por la misma sefora Martin
Polo en via administrativa, oportunidad en la cual afiimd que la sefora
Inalides no hacia vida marital con nadie y nunca menciond al senor cdlilla,
y en la declaracion procesal la testigo indicd al A quo que no menciond al
senor cdalilla en esa época porque no se acordaba de él.

- TANIA HENRIQUETA BARRIOS SALGUEDO: manifesté conocia a la causante

‘desde siempre, era su mejor amiga. Sobre el conocimiento de la relacion

entre la causante y el demandante manifestd que calilla era su companero
con quien vivia al tiempo de su muerte, en la casa donde también convivia
con sus hermanos y madre, que no tuvo hijos y que el senor Adonixo se fue
a vivir con la senora Inalides desde el ano 1998, que se iba a ta casa de su
mamad cuando peleaba con la causante. Afirmo que la causante reconocia
al senor Adonixo como su marido. Manifestd que la causante ayudaba al
demandante quien era albanil; indicd que la relacion de ellos durd mdas de

150 16 anosy como vida de pareja destaco que participaban de una fiesta
. que se hacia en noviembre, que ella los presentd, para un mes de

noviembre.

En sede Administrativa la declarante manifesté que para el mes de
noviembre de 2006, en una fiesta del barrio le presentd su amigo Adonixo a
la senora Inalides, a partir de lo cual entablaron una amistad y a principios
del ano 2007 se hicieron novios.

Al ser cuestionada sobre la contradiccion por el Juez, se retractd de lo dicho
y aclard gue tuvieron una discusion, hubo una separacion y por eso dijo que
desde 2007, pero ninglun de los otros testigos hablan de separacion de la
pareja.
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- EVER EDGARDO ROBLES ESPINOSA: declard que conocid ala familia Castro
Maza, porque eran vecinos desde mds de 40 anos, que la senora Inalides
fallecid en el ano 2010, gue no tenia hijos y vivia en union con el senor
Adonixo, gue dicha convivencia fue desde el ano 1998 en forma continua y
permanente, que esa relacidon era normal. Que vivian en la casa de la
madre de la causante, que la senora Inalides ayudaba al senor Adonixo
econdmicamente, en cuanto a su vida social afirmd que la pareja departia
en los partidos de softbol, y que la pareja se conocid en el campo de softbol.
Que el demandante estuvo acompanando a la causante hasta el dia de su
muerte.

- RAUL CASTRO MAZA: Afirmé en su testimonio ser hermano de la sefiora
Inalides, con quien convivid en la misma casa hasta el dia de su muerte, en
cuanto ala relacidon con el sefior Adonixo manifestd que vivia en union libre
con el senor Adonixo, y que antes de 1998 eran novios y después
formalizaron la relacién, que se conocieron jugando softbol, que la relacidon
la formalizaron en el ano 1998 cuando se fueron a vivir en la casa de su
mama donde fambién vive el declarante. Aduce que la convivencia entre
la causante y el demandante era normal y que €l no frabajaba sino en f
oficios que le salieran (todero}. Que la relacién era continua y todo el tiempo
convivieron juntos. Acerca del sostenimiento en la casa era familiar, pero
todos los hermanos trabajan y aportaban. En cuanto a la convivencia
sostuvo que no era publica porque como ella era profesional y el no. Aunque
si conocian que ellos tenian una relacidon. Afirmo que en materia de
seguridad social ella estaba sola pues él tenia su EPS. Afirmo que durante la
enfermedad el sefor Adonizo estaba muy pendiente. Que le decian calilla
porque era delgado. Indicéd que su hermana tenia una casa de la cual
supone que el senor Adonixo debe tener una participacion. Considera queﬂ.._,,ﬁ,.i,“ :
el demandante tiene derecho a la casa de su hermana por ser su
companero y quien la acompaho en la enfermedad. Manifestdé que
socialmente eran pareja y que el senor Adonixo es su cunado, asi mismo que

tiene derecho sobre los bienes de la causante.

- JAIRO ENRIQUE ZUNIQA HERNANDEZ: quien en su declaracidén manifestéd
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que conoce al sefor Adonizo Ramos porque reside en el barrio Torices a dos
casas del hijo mayor de él, afiimd que era mds conocido por el apodo y
conoce su nombre por los juegos de softbol, dijo que vivid cerca de diez
anos en el Barrio Torices hasta el ano 2000, manifestd que el senor Adonixo
vivio con la senora Inalides, de la que afimd frabajaba en el Bienestar
. ‘Familiar, Dijo tener conocimiento de su convivencia en pareja desde el ano
“1998 cuando entro al equipo de softbol, en cuanto ala ocupacion del calilla
refirid que lo conocié haciendo oficios varios, afirmo que le consta que no
tuvieron hijos, que le parecian como de la misma edad y que siempre los vio
juntos sobre todo en los eventos del equipo. Que el trato entre ellos era
tranquilo y carifnoso, que los vio agarrados de la mano en varias ocasiones.
Afirmo que todos en el barrio sabian de la relacion entre el demandante y
‘la causante y de su convivencia. Afirmoé que le consta la relacidn por las
demostraciones de amor, sobre todo cuando iba a visitar a su hijo se daba
. cuenta cuando estaban sentados en la terraza. Sobre la convivencia se le
"'pregunté nuevamente a lo que adujo que el calilla pasaba en la casa

donde vivia la senora Inalides.

5.2 Del andlisis critico de las pruebas frente al marco normativo y
jurisprudencial.

En el sub judice, se solicita la nulidad de los actos acusados por fos cuales se
negd el reconocimiento de una pensidon de sobreviviente al actor en calidad o
. de companero permanente de la sefiora INALIDES CASTRO MAZA.

El A quo negd las pretensiones de la demanda, en consideracidon a que, no
se encontré demostrado un compromiso de vida real y con vocacion de
continvidad entre el demandante y la causante, pues si bien es cierto de
acuverdo a las pruebas testimoniales recepcionadas, que el demandante
pudiese tener una relacién con la causante, dentro de las declaraciones no
se habld de compromisos reales y familiares tales como la ayuda econdmica
constante y una vida social en comun.

Del marco normativo vy jurisprudencial citado se tiene que, la Constitucion
Politica de 1991 le otorgd una especial proteccidn a la institucion familiar
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cualquiera sea la modalidad por la que se opte para su conformacion, esto

es, por vinculo natural o juridico; lo que se traduce, entre otros aspectos, en

la igualdad de derechos en materia prestacional entre los conyuges y 10s

companeros permanentes y la posibilidad en concreto de que a la muerte

del causante de una prestacion de naturaleza pensional el companero o

companera permanente pueda acceder a la misma, incluso de manera
concurrente con el conyuge supérstite, segun sea el caso.

Por lo anterior, la Ley establecié como mecanismo de proteccidn a los
miembros del grupo familiar, el requisito de la convivencia durante los
Ultimos cinco anos anteriores a la muerte para el companero o cényuge
supérstite, con el fin de proteger a los beneficiarios legitimos de ser
desplazados por quién solo busca aprovechar el beneficio econdmico;
advirtiendo la jurisprudencia Constitucional que los matrimonios o uniones
permanentes de hecho deben demostrar un verdadero compromiso de
vida real y con vocacion de continvidad, caracterizada por la clara e
inequivoca estabilidad y permanencia, excluyéndose asi  aquellas
relaciones casuales, circunstanciales, incidentales, ocasionales, espordadicas
o accidentales que haya podido tener en vida el causante!.

Conforme lo expuesto, correspondia al sefior ADONIXO RAMOS GARCIA en
calidad de companero permanente de la afiliada INALIDES CASTRO MAZA,
acreditar que estuvo haciendo vida marital con la causante hasta su muerte
y haber convivido con ella no menos de cinco {5) anos continuos con
anterioridad a su muerte.

Para esta Magistratura el requisito de convivencia efectiva previsto enla ley
no quedd plenamente demostrado en el plenario, toda vez que las .
declaraciones extraprocesales ratificadas en sede judicial, incurrieron en " .
una serie de contradicciones que no dan credibilidad respecto de su dicho;

asi, la sefora Tenia Henriqueta Barrios Salguedo, en sede administrativa
aseverd haber sido la mejor amiga de la senora Inalides Castro Maza,
haberla presentado al senor Adonixo Ramos en el mes de noviembre de
2006 en una fiesta del barrio, a raiz de lo cual, a principios del ano 2007 sus

I Corte Constitucional, sentencia C-336 de 2014
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amigos se ennoviaron, y el senor Ramos se fue a vivir a la casa de la senora

Castro, donde duraron conviviendo 4 anos; sin embargo, al ratificar la

declaracién ante el A quo, la senora Barrios manifestd que el sefior Ramos

-se fue a vivir con la senora Inalides desde el ano 1998, relacidn que durd

entre 15y 16 anos, pero que cuando peleaba con la causante se iba a la

tcasa de sumama; no se daban muestras de carino en publico, y eran muy
" reservados.

P

A su vez, la sefora Esther Alicia Martin Polo en sede judicial expuso que

conocia hace 10 anos al demandante viviendo con la sefora Inalides y

suponia que vivia con ella, pero que no frecuentaba mucho esa vivienda;

qgue dicha relacién empezd en el ano 1998 o 1999, es decir que durd unos

16 anos. Sin embargo, en su declaracién en sede administrativa indicd que
la senora Inalides no hacia vida marital con nadie.

" Por ofra parte, los sefores Jairo Enrique Zuniga Herndndez, Ever Edgardo
Robles Espinosa y Raul Castro Maza, en declaracion jurada ante notario
manifestaron que el demandante y la sefora Inalides convivieron bajo el
mismo techo, compartieron techo, lecho y mesa en calidad de unién marital
desde el 10 de marzo de 1998 (lo que también contradice lo declarado por
la mejor amiga Tania Henriqueta al recftificar en sede judicial que los
presentd en noviembre de 1996), hasta el 4 de diciembre de 2010 cuando
fallecid la causante.

En cuanto a la valoraciéon de la prueba testimonial, la jurisprudencia ha
precisado?:

“Como es bien sabido, la atendibilidad de la prueba testimonial depende en buena
medida de que las declaraciones rendidas sean responsivas, condicion que ha de
entenderse safisfecha cuando ..las respectivas contestaciones se relaten
concienzudamente ..., relato que por lo tanto debe incluir ... la expresidon de las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que ocurié el hecho, y la explicacion
concerniente al lugar, modo y tiempo como el testigo tuvo conocimiento del mismo™,
toda vez que solamente asi, explicando como de qué manera tuvo el declarante
conocimiento del hecho acerca del cual testifica, podra el juzgador apreciar Ia
veracidad con que el testimonio se produce y si reaimente dicho declarante tiene o no
el conocimiento que se atribuye, resultado al que no es facil arribar pues supone
comprobar, ante esa informacidn asi suministrada, si el testigo declaré sobre hechos

2 Corte Suprema de Justicia, Sala de casacidn Civil, sentencia de octubre 21 de 1994
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que pudieron caer bagjo la accidn de sus sentidos, si apoya o no su dicho en
observaciones personales suyas, si la declaracion resulta verosimil por no contrariar los
dictados del sentido comun ni las leyes elementales de ia naturaleza y, en fin, si esa
misma declaracién, ademas de original y persistente, es consonanie con el resto del
material probatorio obrante en el proceso. ... preciso es no olvidar gue las
declaraciones efectuadas, sea para acogerlas o para desecharlas han de fomarse en
suintegridad ...."

“La ley no impide que se reciba la declaracion de un testigo sospechoso, pero la razén
y la critica del testimonio aconsejan que se le aprecie con mayor severidad, que al
valorarla se someta a un matiz mds denso que aquel por el que deben pasar personas
libres de sospecha”. "El valor probatorio de toda declaracion de un testigo sospechoso
de antemano se haya contrarrestado por la suposicion de que sus afirmaciones no son
veridicas y por consiguiente, por si solos, jamds pueden producir certeza en el juez. Lo
cual autoriza a decir que lo mdas aconsejable es que ei testimonio sospechoso deba
andalizarse de cara a los demds medios de conviccion, para asi establecer si éstos,
ofreciéndole respaldo, hacen evanescente la incredibilidad”

Lo que se pretende entonces con la prueba testimonial, es un relato de los
hechos percibidos, de las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se
hubieran dado, sin que en principio interese su opinidn, pues de fo contrario
se frataria de una prueba pericial; hay que acudir al texto de las pruebas
para mirar si las declaraciones son responsivas, exactas y completas o si por
el contrario son vagas, incoherentes o contradictorias.

El Consejo de Estado ha senalado que la eficacia de la prueba testimonial L
depende mds de la calidad del testimonio que de su niUmero, que su
bondad radica exclusivamente en que el testigo no se engane o que él
mismo no tenga interés en enganars.

Bajo los pardmetros anteriores, para esta Magistratura las declaraciones
valoradas en el plenario, no son responsivas, exactas y completas, por el
conftrario, las mismas son vagas, incoherentes y en varios aspectos como se
indicé precedentemente, contradictorias; el relato de los testigos no expresa
circunstancias de tiempo, modo y lugar coherentes, de las que se evidencie "
como esos testigos tuvieron conocimiento de la convivencia en unidn
marital de hecho del demandante con la sefiora Inalides Castro; toda vez
que disienten entre si, desde la forma en que la pareja se conocid, esto es,
si en un partido de softbol o en una fiesta en el mes de noviembre; si ello
acontecio en el afo 1996 o 2006; si la relacidn era conocida por sus vecinos

3 Consejo de Estado, Sala Plena. Sentencia del 8 de febrero de 2000. C.P. Dr Manrique Guzman. RAD. AC - 8931.
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o eran muy reservados y no daban muestras afectivas publicamente; si

vivian bajo el mismo techo o mantenian una amistad intima que no
trascendia mds alld de un noviazgo.

Aunado a lo anterior, se tiene que analizados los testimonios recepcionados
\“‘! por el A quo de cara a los demds medios probatorios allegados al proceso, |
" tampoco fue posible llegar a la certeza que en efecto el sefior ADONIXO
RAMOS GARCIA en calidad de compafiero permanente de la sedora
INALIDES CASTRO MAIZA, estuvo haciendo vida marital hasta su muerte y
hubiera convivido con ella no menos de cinco (5) anos continuos con

anterioridad a dicho suceso.

l \‘1 ﬁi

* Asf las cosas, la Sala de Decision confirmard el fallo de primera instancia que
denegd las sUplicas de la demanda.

6. Condena en Costas.

De conformidad con lo establecido en el articulo 365 del Cédigo General
del Proceso, aplicado por remisidn del articuto 188 del CPACA, se dispone
condenar en costas a la parte “a quien se le resuelva desfavorablemente el
recurso de apelacién”, y de conformidad con el numeral 8° del mismo

~ articulo, segun el cual solo habrd lugar a costas cuando en el expediente
aparezca que se causaron.

Asi las cosas, se condenard al pago de las costas de segunda instancia a la
parte demandante, las cuales serdn liquidadas por el Juez de primera
instancia de acuerdo con lo sefialado en el articulo 366 del CGP.

IV. FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR la Sentencia apelada de fecha veintidos (22) de
agosto de dos mil dieciséis (2016), proferido por el Juzgado Quinto
Administrativo de Cartagena, dentro del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho ejercido por el senor ADONIXO RAMOS
GARCIA, contra la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION

SlelC
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PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -
UGPP, por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: CONDENAR en Costas a la parte demandante, en los términos de
los articulos 365 y 366 del CGP las cuales serdn liguidadas por el juez de
primera instancia.

TERCERO: Ejecutoriada la presente providencia, DEVOLVER el expediente al
juzgado de origen, previas las anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: el proyecto de esta providencia fue considerado y aprobado por la Sala, en
sesion de la fecha.

LOS MAGISTRADOS
LUIS ILL OBOSf\})/A EZ
PR h
. 7
S v \—t\ ‘.
ROBERTO MARIO CHAVARRO COLPAS JOSE RAFAELG%AL/
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