"a | CobSuperiordejugians  TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
Y/ Repivic e Colomia SALA DE DECISION No. 001
SENTENCIA No. 350/2019

13-001-33-33-006-2015-00188-01
Cartagena de Indias D. T. y C., veinticinco {25) de noviembre de dos mil
- diecinueve (2019).
I. IDENTIFICACION DEL PROCESO, PARTES E INTERVINIENTES.
Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

* IRadicado 13-001-33-33-006-2015-00188-01
_.{Demandante KARINA ACOSTA SANDOVAL
“._|Demandado DISTRITO DE CARTAGENA

Tema Contrato realidad

Magistrado Ponente |LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

Il. PRONUNCIAMIENTO

. ,;Ffrocede la Sala de Decision a resolver el recurso de apelacion interpuesto por

' ;_id parte demandante contra la sentencia de fecha veinte (20) de octubre de

_:?tdc’j’s' mil dieciséis (2016), proferida por el Juzgado Sexto Administrativo del

| - Circuito de Cartagena, mediante la cual se declaré probada la excepcién de
;p'rescripcién extintiva de los derechos reclamados.

l1l.- ANTECEDENTES
: ] LA DEMANDA
. l.'l. PRETENSIONES
~Se sefialan como pretensiones de la demanda, las siguientes:

I. Que se declare la nulidad del Oficio SED-RE4239, expedido por la
Subdirectora Tecnica de Talenfo Humano SED, de fecha 24 de septiembre
de 2014, en respuesta al derecho de peticidén instaurado por mi
representada. En el Acto Administrativo objeto de anulacioén, la Secretaria,
de Educacion Distrital manifiesta que la senora KARINA DE LOS ANGELES
ACOSTA SANDOVAL no tiene derecho al reconocimiento y pago de
prestaciones sociales y que se encontraba vinculadas por contratos de
prestacion de servicios y no laboralmente.,

2. Que en contencioso de interpretacion, se/tenga que: los contratos de
prestacion de servicios suscritos por mi/poderdante con el Distrito de
Cartagena, como docente desde el ario 1994 hasta el afio 2003, no como
prueba de una supuesta relacidn confractual, entre las partes, sino como
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inequivoca situacién legal y reglamentaria, por la naturaleza de la funcién
encomendada y por haberse presentado todos los elementos de uno
relacién laboral, para que se declare por via de interpretacién, que,.v;(.')j{
asistida gozé del status de empleada publica, teniendo en cuenta que [g
administracién solo pretendia dejar de pagar prestaciones laborales, yo
que resulta clara la voluntad administrativa de vincularia al cumplimier/)jg
de actividades no técnicas, sino puramente asistenciales, que de ordinaro
son prestadas por personas vinculadas en forma laboral coh fo
administracion publica.

s
s

3. Que como consecuencia de las anteriores declaraciones, es nula ja
decisién administrativa de no cancelar al actor sus prestaciones sociales

en los mismos términos que los funcionarios de planta que desarrolign

idénficas funciones, por la supuesta vinculacién por medio de qn

contrato de prestacion de servicios aparente, y por ende, se declare que

la vinculacién inicial del actor era de cardcter indefinido)y sin fechg '
previa de refiro, y termino por declaratoria de in-subsistencia.. dos
4. Que de acuerdo con las determinaciones legales y las onferior§§
declaraciones, al actor le sean cancelados conforme a las funciones del
cargo que ejercia las prestaciones sociales (cesantias, intereses de
cesantias, prima de navidad, bonificaciones, prima de servicios,
compensacion en dinero por vacaciones no disfrutadas, auxilio de
transporte, aumentos de salarios y demds emolumentos dejados de
percibir concurrentes al cargo que ejercia y le correspondial, ademds,
de indemnizacidén moratoria, por no haber pagado a la terminacién de
la relacién laboral, cesantias y prestaciones sociales adeudadas, y que
se debe causar hasta el dia en que se cancelen la totalidad de los
conceptos adeudados incluida en la presente. e

5. Que reconozca y cancele las sumas adeudadas por concepto de

cotizacién a pensiones y a salud que debia cancelar el Distrito d£e

Cartagena y a que tenia derecho la sefiora KARINA DE LOS ANGELES”»
e ACOSTA SANDOVAL.

6.El demandado, DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS o quien sus
derechos represente en el momento de la sentencia, dard cumplimiento
a esta en los términos de los articulos 189, 192, 193 y 195 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

150 9001
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7. Todas las sumas se reajustardn a la fecha de ejecutoria de la
senfencia.

8. Una vez ejecutoriada la sentencia, la suma a pagar generard intereses
moratorios a partir de la fecha de ejecutoria de la misma y hasta la fecha
en que se haga efectivo el pago, de acuerdo a lo establecido en
sentencia C-188 del 24 de marzo de 1999 de la Corte Constitucional,
Magisfrado Ponente José Gregorio Herndndez. Asi mismo se dard
cumplimiento a lo establecido en el arficulo 1653 del Cédigo Civil "Todo
pago se imputard primero a infereses’.

9. Condénese al demandado al pago de las costas y gastos, incluyendo
agencias en derecho, segun lo dispuesto en el articulo 188 del
C.P.ACA

1.2 HECHOS
Los hechos de la demanda se resumen de la siguiente manera:

Se sefalan en los hechos de la demanda que, la senora KARINA ACOSTA
SANDOVAL, se vinculd a la Secretaria de Educaciéon del Distrito de
Cartagena en el cargo de DOCENTE, mediante contratos de prestacion
de servicios desde el ano 1994 hasta el 3 de diciembre de 2003.

- Que ala terminacién de cada uno de los contratos a la accionante jamas
le fueron cancelados los conceptos de cesantias y demds prestaciones
sociales a gue tenia derecho como trabajadora.

- Que dentro de la relacion laboral se dieron los siguientes elementos: aj
prestaciéon personal; b) continuada dependencia o subordinacién; ¢)
remuneracion; y ¢) cumplimiento de horario de trabaijo.

- La accionante presentd peticion solicitando el reconocimiento del
contrato realidad y el pago de prestaciones sociales, la cual fue negada
por la entidad accionada.

1.3. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION
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El demandante senald como normas violadas las siguientes: articulos 23, 186, 249

y 306 del codigo sustantivo del trabajo; Ley 50 de 1950; Ley 52 de 1957; articulos
8,11, 27 del Decreto 3135 de 1948; Decreto 3148 de 1948: Decreto 1848 de 1969;
articulos 5, 8, 24, 33, 40 del Decreto 1045 de 1978; Ley 33 de 1985; y el articuio 53
de la Constitucidon Nacional.

En sintesis, la parte demandante conceptia que se vulneran los preceptois
citados, por cuanto, estd demostrada la existencia de la relacion laboral entre
las partes, y en ese sentido, debe ddrsele aplicacion al principio de la pnmooo
de la realidad sobre las formas. i

2. LA SENTENCIA APELADA (fs. 147-150)

Mediante sentencia oral de fecha veinte (20) de octubre de dos mil dieciséis
{2016} el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Cartagena, resolyj,é
denegar las pretensiones de la demanda. -

Manifestd el A-quo que la labor redlizada por la demandante no é}‘é
independiente y auténoma, consoliddndose asi una relacion de
subordinacidén; ademds, que la actora prestaba sus servicios de mcmercu
personal, cumplid jornada laboral y percibi® por sus servicios una
contraprestacién, gue seria la remuneraciéon, razén por la cual se iogro
desvirtuar en el presente asunto, el contrato de prestacién de servicios. )

No obstante declard la prescripcion extintiva de los derechos que adquirid la

actora al haber presentado la reclamaciéon administrativa en el afio 2014 yiel
ultimo contrato suscrito entre la actora y la entidad accionada finalizo el 30
de diciembre de 2003.

3. LA APELACION (fs. 151-152) ’ | §i¢

La accionante en su recurso de alzada solicita que se revoque el fallo de
primera instancia aduciendo lo siguiente: o

Sefiala que no pueden desconocerse los derechos que son imprescriptibles

con el fin de brindar una proteccidén efectiva sobre los derechos pensionales
que se generen en dicha relacion. Indica que si bien se reconoce la existencia
de un confrato realidad afima que no se debid declarar el A guo la
prescripcion en el reconocimiento de los derechos pensionales que surgen de
dicha relacién, debido a su cardcter de imprescriptible.
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Por lo anterior solicita que se revoque la sentencia impugnada en ese aspecto

.y que se reconozcan los derechos pensionales en relacidn a la relacidn laboral
reconocida.

4. ACTUACION PROCESAL EN SEGUNDA INSTANCIA
\.,f;-MedionTe providencia de fecha 31 de marzo de 2017, se admitié el recurso de
apelacion interpuesto ({f. 4 Cuaderno de 2da instancia), y finalmente, a fravés
- de auto de fecha 27 de junio de 2017 (f. 8 Cuaderno de 2da instancia) se
ordend correr fraslado a las partes para que alegaran de conclusidén y al
" Ministerio PUblico para que emitiera concepto. ‘

| }5. ALEGACIONES
. 51 PARTE DEMANDANTE (Fl. 10-17)
| Lq parte accionante ratifico l1os argumentos expuestos en el recurso de alzada.
5.2 PARTE DEMANDADA (Fl. 18-19)

La enfidad accionada solicita que sea confirmada la sentencia impugnada al
“considerar que se encuentfra demostrada la caducidad del medio de control,
' toda vez que la accionate debid presentar la demanda dentro de los cuatro
meses siguientes a que tuvo conocimiento del acto administrativos, es decir
- hasta el 2 de septiembre de 2011, no obstante se presentd el 17 de enero de
2012.

- 6. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

El Agente del Ministerio PUblico presentd concepto en esta instancia procesal
manifestando que se debe revocar la sentencia apelada y conceder las
pretensiones de la demanda, esto es, declarando la nulidad del acto acusado
y la prescripcion extintiva de los derechos prestacionales de la actora, con
excepcion de los relacionados con la seguridad social en pensiones, por
tratarse de derechos imprescriptfibles segun la jurisprudencia del érgano de
cierre de la jurisdiccidon contenciosa administrativa.

IV.- CONTROL DE LEGALIDAD
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De conformidad con lo previsto en el articulo 207 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en el desarrollo de Igs
etapas procesales se ejercid control de legalidad de las mismas, sin presenfcrse
manifestacion alguna de las partes u observarse por el Tribunal wcnos
procesales que acarreen la nulidad del proceso. ,

V.- CONSIDERACIONES

1. COMPETENCIA

Es competente esta Corporacion para conocer el presente proceso en
segunda instancia, por disposicion del articulo 153 del Coédigo . de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que dispong
que los Tribunales Administrativos conocen en segunda instancia de lgs
apelaciones de las sentencias dictadas en primera instancia por los juecesﬁ
administrativos, situacidn que se evidencia en el sub-lite.

2. PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico en el presente proceso consiste en determinar si 3Estén
demostrados en el presente caso los supuestos de hecho para declarar la
existencia de una relacién laboral entre el DEPARTAMENTO DE BOLIVAR y--@l
demandante, con ocasidon de los alegados servicios prestados por éste, d_;,
través de contratos de prestacion de serviciose i

En caso de ser afirmativo el problema juridico planteado, se confirmara-la
sentencia de primera instancia, en caso contrario se revocard.

3. TESIS

La Sala confiimard el fallo de primera instancia, al considerar que en gl
presente asunto se configuraron la totalidad de los elementos de una reiocnon_v.br_, S
laboral, estos son, la prestacion personal del servicio, la subordinaciéon vy lo--"l Y
respectiva remuneracién, toda vez que se encuentra acreditada Ia
continuada subordinacién y dependencia que clega el demandante, que

existidé en desarrollo del contrato de prestacion de servicios.

No obstante |o anterior, al encontrarse prescritas las prestaciones sociales, es
procedente, declarar probada la excepcidn de prescripcidén y ordenar a la
accionada a pagar la cuota parte de los aportes que por concepto de
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- pensidn, no trasladd al respectivo Fondo de Pensiones, durante todo el tiempo

que estuvo vigente la relacion laboral, asi la reclamacion, con respecto a los
mencionados contratos, se haya hecho por fuera del término de Ia
prescripcién trienal.

=La anterior tesis se soporta en los argumentos que se exponen a continuacion.

" 4. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL
4.1 Contrato realidad

En sentencia C-154 de 1997, la Corte Constitucional, analizé la diferencia entre
el -contfrato de prestacion de servicios y el de caracter laboral, expresando lo
‘siguiente:

“"Como es bien sabido, el contrato de frabagjo tiene elementos diferentes al de

1 prestacion de servicios independientes. En efecto, para que aquél se configure
se requiere la existencia de la prestacién personal del servicio, la continvada
subordinacién laboral y la remuneracién como conitraprestacion del mismo. En
cambio, en el contrato de prestacion de servicios, la actividad independiente
desarrollada, puede provenir de una persona juridica con la que no existe el
elemento de la subordinacién laboral o dependencia consistenfe en la potestad
de impartir drdenes en la ejecucién de la labor contratada.

Del andlisis comparativo de las dos modalidades confractuales -contrato de
prestacion de servicios y contrato de trabgjo- se obtiene que sus elementos son
bien diferentes, de manera que cada uno de ellos reviste singularidades propias
y disimiles, que se hacen inconfundibles tanto para los fines perseguidos como
por la naturaleza y objeto de los mismos.

En sintesis, el elemento de subordinacion o dependencia es el que determina la
diferencia del contrato laboral frente al de prestacion de servicios, ya que en el
plano legal debe entenderse que quien celebra un contrato de esta nafuraleza,
como el previsto en la norma acusada, no puede tener frente a la
administracion sino la calidad de conftratista independiente sin derecho a
prestaciones sociales; a conirario sensu, en _caso de que se acredite la
existencia de un trabajo subordinado o dependiente consistente en la actitud
por parte de la administracién contratante de impariir 6rdenes a quien presta el
servicio con respecto a la ejecucién de la labor contratada, asi como la fijacién
de horario de trabajo para la prestacién del servicio, se tipifica el conirato de
trabajo con derecho al pago de prestaciones sociales, asi se le haya dado la

denominaciéon de un contrato de prestacion de servicios independiente.”
(Subraya fuera de texto)

Asi, cuando existe un contrato de prestacion de servicios entre una persona y
una entidad publica y se demuestra la existencia de los tres elementos propios
de toda relacién de trabajo, en aplicacion del principio de prevalencia de la
realidad sobre las formas en las relaciones laborales, surge el derecho a que
sea reconocida tal relaciéon y, a que como consecuencia se ordene a favor
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del contratista el derecho al pago de prestaciones sociales,

independientemente de la denominacidn juridica que se le haya dado a
dicha relacion.

Por su parte, el H. Consejo de Estado respecto del tema que se estudia, en
sentencia de la Seccidén Segunda Subseccidon "B”, de fecha veinte (20) de
septiembre de dos mil siete (2007), Radicacion nimero 25000-23-25-000-2000-
01217-01(4107-04) senald: '

"El contrato de prestaciéon de servicios puede ser desvirtuado cuando se
demuestra la subordinacién o dependencia respecto del empleador, evento en

el cual surgird el derecho al pago de prestaciones sociales en favor del
contratista, en aplicacién del principio de prevalencia de la realidad sobre las
formas en las relaciones de trabgjo, articulo 53 de la Constitucién Politica. La
relacion de trabgjo se encuentra constituida por fres elementos, a saber, ia
subordinacién, la prestacion personal del servicio y la remuneracion por el
trabajo cumplido. Es obvio que las estipulaciones de horas de trabajo, lugar de
prestacion del servicio y dependencia a un ente determinado son necesarias

para la coordinacion de la prestacion del servicio de salud. Se advierte que no

es suficiente para aceptar la existencia del elemento de la subordinacion o
dependencia, pues simplemente dice que la actora recibia oérdenes, o cual
como quedd visto son necesarias para la coordinacién del servicio,
concluyéndose que en el presente caso se traté de un confrato de prestacion

de servicios. El hecho de que se haya estipulado un horario de cuatro (4) horas ...
en cada uno de los contratos, obedece a relaciones de coordinacién, que no )
deben confundirse con las de subordinacién, propias de la relacién de frabajo, RE
pues precisamente para lograr safisfacer el objeto del contrato se requiere que
las actividades del conftratfista estén coordinadas con los demds. La
circunstancia de celebrar en forma consecutiva contratos de prestacién de
servicios, no evidencia por si sola la existencia de una relacién laboral, pues
como ya se dijo, para que esta se configure se requiere la presencia de los tres
elementos que la componen, subordinacién, prestacion personal del servicio y
remuneracién. Ademads de lo anterior, vale la pena aclarar que en el presente
caso los confratos suscrifos no fueron consecutives pues los mismos tenian
interrupciones de meses”.

De acuerdo con lo anterior, cuando se pretende el reconocimiento de una
relacion laboral, desvirtuando con ello la existencia de un contrato de
prestacion de servicio, debe allegarse fehacientemente al proceso la prueba
de la existencia de los siguientes elementos:

- Subordinacién.
Torettie - Prestacidn personal del servicio.
- Remuneracién por el trabajo cumplido.

Por ofra parte, en sentencia de fecha 6 de marzo de 2008, la Seccidn
Segunda - Subseccidn "A" del Consejo de Estado, expediente 23001-23-31-000-
2002-00244-01{2152-04), al estudiar si era viable el reconocimiento de un
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contrato realidad por los periodos laborados bajo la modalidad de Contratos

u Ordenes de Prestacion de Servicios sefiald:

“Debe decirse que para admifir que una persona desempefia un empleo
publico en su condicién de empleado publico -relacidn legal y reglamentaria
propia del derecho administrativo- y se deriven los derechos que ellos tienen, es
necesario la verificacion de elementos propios de esta clase de relacién como
son: 1) La existencia del empleo en la planta de personal de la entidad, porque
no es posible desempeiiar un cargo que no existe (articuio 122 de la
Constitucién Politica); 2) La determinacion de las funciones propias del cargo
(articulo 122 de la Constitucién Politica); y 3) La previsién de los recursos en el
presupvesto para el pago de gastos que demande el empleo; requisitos éstos sin
los cuales no es posible hablar en términos de empleado publico, a quien se le
debe  reconocer su salario y sus correspondientes prestaciones sociales.
Ademds, "en la relacién laboral administrativa el empleado publico no estd
sometido exactamente a la subordinacion que impera en la relacion laboral
privada; aqui estd obligado es a obedecer y cumplirla Constitucion, las Leyes y
los reglamentos administrativos correspondientes, en los cuales se consagran fos
deberes, obligaciones, prohibiciones etc. a que estdn sometidos los servidores
publicos”.

Y, en sentencia de doce (12} de febrero de dos mil nueve (2009), radicaciéon
No. 70001-23-31-000-1999-01156-01{1982-05), de la Seccidén Segunda
Subseccidn “A", el Consejo de Estado senaléd:

"Ahora bien, es necesario aclarar que la relacion de coordinacion de
actividades enfre contratante y confratista que implica que el segundo se
somete a las condiciones necesarias para el desarroflo eficiente de la acfividad
encomendada, o cual incluye el cumplimiento de un horario, o el hecho de
recibir una serie de instrucciones de sus superiores, o tener que reportarinformes
sobre sus resultados, no significa necesariamente la configuracion de un
elemento de subordinacion.

Asi se dijo en la sentencia de la Sala Plena del Consejo de estado del 18 de
noviembre de 2003, Rad. 1J-0039, M.-P. Nicolds Pdjaro Peharanda:

"... si bien es cierto que la actividad del contratista puede ser igual a la de
empleados de planta, no es menos evidente que ello puede deberse a que este
personal no alcance para colmar la aspiracion del servicio publico; situacion
que hace imperiosa la contratacion de personas ajenas a la enfidad. Y si efio es
asi, resulta obvio que deben someterse alas pautas de ésta y a la forma como
en ella se encuentran coordinadas las distintas actividades. Seria absurdo que
contratistas encargados del aseo, que deben requerirse con urgencia durante
ia jornada ordinaria de trabajo de los empleados, laboren como ruedas sueltas
y a horas en que no se les necesita. Y lo propio puede afirmarse respecto del
servicio de cafeteria, cuya prestacion no puede adelantarse sino cuando se
encuentra presente el personal de planta. En vez de una subordinacion lo que
surge es una actividad coordinada con el quehacer diario de la entidad,
basada en las clausulas contractuales.” (Se resalta).

Es decir, que para acreditar la existencia de la relacion laboral, es necesario
probar que el supuesto confratista se desempenid en las mismas condiciones
que cualquier ofro servidor publico y que las actividades realizadas no eran
indispensables en virtud de la necesaria relacidon de coordinacion entre las
partes contractuales.”
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De lo anferior se concluye que, constituye una carga para el inferesado, €l
acreditar en forma incontrovertible la  subordinacion, dependencia,
remuneraciéon y que de hecho desplegd funciones publicas, de modo que,n{q
quede duda acerca del desempefio del contratista, en las mismas
condiciones de cualguier ofro servidor, siempre y cuando la aludida
subordinacién no enmargue simplemente una relacion de coordinacién enfrq
las partes contractuales para el desarrollo de la labor encomendada, de
acuverdo a las particularidades de la funcidén que se deba desempenar. '

Demostrados los elementos propios de una relacién laboral, la jurisprudencia
del Consejo de Estado ha aceptado que procede el reconocimiento de las
prestaciones sociales y demas derechos laborales a favor del demandante a
fitulo de reparacion del dafno, aclaréndose que las prestaciones sociales a
cargo de los sistemas de salud y pensiones, cubiertas por las enﬁddd@;‘sﬂ
respectivas, derivadas de ia financiacion de [as cotizaciones que efectian ,!.d,g
partes que integran la relacién laboral, no puede ser por la totalidad de dichos
montos, sino la cuota parte que la entidad demandada dejé de trasladar a
las entidades de seguridad social a las cuales cotizaba el contratista.!

4.3 4.2 Contrato realidad- Docentes.

EENT

El Consejo de Estado, en sentencia de unificacién del 25 de agosto de 2016 o
radicado 23001-23- 33-000- 2013-00260- 01, se refirid a la vinculacidn de
docentes mediante confratos de prestacion de servicios, dejando sentado el
criterio de que por su naturaleza tal actividad implica una subordinacion que
no puede ser encubierta bajo esa modalidad contractual:

En lo que cuanto a la vinculacion de docentes a través de contratos de prestacion de
servicios, es dable acotar que el articulo 2 del Decreto Ley 2277 de 1979 define coriio
docente a quien ejerce la profesion de educador, es decir, "... el ejercicio de la
ensenanza en planteles oficiales y no oficiales de educacion en los distinfos niveles de
que trata este Decreto. Igualimente incluye esta definicion a los docentes que ejerce;fr-*‘\‘jii,_ ' '
funciones de direccion y coordinacion de los planteles educativos, de supervisione. .~
inspeccién escolar, de programacion y capacitacién educativa, de consejeria y
orientacién de educandos, de educacion especial, de alfabetizacion de adultos: y

' Ver entre otfras sentencias: Consejo de Estado, Seccidén Segunda Subseccién “B”, C.P.
Gerardo Arenas Monsalve, 15 de marzo de 2012, radicacion nimero: 25000-23-25-000-2008-
0033%-01({1395-11}

e
N
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demds actividades de educacion formal autorizadas por el Ministerio de Educacién

Nacional, en-los términos que determine el reglamento ejecutivo”.

Asimismo, les impone la citada normativa una serie de obligaciones y prohibiciones,

entre las que se destacan: (i) "Cumplir las érdenes inherentes a sus cargos que les

. impartan sus superiores jerarquicos', (i} "Cumplir la jornada laboral y dedicar la

. fotalidad del tiempo reglamentario a las funciones propias de su cargo”y (i) no "..
abandonar o suspender sus labores injustificadamente o sin autorizacién previa'.

La mencionada definicidn de la labor docente fue reafirmada por el articulo 10444 dela
Ley 115 de 1994 (ley general de educacidn) al prever que "El educador es el orientador
en los establecimienfos educafivos, de un proceso de formacién, ensefianza y
aprendizaje de los educandos... ", norma en la que ademds se considerd al servicio
educativo como publico y de responsabilidad de la Nacién y de las entidades
territoriales, debidamente reglamentado por el gobierno nacional, por infermedio del
Ministerio de Educacion Nacional en coordinacién, con las secretarias de educacion
departamentales, municipales y distritales, bajo el: denominado plan nacional de
desarrollo educativo de revision decenal.

Ahora bien, en relacién con las actividades y/o funciones de los docentes temporales
y docentes - empleados publicos, en el pardgrafo primero del articulo 6° de la Ley 60
de 19934 se dispuso un régimen transitorio de seis afios, con el objeto de incorporar
progresivamente a las plantas de personal a aquellos vinculados por medio de
conftratos de prestacién de servicios, precepto que alentaba la disparidad entre dichos
regimenes juridicos y fue objeto de censura constitucional en la sentencia C-555 de
199448 por infracciéon al articulo 13 superior, ya que con- la citada incorporacion
progresiva4 de los "docentes-contratistas” se afianzaba su vocacidon de permanencia
sin discusion alguna y " ... Ia semejanza material de su acfividad respecto a la que
desempenan los demas maestros y profesores”, pues de mantenerse la norma, se
permitiria una desigualdad material. 3 prohibida en la Constitucion Politica.

La Corte Constitucional, en las consideraciones del citado fallo, sostuvo ademds que la
aplicacién del principio de la realidad sobre las formalidades establecidas por los
sujetos de las relaciones laborales, de conformidad con "Las caracteristicas asociadas
a la celebracién de confratos administrativos de prestacion de servicios con docentes
temporales, por las nofas de permanencia y subordinacion que cabe conferir a la
actividad personal que realizan, pueden servir de base para extender a ésta la
proteccion de las normas laborales” ..

Este criterio coincide con la linea jurisprudencial consolidada’! de las subsecciones de
esta Sala, en el sentido de que la labor del docente contratista no es independiente,
sino que el servicio se presta de manera personal y subordinada al cumplimiento de los
reglamentos propios del servicio publico de la educacion.

Igualmente, es menester anofar que la actividad docenfe no se desarrolla en virtud de
la coordinacidn imperante en los confratos de prestacion de servicioss?, comoquiera
que se cumple conforme a las instrucciones, directrices y orientaciones de sus
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superiores en el centro escolar, la secrefaria de educacion territorial y el Mmfsteno de
Educacién Nacional, es decir, no bajo su propia direccidon y gobierno’3, de lo cuof{ 59
infiere que la subordinacion y la dependencia se encuentran inmersas en dicha lobor,
esto es, connaturales al ejercicio docente sujeto a los reglamentos propios dei

magisterio.

£

od

A manerg de conclusion y de acuerdo con los derroteros trazados por ambas
subsecciones, dird la Sala que la vinculacién de docentes bajo la modalidad- de
prestacién de servicios, no desvirtGa el cardcter personal de su labor ni mucho menos
es ajena al elemento subordinacidn existente con el servicio pUblico de educacién, en
razén a que al igual que los docentes empleados publicos (i) se someten
permanentemente a las directrices, inspeccién y vigilancia de las diferentgs
autoridades educativas, por lo que carecen de autonomia en el ejercicio de s"u's
funciones, (ii) cumplen érdenes por parte de sus superiores jerarquicos y (iii) desarroﬂan
sus funciones durante una jornada laboral de acverdo con el calendario academ:co
de los establecimientos educativos estatales en los que trabajen, motivo por el cual én
virtud de los principios de primacia de la realidad sobre las formalidades e igualdad;
los docentes contratistas merecen una proteccién especial por parte del Estado.” 1.

4.3 Prescripcion de los derechos emanados de la relacién laboral.

En primer lugar es menester atender que el Decreto 1848 de 19692, en su
articulo 1023, consagra un término prescriptivo de tres (3) afos, con’rodos,;é
partir de la fecha en que la respectiva obligacion se haya hecho exigible, para
reclamar los derechos laborales alli regulados, disponiendo asi mismo que el
simple reclamo escrito del empleado oficial formulado ante la entidad. 0., .
empresa obligada, sobre un derecho o prestacidn debidamente :
determinado, interrumpe la prescripcion, pero solo por un lapso igual.
En igual sentido, el Codigo Sustantivo del Trabajo en sus articulos 488 y 489
establece como término de prescripcién de los derechos surgidos con ocosi_&j);‘p'
de la relacion laboral, el de tres (3) afos, contados desde el momento en que
se hicieron exigibles, término que se interrumpe por un lapso igual al senalady,
a partir del reclamo escrito del trabajador.

2A fravés del cual se reglamenta el Decreto 3135 de 1948 “por el cual se prevé la imegrcci()‘ﬁ
Gadine de la seguridad social entre el sector publico y el privado y se regula el régimen prestacionat
de los empleados publicos y trabajadores oficiales". v

b

3 El articulo 41° del Decreto 3135 de 19468 fue declarado exequible mediante Sentencia C-
216/10, siendo su tenor: “Las acciones que emanen de los derechos consagrados en este
Decreto prescribirdn en tres afos, contados desde que larespectiva obligacion se haya hecho
exigible. El simple reclamo escrito del empleado o trabajador ante la autoridad competente,
sobre un derecho o prestacion debidamente determinado, interrumpe la prescripcion, pero
sélo por un lapso igual”,

FET
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En relacidn con la naturaleza prescriptible de los derechos emanados de Ia
relacion de trabajo, la Corte Constitucional se ha pronunciado advirtiendo i)
que no resulta lesivo para el tfrabajador el hecho de que la ley fije términos
~-para el ejercicio de la accion laboral, i) que la prescripcién respeta el derecho
_~delos frabajadores aungue implique un limite al ejercicio de la accidn, para el
"u,,_:j.ff'cuol se le da un término razonable, i) que el ndcleo esencial del derecho al
trabajo no sélo se mantiene incélume cuando se le reconoce como
prescriptible, sino protegido, ya que la prescripcidn de corto plazo busca
también la seguridad juridica, que al ser de interés general, es prevalente (art.
-+ To. superior) y hace posible la vigencia de un orden justo (art. 20. superior), el
cual no puede ser jamds legitimador de lo que atente contra la seguridad
juridica, como seria el caso de no fijar pautas de oportunidad de la accién
- concreta derivada del derecho sustancial y v) que la prescripcion trienal de la
~~accion laboral es proporcionada con las necesidades, y por tanto no és
- contraria a la igualdad, a mds de permitir al trabajador actuar dentro del
término de conservacion de pruebas que faciliten la demostracion en el juicio,
del derecho reclamado4.

La jurisprudencia del Consejo de Estado por sulado, en armonia con lo anterior,
ha venido aplicando frente a diversas situaciones facticass, la prescripciéon de
los derechos laborales, contabilizando el frienio desde que se hizo exigible Ia
-' obligacidén. En esalinea, y en lo que tiene que ver con el problema juridico que
analiza la Sala, ha admitido que en asuntos en los cuales se reclaman derechos
de cardcter laboral, por considerar que la figura del contrato de prestacién de
servicios no era la via adecuada, sino que con ella se disfrazd una relacién
laboral, la exigibilidad de los mismos sélo se concreta a partir de la sentencia
que asi lo declara, por cuanto antes, no obra con claridad dicho elemento
(exigibilidad)}, motivo por el cual no es viable en la sentencia declarar
prescripcion de los derechos.s |

4 Ver entre otras, sentencias C-072 de 1994, C-412-97 y C-216-10

5 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION SEGUNDA.
SUBSECCION A. Consejero ponente: GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN. Bogotd, D.C.,
diecisiete {17) de abril de dos mit trece {2013}. Radicacidon numero; 08001-23-31-000-2007-
00210-01{2664-11). Actor: JOSE LUIS ACUNA HENRIQUEZ. Demandado: NACION — MINISTERIO DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO - MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL - DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO.

¢ Consejo de Estado, Seccidn Segunda, Subseccion "A", C. P. ALFONSO VARGAS RINCON,
ocho (8) de agosto de dos mil once (2011}, radicacién nimero: 08001-23-31-000-2001-02100-
01{1078-09).
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Asi, en sentencia de fecha 19 de febrero de 20097, la Seccidén Segunda del
Consejo de Estado sefald:

“En situaciones como la presente en las cuales no hay fecha a partir de fa cual
se pueda predicar la exigibilidad del derecho, no es procedente sancionar al
beneficiario con la prescripcion o extincién del derecho que reclama; en
efecto, en estos asuntos en los cuales se reclaman derechos laborales no
obstante mediar un contrato de prestacion de servicios, no hay un referente
para afirmar la exigibilidad de salarios o prestaciones distintos al valor pactado
en el contrato.

Es a partir de la decision judicial que desestima los elementos de la esencia del -
contrato de prestacién de servicios que se hace exigible la reclamacién de
derechos laborales tanto salariales como prestacionales, porque conforme a la
doctrina esta es de las denominadas sentencias constitutivas, ya que el derecho
surge a partir de ella, y por ende la morosidad empieza a contarse a partir de la
efecutoria de esta sentencia.

Se insiste, tratandose del principio de la primacia de lg realidad sobre lgs
formalidades, la existencia de la obligacién emanada de la relacién laboral y e
los derechos determinados no son exigibles al momento de la presentacion del |
simple reclamo onte lg Entidad, sino que nacen a partir de la sentencia, v su B
exigibilidad desde su ejecytorig”{subrayado de la Saiq)

Precisamente, el anterior pronunciamiento, marcd el punto de partida para.ig
interpretaciéon conforme a la cual se regenta la imprescriptibilidad de |os
derechos laborales emanados de la declaratoria de existencia de la relociéh
laboral, entendiendo que la sentencia que asi lo resolvia tenia la condicidén de
ser constitutiva del derecho reclamado.

El Consejo de Estados® ratificd su tesis planteando que no hay prescripcién de

las prestaciones causadas con ocasidn del contfrato realidad, situacidon que
obedece a la imposibilidad de exigir los derechos laborales en litigio con
anterioridad a la sentencia que declara la existencia de la relacién laboral -
dado su cardcter constitutivo; es decir, que solo a partir del nacimiento de ’ro]/‘e’s’j
derechos es que se puede computar el término para que opere el fenémehg

prescriptivo.

No obstante lo anterior, el Maximo Organo de lo Contencioso Administrative; +
ha dado explicacion a los alcances de los precedentes arriba senalados, al

7 Radicacién interna No. 3074-05. C.P, Bertha Lucia Ramirez de Paez. . SRS RS

8 Consejo de Estado, Sala de 1o Contencioso Administrativo, Seccidn Segunda, C.P. Gustavo
Eduardo Gdémez Aranguren, sentencia de fecha 11 de julio de 2013, radicacidon
13001233100020090051301.
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conocer de las acciones de tutela interpuestas contra los Tribunales

- Administrativos de Chocé? y Norte de Santander'©, por haber declarado éstos
de oficio la prescripcion de los derechos laborales reclamados con ocasion del
reconocimiento de la relacién laboral.

- “En ese orden senald la Seccion Segunda del Consejo de Estado que con dicha
':'"--;ffdecloro’forio de oficio de la prescripcidn, no se desconocié el precedente
judicial que sobre la materia ha sostenido la Corporacidn, por cuanto en los
casos en que se ha accedido al restablecimiento del derecho, ha sido bagjo el
presupuesto de que la parte actora ha cumplido con lo establecido en el
 articulo 102 del decreto 1848 de 1969, es decir, ha reclamado ante la entidad,
maximo dentro de los 3 aios siguientes a su retiro y lvego ha acudido en
término ante esta jurisdiccion. Expresamente senald la Alta Corporacion:

“Segun los hechos namados en la providencia atacada, la inferesada acudid a
reclamar ante el ente demandado pasados cerca de 17 afios, como lo dijo el
Tnibunal en su sentencia, pues el vinculo contractual terminé el 30 de noviembre de
1994 y formulé reclamacidn ante el Departamento de Norte de Santander el 18 de
febrero de 2011,

Esta Corporacion accedié al restablecimiento del derecho en los casos citados, bajo
el presupuesto de que la parte actfora ha cumplido con lo establecido en el articulo
102 del Decreto 1848 de 1969, es decir, ha reclamado ante la entidad, mdximo
dentro de los 3 afos siguientes a su refiro y luego ha acudido en témino ante esta
jurisdiccion.

Obsérvese como, en lgs senfencias que siven de precedente, los actos
administrativos demandados fueron proferidos como consecuencia de la
reclamacion efectuada por los interesados denfro de los fres afios siguientes al
témino de la relacién confractual,

Asi las cosas, el criterio que aplico por el Tnbunal no solo es razonable sino legal y se
encuentra dentro del margen de su autonomia funcional, pues expuso en forma
clara y con fundamento en argumentos facticos y juridicos los motivos por los cuales
consideré que a la seffora Ana Francisca Vargas de Quintero no le eran aplicables
los precedentes judiciales citados.

En este orden de ideas, considera la Sala que en la providencia proferida el 10 de
mayo de 2013 por el Tnbunal Administrativo de Norfe de Santander dentro del
proceso radicado bgjo el No. 2011-00124, no se configura ninguno de los defectos
alegados en el escrifo de tutela ni se presenta la vulneracion de derecho
fundamental alguno.

? CONSEJO DE ESTADO, SECCION SEGUNDA — SUBSECCION “A", CONSEJERO PONENTE: Dr.
ALFONSO VARGAS RINCON, seis {6) de septiembre de dos mil trece (2013}, Radicacién No.:
11001-03-15-000-2013-01662-00, Actor: ROSA ISMETNIA MORENO DE PALACIOS, Demandado:
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CHOCO.

10 CONSEJO DE ESTADO, SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “A”, CONSEJERO PONENTE: Dr.
ALFONSO VARGAS RINCON, treinta (30} de octubre de dos mil trece (2013), Radicacion nimero:
11001-03-15-000-2013-02083-00, Actor: ANA FRANCISCA VARGAS DE QUINTERO, Demandado:
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER Y OTRO.
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En consecuencia, al no demostrarse en la presente accion de tutela la vulneracién
del derecho fundamental alegado por la demandante, conlleva que la misma debe
sernegada.”’!

Posteriormente, mediante sentencia de tutela de fecha 06 de noviembre de
2013, la Seccidon Primera del Consejo de Estado, con ponencia del Consejero
Guillermo Vargas Ayala, radicado 11001-03-15-000-2013-01902-00(AC), «al
conocer de la accion de tutela interpuesta contra el Tribunal Administrativo del
Caquetd y el Juzgado Segundo Administrativo de Florencia, senalé que no
existia un desconocimiento del precedente judicial por cuanto: ‘

"El Juez Segundo Administrativo de Florencia sefiald que en efecto, tal como lo
afirma la demandante, el Consejo de Estado ha sostenido que no es justo aplicar
la prescripcién trienal respecto del pericdo sobre el cual se va a efectuar el
reconocimiento, pues mientras el contrato de prestacién de servicios gozara de’
validez no se podia hacer la reclamacion por cuanto tales derechos no eran 20
exigibles.

Sin embargo el fallador justificd el que se apartara de dicha jurisprudencia en
atencién a que existe una diferencia factica entre los casos resueltos por el alto
Tribunal y el de la demandante, toda vez que en los primeros —resueltos
favorablemente- no habian pasado mads de 3 anos entre a finalizacién de la
prestacion del servicio y la reclamacién, mientras que en el presente caso la . - .
actora tarddé mads de 3 afios en provocar una decision de la administracion con’

base en la cual demandar la declaracién del contrato realidad.” b

9
De lo anterior, se evidencia que tal y como lo sostuvo el Consejo de Estado en

las sentencias de tutela antes referenciadas, si bien la jurisprudencia de esa
Corporacién en materia de contrato realidad ha desarrollado la tesis de-
sentencia constitutiva a partir de la cual la prescripcion de los derechas
laborales que surgen de la declaratoria de la relacién laboral se cuenta hacig
futuro, ello debe entenderse en la medida en que la peticidon de
reconocimiento de la relacién laboral, se eleve ante la entidad dentro de los

tres (3) anos posteriores a la finalizacidn del vinculo contractual disfrazado,
enfendiéndose de esa manera que uno es el término de prescripcién y corg@

que surge para el “frabajador”, de acudir dentro de los 3 afios siguientes al de

la terminacién de la prestacion de sus servicios, para reclamar ante la entidad

el reconocimiento de la relacion laboral y otro, la prescripcion que no aplicar™
para los derechos laborales que surgen con ocasién de la declaratoria de fo
existencia de la relacidon laboral y que se impone como sancidén a la
administracién, al otorgdrsele el cardcter de constitutiva a la sentencia.

1 Sentencia de futela de fecha treinta (30) de octubre de dos mil trece (2013), Radicacion
numero:  11001-03-15-000-2013-02083-00, Actor. ANA FRANCISCA VARGAS DE QUINTERO,
Demandado: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER Y OTRO, antes referenciada.

T 150 9001
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En ese orden, teniendo en cuenta el criterio de que la aplicacién del
precedente judicial se predica respecto de casos andlogos, o lo que es lo
mismo, que el caso pendiente de decision tenga los mismos supuestos facticos
*+y juridicos de un caso fallado con anterioridad, la Sala ha venido acogiendo
~xlas precisiones que respecto de la aplicacion del precedente en materia de
*..contrato realidad ha realizado el Consejo de Estado en las sentencias de tutela
antes referenciadas y, en concreto, respecto de la aplicacidon del criterio de
no prescripcidon de las prestaciones sociales que surgen con ocasidn de Ia
declaratoria de la relacién laboral.

Bajo ese hilo conductor, esta Sala ha senalado que, para aplicar la no
prescripcion de los derechos con ocasidon del cardcter constitutivo de la
sentencia, el interesado ha debido radicar dentro de los tres (3) anos siguientes
~ - a la terminacién del vinculo laboral, la respetiva peticiéon ante la entidad y
. acudido en oportunidad a la jurisdiccion. De esta manera, ha rectificado la
posicidn asumida en providencias anteriores respecto de la no prescripciéon de
“derechos derivados de la declaratoria de la relacion laboral, bajo los
pardmetros antes senalados, por considerar que ésta nueva interpretacion
precisada en los mencionados fallos de tutela, se ajusta al concepto de
pféscripcio’n vigente en el ordenamiento juridico, que permite que quien no
~ ejerza oportunamente su derecho, lo pierda en el tiempo y que conforme alas
normas citadas con anterioridad, se ha previsto igualmente por el legislador en
materia laboral, ademds, para garantizar la aplicacién del principio de
seguridad juridica, el cual se ve afectado al considerar que los efectos del
contrato realidad pueden reclamarse en cualquier tiempo.

Aunado a ello, lo anterior conlleva a proteger el patrimonio del Estado, en la
medida en que entender lo contrario, significa convalidar la negligencia o
inactividad de gquien conociendo de la presunta vulneracion de sus derechos
no acude oportunamente ante el juez para su proteccidn, en aras de
conseguir un mayor provecho econdémico como indemnizacién sujeta a
indexacion y reconocimiento de intereses.

Finalmente, preciso es senalar gue conoce la Sala sentencia de la Subseccidon
B de la Seccidén Segunda del Consejo de Estado!?, en la que se ha afimado

12 CONSEJO DE ESTADO, SECCION SEGUNDA — SUBSECCION "B, CONSEJERO PONENTE: Dr.
GUSTAVO EDUARDO GOME ARANGUREN (E), ocho (8) de mayo de dos mil catorce (2014),
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con fundamento en el articulo 66 del anterior CCA, que el término razonable
dentro del cual se debe peticionar en sede administrativa los derechas
laborales derivados del vinculo de trabajo simulado, es de cinco (5} angs
contados desde la fecha de terminacién del Ultimo contrato, dado que es ese
el plazo dentro del cual deben ejecutarse los actos administrativos so pena de
perder ejecutoria y que ala luz del derecho a la igualdad, seria el término que |
tendria el contratista para elevar tal reclamacién so pena de prescripcion.

Con todo, este Tribunal Administrativo en ejercicio de la autonomia judicial, se
aparta de los anteriores razonamientos, no sélo porque desconocen |os
abundantes proveidos del mismo Consejo de Estado en los que de manera
pacifica y reiterada se ha sujetado la prescripcion del derecho a reclamar la
declaracion del contrato realidad al término trienal regulado en los articules
102 del Decreto 1848 de 1969 y 488 y 489 del CST, sino porque a la postrg;
corresponden a una interpretaciéon menos favorable y garantista. Esto Oltim»(j;'
por cuanto de aplicarse el aislado pronunciamiento citado no tendrian los
contratistas la posibilidad de interrumpir por una vez el trienio y beneficiarse de
un segundo periodo igual, contando de esa forma no con cinco (5) anos como
se plantea sino con seis (6) anos desde la terminacidn del vinculo para elex{{zé
~su reclamacion.

En suma, son las anteriores, las breves pero razonadas y sustanciales
motivaciones, por las cuales este Tribunal aplica la prescripcion trienal
regulada en ias normas citadas, sin acudir por tanto a la aplicacidén onolégic{a
de la institucidn de la pérdida de fuerza ejecutoria regulada en el articulo 66
del derogado CCA. '

A

Es del caso aclarar que en sentencia de unificacién CE-SUJ2 5 de 25 de agost
de 2016, ¥la seccidon segunda de esta Corporacién también precisé:

"Respecto de las controversias relacionas con el contrato realidad, en particular en lo
que concierne a la prescripcién, han de tenerse en cuenta las siguientes reglas
jurisprudenciales: AR

Radicacion No.: 0800123310002012-0244501, NUMERO INTERNQ: 2725-2012. Actor: JESUS MARIA
PALMA PAREJO. :

13 Expediente 23001-23-33-000-2013-00260-01 (0088-2015), C. P. Carmelo Perdomo Cuéter.
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i} Quien pretenda el reconocimiento de la relacién laboral con el Estado vy, en

consecvencia, el pago de las prestaciones derivadas de esta, en aplicaciéon del
principio de la primacia de la realidad sobre las formalidades, deberd reclamarlos
dentro del término de tres afios contados a partir de la terminacién de su vinculo
contractual.:

i} Sin embargo, no aplica el fendmeno prescriptivo frente a los aportes para pensién,

(o en atencién a la condicion periédica del derecho pensional y en armonia con los
derechos constitucionales a la igualdad e irrenunciabilidad a los beneficios minimos

laborales y los principios de in dubio pro operario, no regresividad y progresividad.

iii) Lo anterior, no implica la imprescriptibilidad de la {[devolucién de los dineros pagados
por concepto de aportes hechos por el trabajador como contratista, pues esto seria un
beneficio propiamente econdmico para él, que no influye en el derecho pensional
como tal {que se busca garantizar): sino en relacién con las cotizaciones adeudadas
al sistema de seguridad social en pensiones, que podrian tener incidencia al momento
de liquidarse el monto pensional.

iv] Las reclamaciones de los aportes pensionales adeudados al sistema integral de
seguridad social derivados del contrato realidad, por su cardcter de imprescriptibles y
prestaciones periddicas, también estan exceptuadas de la caducidad del medio de
control {de acuerdo con el articulo 164, numeral 1, letra e, del CPACA).

v] Tampoco resulta exigible el agotamiento de la conciliacion extrajudicial como
requisito previo para demandar a fravés del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, dado que al estar involucrados en este tipo de
controversias (contfrato realidad) derechos laborales irrenunciables (cotizaciones que
repercuten en el derecho a obtener una pensién). que a su vez comportan el cardcter
de ciertos e indiscutibles, no son conciliables.

vi) El estudio de la prescripciéon en cada caso concreto serd objeto de la sentencia,
una vez abordada y comprobada la existencia de la relacién laboral, pues el hecho
de que esté concernido el derecho pensiona} de la persona (exactamente los aportes
al sistema de seguridad social en pensiones), que por su naturaleza es imprescriptible,
aquella no tiene la virtualidad de : enervar la accion ni la pretension principal ({la
nulidad del acto administrativo que negd la existencia del vinculo laboral).

vii) El juez contencioso-administrativo se debe pronunciar, aunque no se haya
deprecado de manera expresa, respecto de los aportes al sistema de seguridad social
en pensiones, una vez determinada la existencia del vinculo laboral entre el
demandante y la agencia estatal accionada, sin que ello implique la adopcién de una
decision extra petita, sino una consecuencia indispensable para lograr la efectividad
de los derechos del trabajador.”

5. ARGUMENTACION FACTICA-PROBATORIA
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5.1 Hechos probados

Las probanzas que seguidamente se relacionan, dan cuenta de los hechos
que resultan relevantes para resolver la presente causa:

-  La demandante solicita el reconocimiento de Ia relaciéon laboral y el
pago de prestaciones sociales; dicha solicitud que fue negada por la
entidad accionada mediante oficio de fecha 24 de septiembre de 2014
y recibida por la accionante el 3 de octubre de 2014, (FI. 11-12)

- Obra en el expediente certificacion expedida por la Secretaria de
Educacién Distrital de fecha 13 de septiembre de 2016 en la cual se
advierte que la accionante prestd sus servicios como DOCENTE en los
siguientes periodos: (Fl. 138) '

e Del 25 de marzo de 1999 al 30 de noviembre 1999.

o Del 10 de mayo de 2000 ai 30 de noviembre de 2000.
e Del 01 de febrero de 2001 al 30 de noviembre de 2001.
e Del 01 de febrero de 2002 al 30 de noviembre de 2002
e Del 01 de febrero de 2003 al 30 de noviembre de 2003.

~pey
L)

- Obra en el expediente constancia No. 3399-2014 de fecha 17 de febrero,
de 2015 expedida por la Procuraduria 66 Judicial | para asuntos
administrativos ante los Juzgados Administrativos de Bolivar. (FI. 13-14) ~

5.2 Andlisis critico de las pruebas frente al marco juridico

En el presente caso, se tiene que con la demanda se pretende ‘el
reconocimiento de la existencia de una verdadera relacion laboral entre el
Distrito de Cartagena y la demandante, Karina Acosta Sandoval por el periodo
comprendido entre el 1994 hasta el ano 2003, en los que se alega gue la actora

estuvo prestando sus servicios como docente en la entidad demandada.  #5,"

El A quo consideré que la labor realizada por la demandante no era
independiente y auténoma, consoliddndose asi una relacién  de
subordinacion; ademds, que la actora prestaba sus servicios de manera
personal, cumplidé jornada laboral y percibié por sus servicios una
contraprestacién, que seria la remuneraciéon, razéon por la cual se logrd
desvirtuar en el presente asunto, el contrato de prestacidn de servicios.
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No obstante, declard la prescripcidn extintiva de los derechos que adquirié la

actora al haber presentado la reclamacion administrativa en el afio 2014 y el
~ Ultimo conftrato suscrito entre la actora y la entidad accionada finalizo el 30
- de diciembre de 2003.

“ En ese orden, la demandante en su recurso de apelaciéon manifiesta que
" contrario a lo que concluydé el A quo, en el presente asunto no pueden
desconocerse los derechos que son imprescriptibles con el fin de brindar una
proteccion efectiva sobre los derechos pensionales que se generen en dicha
~ relacién. indica que si bien se reconoce la existencia de un contrato realidad
afirma que el A quo no debid declarar la prescripcion en el reconocimiento de
los derechos pensionales que surgen de dicha relacidon, debido a su cardcter
 de imprescriptible.

 Asi las cosas, a partir de los argumentos expuestos en el recurso de alzada

 propuesto, procede la Sala a valorar las pruebas obrantes en el proceso, a
efectos de determinar, en primer lugar, si es procedente ordenar el
reconocimiento y pago de los aportes al sistema de seguridad social en
pensiones a favor de la actora en relacion a la relacién laboral suscitada entre
la sefiora KARINA ACOSTA SANDOVAL y el DISTRITO DE CARTAGENA, o si por el
conftrario ha operado el fendmeno juridico de la prescripcidon extintiva.

-En primer lugar es dable precisar que en el sub examine se configuraron los
presupuestos juridicos de un contrato realidad, estos son |a prestaciéon personal
del servicio, la remuneracion y la continuada subordinacion, a pesar de que el
trabajo desplegado por el actor estuvo revestido de una forma juridica
diferente que no encuadra con la naturaleza de las funciones y de la relacién
que mantuvo el demandate con el DISTRITO DE CARTAGENA- SECRETARIA DE
EDUCACION DISTRITAL, toda vez que la relaciéon suscitada tiene unas
caracteristicas diferentes que contrastan con la situacidén objetiva las
condiciones reales en que prestd sus como docente a la entidad accionada.

Lo anterior, con fundamento en lo senalado por el H. Consejo de Estado en la
sentencia de unificacion del 25 de agosto de 2016, radicado 23001-23- 33-000-
2013-00260- 01 proferida por el H. Consejo de Estado, “la labor del docente
contrafista no es independiente, sino que el servicio se presta de manera
personaly subordinada al cumplimiento de los reglamentos propios del servicio
publico de la educacién.”
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Ahora bien, precisada la existencia de una relacién laboral entre la senora
KARINA ACOSTA SANDOVAL y el DISTRITO DE CARTAGENA, resulta procedeotg
estudiar lo relacionado con el tema de la prescripcion en materia de contrato
realidad, teniendo en cuenta que fue propuesta por la entidad occionod;q{,
aunado a lo anterior, dicha excepcidén también puede ser declarada de ofic;jp
por la Sala, toda vez que se trata de una excepcidon que ataca el derech'c_;
sustancial reclamado de conformidad con lo establecido en el articulo 187 del
CPACA.

demandante con la entidad accionada se acredité mediante ordenes de
prestaciéon de servicio que la accionate presto sus servicios en [os sugu;enies
periodos: del 25 de marzo de 1999 al 30 de noviembre 1999, del 10 de mayo
de 2000 al 30 de noviembre de 2000, del 01 de febrero de 2001 al 30 dﬁ
noviembre de 2001, del 01 de febrero de 2002 al 30 de noviembre de 2002;,;,,5{
del 01 de febrero de 2003 a! 30 de noviembre de 2003. oy
Por lo anterior, se estudiard la prescripcion frente al vinculo laboral desde el dia
siguiente al de la terminacion del contrato, esto es, el 1 de diciembre de 2003,

y como quiera gue la demandante presentd la peticién de reconocimiento de
la relacién laboral en el ano 2014, (Fi. 11-12) la accionante disponia de fres
anos a partir 1 de diciembre de 2003, para presentar ante la entidad la peticiég
del reconocimiento de la relacion laboral, dicho plazo 1 de diciembre de 200@,1
sin embargo, la peticidon fue presentada por la demandante hasta el afo 20]5&;“ “
esto es de manera extempordnea, operando la prescripcion de los derechos
laborales que se derivaron de dicha relacion laboral.

En ese orden, se evidencia que la accionante no acudid en oportunidad ante

su empleador, ni mucho menos ante la jurisdiccidn, para reclamar el dereche

al reconocimiento de la relacidn laboral deprecada de los contfratos de

prestacidon de servicios correspondientes a las anualidades de 1999 a 2003.

operando la prescripcion — por haber trascurrido mas de tres {3) anos desde Iq.

terminacién del vinculo que senala fue simulado — plazo estipulado no solo en “ ;
Coni las normas especiales que rigen la vinculaciéon de los empleados publicos y

trabajadores oficiales. 2

Asi las cosas, y conforme al marco juridico ampliamente analizado, considera
la Sala que en el sub lite hay lugar a declarar probada la excepcion de
prescripcién de los derechos laborales reclamados con respecto a los

gt S e

Yy g \.;

.:g!coﬂ(ar.
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contratos de prestacion de servicios correspondientes a las anualidades de

1999 a 2003; y en consecuencia, denegar las pretensiones de la demanda

respecto de los mismos, por cuanto si bien se sigue sosteniendo la tesis de que

la sentencia que se profiere en los casos de reconocimiento de relaciones

- laborales, disfrazadas mediante érdenes de prestacidén de servicios, tiene el

- :caracter de constitutiva de los derechos laborales, ello debe entenderse bajo

el supuesto que la reclamacién de reconocimiento de la relacion laboral se ha

realizado por el interesado, dentro de los tres (3) afos siguientes a la
terminacién del vinculo contractual.

Debe reiterarse que, si bien el Consejo de Estado ha sefialado que no hay lugar

a aplicar la prescripcion de los derechos cuando se cuestiona el cardcter de

~ los contratos de prestacion de servicios, por ser la sentencia de contenido
~ constitutivo, los pronunciamientos que se toman como precedentes y en
- “especial los citados como soporte de esta providencia, tienen una premisa
- factica comun y es que la parte demandante reclamé su derecho antes de
transcurrir 3 anos, contados a partir de la fecha en que finalizd el vinculo
confractual con la Administracién, lo cual no ocurre en el presente caso con
respecto de las ordenes de servicios correspondientes a las anualidades de
1999 a 2003, en que la reclamacion se elevd trascurrido mas del término legal.

~ En suma, aunque es cierto que quien se vincula a través de ordenes de
‘prestaciéon: de servicios no tiene la condicién de trabajador, si llegare a
. pretender que le seareconocida éstay los derechos laborales y prestacionales
 correspondientes, debe someterse en igualdad de condiciones a las normas
que los regulan y que prevén la prescripcidon extintiva de los mismos, como
figura constifucionalmente aceptada.

Por otra parte, en cuanto ala seguridad social del demandante, con respecto
a la vinculaciéon laboral suscitada en los aios 1999 a 2003, al estar establecida
la relacion laboral en el sub judice y al ser estos conceptos de cardcter
imprescriptible, para la Sala se debe reconocer a la accionante a fitulo
indemnizatorio la cuota parte de los aportes que por concepto de pensidn la
Entidad demandada no trastadd al respectivo Fondo de Pensiones, durante
todo el tiempo que estuvo vigente la relacidn laboral, asi la reclamacién, con
respecto a los mencionados contratos, se haya hecho por fuera del término
~ dela prescripcién trienal.
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Lo anterior conforme, a lo establecido en la sentencia de unificacion CE-SUJ2
5 de 25 de agosto de 2014 en la cual el Consejo de Estado precisd “...ii) Sin
embargo, no aplica el fenémeno prescriptivo frente a los aportes para pension,
en atencién ala condicién periédica del derecho pensional y en armonia cc}p :
los derechos constitucionales a la igualdad e irenunciabilidad a los beneficios
minimos laborales y los principios de in dubio pro operario, no regresividad y.,
progresividad... iv) Las reclamaciones de los aportes pensionales odeudddgsj,
al sistema integral de seguridad social derivados del contrato realidad, por"s'ui
cardcter de imprescriptibles y prestaciones periédicas, también estan.;
exceptuadas de la caducidad del medio de confrol (de acuerdo con. el
articulo 164, numeral 1, lefra e, del CPACA)."

Por lo anterior, se modificard la providencia de fecha veinte {20} de octubre de
dos mil dieciséis (2016), proferida por el Juzgado Sexto Administrativo del_ B
Circuito de Cartagena, en el sentido de que se declarard la nulidad del ocfo'
administrativo contenido en el Oficio No. SED-RE-4239 de fecha 24 vgj‘e
septiembre de 2014 y se ordenard a la entidad demandada, a realizar:la
cotizacién correspondientes de los aportes a Pension que debid trasladar: @l
Fondo correspondientes durante todo el fiempo que estuvo vinculada' la
actorq, esto es, a partir del 25 de marzo de 1999 hasta el 30 de noviembre de
2003, de conformidad con la parte considerativa de a presente provndencuo

<"_‘1:j.'

l'.:'..\‘ P

5. Condena en Costas

Aplica la Sala el articulo 188 del CPACA, el cual remite al articulo 365 del
Cdédigo General del Proceso, en el sentido de senolor que se condenard én
costas a la parte vencida en el proceso, o quien se le resuelvo
desfavorablemente el recurso de apelacion. o

En ese sentido, habiendo sido resuelto de forma desfavorable el recurso de

apelacién de la parte demandada en el presente asunto, se encuentra

procedente la condena en costas en segunda instancia, en la modalidad de

gastos del proceso y agencias en derecho, a favor de la parte demandantei=,” * -

condena que deberd ser liquidada por la Secretaria del Juzgado de Primera i
et Instancia de conformidad con lo dispuesto en el articulo 366 del Cddigo

General del Proceso.

En este caso, se tendrdn en cuenta los siguientes factores: i) el trdmite del
recurso, ii) la naturaleza del proceso vy i) la gestidon de la parte demandadal4,
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En consecuencia, se condenard en costas a la parte demandada, las cuales

" deberdn ser liquidadas por el juzgado de primera instancia.

En mérito de 1o expuesto, €l TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
: administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: MODIFICAR la sentencia de fecha veinte (20) de octubre de dos mil
dieciséis (2016), proferida por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de
Cartagena, la cud quedara asi:

“pRIMERO: DECLARAR LA NULIDAD del Oficio No. SED-RE-4239 proferido
por la Secretaria de Educacién del Distrito de Cartagena de fecha 24 de
septiembre de 20 14 mediante el cual se negd el reconocimiento y pago
de salarios y prestaciones sociales solicitadas por la sefora KARINA
ACOSTA SANDOVAL, de conformidad conlo expuesto enla parte mofiva
de la presente providencia.

SEGUNDO: DECLARAR la existencia de und relacién laboral entre el
DISTRITO DE CARTAGENA, y la senora KARINA ACOSTA SANDOVAL, a
partir del 25 de marzo de 1999 hasta el 30 de noviembre de 2003.

TERCERO: DECLARAR probada la excepcion de prescripcion extintiva de
los derechos de la actora, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de la presente providencia.

CUARTO: ORDENAR ¢ la enfidad demandada, a realizar la  cotizacion
correspondientes de 0s aportes a Pensién que debid trasladar al Fondo
correspondientes durante todo el tiempo que estuvo vinculada la
actora, esto es, a partirdel 25 de marzo de 1999 hasta el 30 de noviembre
de 2003, de conformidad con la parte considerativa de la presente
providencia..”

SEGUNDO: CONFIRMAR en todo lo demds la sentencia apelada.
TERCERO: CONDENAR en costas de segunda instancia a la parte demandada,

" liquidense por la secretaria det Juzgado de Primera instancia, conforme 1o
dispuesto en el articulo 366 del C.G.P., incluyéndose en dicha liquidacion las
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agencias en derecho, de conformidad con [0 expuesto en la parte motiva de.
esta providencia.

CUARTO: Ejecutoriada la presente providencia, devuélvase el expedientevc'i;l
juzgado de origen, previas las anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: el proyecto de esta providencia fue considerado y aprobado por la Sala, en
sesion de la fecha, segun consta en Acta No.

LOS MAGISTRADOS

ROBERTO MARIO CHAVARR® COLPAS JOSE RAFAEL& . RRERo £/ L
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