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Cartagena de Indias D. T. y C. diecinueve (1?) de Junio de dos mil
diecinueve (2019).

I. IDENTIFICACION DEL PROCESO, PARTES E INTERVINIENTES.

Medio de confrol | ACCION DE TUTELA {IMPUGNACION)

Radicado 13-001-33-33-002-2019-00102-00
Demandante GLORIA ISABEL RICARDO DE FERNANDEZ
Demandado HOSPITAL NAVAL DE CARTAGENA
. DERECHO FUNDAMENTAL A LA SALUD, LA
SEGURIDAD SOCIALY A LA VIDA DIGNA.

Magistrado ¢

® onma LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ
Ponente

II. PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala a resolver la impugnacidon presentada por la parte
accionada, HOSPITAL NAVAL DE CARTAGENA, a fravés de apoderado
judicial contra la sentencia de fecha diecisiete {17) de Mayo de 2019
proferida por el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Cartagena
a través de la cual se le amparé el derecho fundamental de seguridad
social y vida digna al accionante

Ill. ANTECEDENTES
. 1. DEMANDA
1.1. PRETENSIONES

Se senalan como pretensiones de la Accidn de Tutela las siguientes:

* "PRIMERQ: Solicito se ordene al HOSPITAL NAVAL DE CARTAGENA a que
le suministre todos los servicios médicos que la paciente requiera en el
momento que los requiera. Ordenando al Director del HOSPITAL
NAVAL DE CARTAGENA y/o quien haga sus veces que en el término de
48 horas se le suministre el servicio de atencién domiciliaria por 24
horas, se le realice una valoracién total o parcial e integral a domicilio
y se le enfregue cada vez que los medicamentos que le sean
ordenados sean comerciales o no. Y en lo sucesivo se le hagan las
valoraciones medicas porlos especidalistas que la paciente requiere en
su domicilio.
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« SEGUNDO: Para evitar presentar tutela por cada evento, solicito
ORDENAR QUE LA ATENCION EN SALUD PARA MI HIJO SE LE PRESTE EN
FORMA INTEGRAL es decirque sele prestenlos servicios que requiere
y se le enfregue de manera inmediata todo lo que requiera en forma
PERMANENTE Y OPORTUNA. Para lo cual sefior Juez respetuosamente le
pido estudiar la posibilidad de emitir Fallo Provisional Inmediato,
teniendo en cuenta que mi HIJO por la falta de atencidn oportuna estd
completamente paralizado.”

1.2 HECHOS (Fls. 1-8)

Se senalan como hechos relevantes los siguientes:

+ Hace 17 adfos fue evaluado JOSE JORGE FERNANDEZ RICARDO, hijo de la
accionante GLORIA ISABEL RICARDO DE FERNANDEZ, por la junta médica integrad
por el Doctor Mario De Ledn Puello, Médico Div. Medicina Laboral, Miguel Sabogal
Garcia, Médico Psiquiatra HONAC CF AMD, Maria Erika Sanchez, Jefe Dpto.
Medicinal Laboral_ HONAC, Duque Arrazola Ramon. Subdirector Cientifico HONAC,
cuyo resultado de dicho dictamen arrojo las siguientes patologias: Esquizofrenia,
sindrome convulsivo, etiologia. Vulnerabilidad Genética. Disritmia Cerebral quienes
manifestaron que el tratamiento recomendado fue: Farmacoterapia, terapia
ocupacional. Compensado pero fragil y prondstico reservado, termino cientifico
que significa "Pronostico con que el medico declara que no se puede predecir la
evolucion futura de una lesion o de una enfermedad porque los sintomas no son
suficientes o porque hay riesgos que surjan complicaciones'.

sla evolucién de la enfermedad del hijo de la accionante les dio la razén a los
médicos especialistas y han franscumrido 18 afos de ese dictamen, y a la fecha
sigue deteriordndose lentamente y actualmente su diagndstico es sindrome
parkinsoniano secundario a  medicamentos, encontrdndose  inmovilizado
totalmente depende de terceras personas para realizar todas y cada una de sus
actividades diarias, comer, tomar medicinas, bafarse, asearse, caminar, cambiar
de posicién en la cama y otras confinado a una cama hospitalaria y a la silla de
ruedas, motivo por el cual la finalidad es lograr que el HOSPITAL NAVAL DE
CARTAGENA Y SANIDAD MILITAR, le brinde la oportunidad de mejorar su calidad de
vida, porlo que ha solicitado en varias oportunidades que el paciente sea atendido
en su domicilio ya que su traslado a los diferentes sitios donde lo atienden es
practicamente imposible ya que tiene frastorno de marcha + inestabilidad para dar
pasos impidiéndosele caminar, y esto por consiguiente ocasiona que también
requiera de una silla de ruedas.

Alega que el procedimiento de la a accionada para incluir a su hijo en el grupo de
pacientes atendidos en casa ha sido muy lento, al punto que practicamente no ha
logrado nada, ya que le toca transportarlo para asistir a  sus citas médicas,
practicarle exdmenes de laboratorio, consulta externa, examenes de diagndstico y
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otros. Es por ello que le han realizado varias juntas médicas y ha tenido que acudir
a diversas herramientas juridicas como el derecho de peticidon, donde le han
otorgado las autorizaciones del caso como tratamientos, medicamentos, exadmenes
y el servicio de atencién domiciliaria por parte de una auxiliar de enfermeria por 12
horas.

Concluye que el dia 27 de septiembre de 2018 sin mediar ningun tipo de
comunicacion le fueron suspendidas 6 horas del servicio de cuidado en casa, cuyo
servicio es vital para la patologia de su hijo, fue asi que comunico con el
accionado HOSPITAL NAVAL DE CARTAGENA y le nofificaron el recorte del servicio
sin tener bases cientificas suficientes para ello; razén por la cual dice que su hijo no
presenta las mds minima mejoria en cuanto a su movilidad, antes por el conftrario
cada dia se encuentra mds discapacitado tanto mental como fisicamente, que
la actudlidad su hijo no cuenta con los recursos econdmicos para costear lo aquf
solicitado y ella tampoco cuenta con los recursos fisicos ni econdémicos, es asi que
‘ teniendo en cuenta que la salud es un derecho fundamental y es ademds un
servicio publico las entidades prestadoras de salud deben garantizario en todas sus
facetas ya sea en forma preventiva, reparadora y mitigadora, y habrdn de hacerlo
de manera infegral en lo que hace relacién con los aspectos fisico, funcional,
psiquico, emocional y social. Tanto que la garantia del derecho a la salud incluye
varias facetas: faceta preventiva: dirigida a evitar que se produzca la enfermedad,
faceta reparadora: que fiene efectos curativos de la enfermedad y la faceta
mitigadora: orientada a amortiguar los efectos negativos de la enfermedad.

2. CONTESTACION DE LA TUTELA (Fls. 50-56)

La accionada por intermedio del director Capitdn de Navio IBO PLAZAZ
MORENO rinde informe en esta judicatura donde manifiesta lo siguiente:

Al sefior JOSE JORGE FERNANDEZ RICARDO, se le ha brindado toda la
. atencidén en salud que ha requerido de conformidad con la prescripcion de
sus medicos tratantes de acuerdo a las patologias que padece. Que es
cierto que al paciente le han realizado a través de los anos varias juntas
médicas cientificas, y en la Ulima junta se decidié entre otras cosas
suministrar el servicio de auxiliar de enfermeria é horas del dia de lunes a
domingo.

Razdén por la cual, las decisiones expuestas por el grupo interdisciplinario se
cinen al estado clinico del paciente en la actualidad y a las escalas
funcionales aplicadas por la especialista en medicina fisica y rehabilitacién
para determinar la independencia funcional, movilidad y el compromiso
motor, como también el soporte nutricional y ventilatorio, la administracion
de medicamentos endovenosos, de deterioro cognitivo y el apoyo del
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nucleo familiar ; lo anterior basado en el Manual de Atencidn Domiciliaria
Crénico, Pdliativo y paciente institucionalizado SSFF, de acuerdo a los
resultados de las escalas funcionales y referenciadas se realiza una
sumatoria de puntaje para determinar el requerimiento de una auxiliar de
enfermeria o un cuidador.

Razdn por la cual, se tomé la decisién antes mencionada y bajo este
entendido la accionada afiirma que es el nicleo familiar del paciente
quienes les corresponde involucrarse en las actividades de cuidado y
acompanamiento del mismo, por ser un sujeto de especial proteccidny en
observancia al principio de solidaridad con el paciente, debiendo asumir
todos los costos de cuidado primario, por lo que la ellos ha garantizado
todos los servicios de salud requeridos por el sefior JOSE JORGE FERNANDEZ
y con respecto a que se le brinde un tratamiento integral no estd llomada
a prosperar ya que la accionante se limita a afirmar sin acreditar prueba
gue demuestre que el accionado se ha abstenido o negado a prestar el
tratamiento integral a las patologias del paciente, siendo todo lo contrario,
como dfiliado del sistema de salud de las fuerzas Militares se le ha brindado
la totalidad de servicios requeridos solicitados con el Unico interés de
brindarle el manejo indicado a su condicidon médica.

Por todo esto se solicita a esta instancia judicial que se declare
improcedente la accién de tutela por cuanto no se ha vulnerado derecho
fundamental alguno al sefior JOSE JORGE FERNANDEZ RICARDO.

3. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA (FLS.92-98)

A través de sentencia de fecha diecisiete (17) de Mayo de 2019, el A quo
decidio amparar fa tutela en los derechos fundamentales seguridad social y
a la vida digna teniendo en cuenta lo siguiente:

e “... Esta judicatura después de evaluar el material probatorio, advierte que
atendiendo lo que ha determinado la jurisprudencia de Corte Constitucional, en
este caso se frata de una persona con una enfermedad degenerativa que lo hace
sujefo de especial proteccion por parte del Estado, amparo que debe ser reforzado
por presentar enfermedad que lo incapacitan fisicamente situacion que lo hace
aun mds vulnerable, de alli gue se deba propender por una conservacion eficaz y
oportuna,

En este sentido, debe prestdrsele de manera prioritaric al servicio de salud, no siendo
de recibo interponer barreras para acceder ¢ continuar recibiendo la atencion que

demanda un padecimiento o una enfermedad, se trata de la prestacion de un
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servicio necesario para gozar de manera real y efectiva de los derechos
fundamentales a la salud, vida e integridad personal.

Recordemos que la Cortel ha consolidado que la accion de futela es un medio
judicial procedente, eficaz e idéneo para exigir judicialmente el respeto a los
derechos a la seguridad social y a la salud, con mayor razén frente a grupos de
poblacion que se hallen en circunstancias de debilidad manifiesta finciso final art 13
Const.). entre los que estdn los nifios, nifias y adolescentes, las personas de
avanzada edad y quienes se encuentren en condicién de discapacidad, asi
como también los que padecen enfermedades degenerativas, ruinosas como el
cancer.

Por lo anteriormente planteado, el Despacho concluye que no es posible acceder
a las pretensiones de la accionada en el sentido de declarar la improcedencia de
la presente accidn tutelar, debido a que no han desparecido las circunstancias de
. quebrantamiento de los derechos que invoca la parte activa de esta causa ya

que el servicio prestado se ha suministrado de en forma interrumpida, incompleta,
lenta, impertinente y sin eficacia. Bajo este entendido, se procederd a amparar el
derecho fundamental a la seguridad socialy la vida digna del sefior JOSE JOPRGE
FERNANDEZ RICARDO. ..."

4, IMPUGNACION (fls-101-105)

En el escrito de impugnacidn, el demandante argumenta que la decision
de primera instancia obedece a un andlisis ligero y subjetivo sobre los
argumentos de la parte accionada sumando a la inobservancia del acervo
probatorio allegado en el escrito de contestacién, motivo por el cual se
solicita se revoque el fallo de primera instancia de fecha 17 de mayo de
2019.

Sostienen que al hijo de la accionante no se le ha vulnerado derecho
alguno y precisa sobre las inconsistencias alas cuales llego el fallador de
primera instancia para al no valorar en debida forma el acervo probatorio,
ya que indica textualmente lo siguiente: “La salud al ser un derecho
fundamental, puede ser protegido mediante la accién de tutela cuando
resulte amenazado o vulnerado y no exista ofro medio idéneo de defensa
judicial presupuesto que cobra mayor relevancia cuando los afectados
son sujetos de especial proteccidon constitucional, como quienes padecen
enfermedades degenerativas, catastroficas y de alfo costo ,entre ellas el
cancer.(...)".

1 T-420 de Mayo de 24 de 2007, M.P. Rodrigo Escobar Gil.
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Hacen énfasis en que el cdncer no es la patologia que presenta el paciente
de igual forma afirman una exiralimitaciéon de las competencias como
operador juridico del fallador de primera instancia, sin tener en cuenta el
precedente jurisprudencial de la honorable Corte Constitucional en lo
relacionado a las érdenes y prescripciones de médicos tratantes, mds aun
cuando en ofros apartes de la providencia relaciona una patologia que
no es la del paciente, que resultan degenerativas y/o crénicas con el pasar
del tiempo, pero no por un servicio de salud inadecuado, si no por el
comportamiento de la misma enfermedad.

Por tal motivo solicitan revocar el fallo de fecha 17 de Mayo de 2019,
proferido por el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Cartagena.

5. TRAMITE

La accidon de la referencia fue admitida el dia siete (07) de Mayo de 2019
(Fls 47-48.), notificada el 7 de Mayo de 2019 (Fl. 49.

El 17 de Mayo de 2019, se dictd el fallo de primera instancia (F.92-98) vy el dia
23 de ese mismo mes y afo (FL.100-121) se presenté el escrito de
impugnacién contra la sentencia de primera instancia.

El 27 de Mayo de 2019 se concedid la impugnacién para que surta el recurso
ante el superior funcional. (Fl. 151). Finalmente, el expediente ingresd al
Despacho para estudio de la impugnacion, el dia treinta (30) de Mayo de
2019.

IV. CONSIDERACIONES

1. COMPETENCIA

Es competente esta Corporacidn para conocer de la impugnacion
propuesta por la parte accionada, por tratarse de un fallo proferido en
primera instancia por el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de
Cartagena.

El articulo 32 del Decreto 2591 de 1991, ensefia que la impugnacion de los
fallos de tutela serd conocida por el superior jerdrquico del Juez de primera
instancia, siendo esta Corporacién el superior de los Jueces Administrativos
del Circuito de Cartagena.
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2. PROBLEMA JURIDICO

En el caso bajo andilisis, teniendo en cuenta el objeto de Ia impugnaciéon la
Sala considera necesario resolver el siguiente problema juridico:

-sVulnera EL HOSPITAL NAVAL DE CARTAGENA los derechos
fundamentales a la salud, seguridad social y vida digna del senor
JOSE JORGE FERNANDEZ RICARDO, al reducir el servicio de enfermera
o cuidadora domiciliaria?

3. TESIS

Esta Sala de Decision, revocard el fallo impugnado, al considerar que la

reduccién horaria a la prestacion del servicio de enfermera domiciliaria,
‘ obedecio al criterio de la junta médica realizada el dia 18 de septiembre
de 2018; por lo que dicha decision no resulta violatoria de los derechos
fundamentales del actor.

No obstante lo anterior, se conminard a la accionada para que continte
prestando de manera integral e ininterrumpida, los servicios de salud al
senor JOSE JORGE FERNANDEZ RICARDO.

La anterior ftesis se soporta en los argumentos que se exponen A
continuaciéon

4. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL
. 4.1. LA ACCION DE TUTELA -SU NATURALEZA JURIDICA.

Con la expedicidn de la Constitucidon de 1991 se instituyd en nuestro
ordenamiento la Accién de Tutela como herramienta idénea que faculta a
toda persona para reclamar ante 1os jueces, la proteccién inmediata de los
Derechos Constitucionales Fundamentales., si estos resultan vulnerados o
amenazados por la accidén u omisiéon de cualquier autoridad publica, o
inclusive respecto de particulares encargados que en la prestacion de un
servicio.

4.1.1. -Requisitos de procedencia.

De acuerdo con el arficulo 86 de la Constitucion Politica, la jurisprudencia
constitucional, y los articulos concordantes del Decreto 2591 de 1991 por el
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cual se regula el trdmite de la accidén de tutela, esta requiere para su
procedencia el cumplimiento de ciertos presupuestos, los que son
analizados ulteriormente.

La Subsidiariedad o Residualidad:

Se refiere a que la Accidn de tutela procede Unicamente cuando no existe
otro medio de defensa judicial para hacer valer los derechos fundamentales
que se estimen vulnerados o amenazados, es decir, que los asociados
debemos agotar las herramientas judiciales que el legislador haya
establecido, para poder acudir ante el Juez Constitucional.

Sin perjuicio de lo anterior, no se aplicard la subsidiariedad cuando el Actor
pretenda, con la Accidn de Tutela, evitar un perjuicio iremediable con
ocasidon a la vulneracion del derecho esbozado, o cuando los mecanismos
ordinarios se tornen ineficaces, teniendo en cuenta las condiciones de
debilidad manifiesta en que se pueda encontrar la persona a causa de
factores fisicos, econdmicos o sociales, ajustdndose asi al criterio esgrimido
por la Corte Constitucional, como se cita a continuacién:

“De acuerdo con el articulo 86 superior, la accién de tutela procede, como
mecanismo de proteccion de los derechos fundamentales, cuando el
afectado no dispone de otfro medio de defensa judicial pues se trata de un
mecanismo subsidiario de proteccion y no de uno susceptible de remplazar
fos medios judiciales ordinarios. Con todo, el mismo precepto superior
consagra un supuesto en el que la accién de tutela procede a pesar de la
existencia de tales medios judiciales: Hay lugar al amparo constitucional de
los derechos cuando se interpone como mecanismo fransitorio para evitar un
perjuicio imemediable, perjuicio que, de acuerdo con la jurisprudencia de
esta Corporacion, solo concurre cuando es inminente, grave y de urgente
atencion'?,

Al respecto el inciso 3° del articulo 86 superior dice:

“Esta accidén solo procederd cuando el afectado no disponga de otro
medio de defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo
fransitorio para evitar un perjuicio iremediable.

La inmediatlez:
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La Accidn de Tutela debe ser interpuesta en un tiempo razonable, teniendo
en cuenta la ocurrencia del hecho o la omision generadora de la amenaza
o violacién del derecho invocado.

La razén de ser de la inmediatez es la prevalencia misma del derecho
fundamental conculcado, en el entendido de que no tendria objeto
amparar un derecho en el que la violacién se haya consumado sin que se
pueda restablecer éste a su estado natural.

Lag especialidad:

La razén de ser o el objeto de la Accidn de Tutela es la proteccion de los
Derechos Constitucionales Fundamentales especiales, es decir, procede
. Unicamente para proteger esta clase de derechos y no para otros, ahi la
especialidad de la Accidn.

Sin embargo es posible que la Accidén de Tutela proceda para proteger
derechos de ofra categoria (v.gr. los Derechos Colectivos) cuando estos
tengan conexidad directa con los Derechos Constitucionales
Fundamentales.

4.2 La legitimacion para interponer la Accién de Tutela.

El sujeto legitimado en la causa para proponer la Accidn de Tutela es el
titular del Derecho vulnerado o amenazado, tal como lo dispone el inciso 1°
del articulo 86 cuando ordena que toda persona tendrd accién de tutela
. para reclamar ante los jueces... por si misma o por quien actie en su
nombre, la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales {...].

La interposicidon de la Accidn de Tutela no requiere de la intervencidén de
Abogado, sin embargo cuando el Actor a bien lo tenga podrd hacer uso de
los profesionales del derecho. Aquellas personas que no puedan
comparecer por si mismas, por discapacidad o por falta de capacidad
procesal, podrdn hacerlo por conducto de representante.

5. LEGITIMACION EN LA CAUSA.

5.1. ACTIVA

Cédigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 18-07-2017




’a L or de laJudicatura TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLiVAR
u Repiiblic de Colombia SENTENCIA No.162 /2019
SALA DE DECISION 001

SIGCMA

El sujeto legitimado en la causa para proponer la Accidn de Tutela es el
titular del Derecho vuinerado o amenazado, tal como lo dispone el inciso 1°
del articulo 86 cuando ordena que toda persona tendrd accién de tutela
para reclamar ante los jueces... por si misma o por quien actue en su
nombre, la proteccién inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales {...].

La interposicidon de la Accidn de Tutela no requiere de la intervencion de
Abogado, sin embargo cuando el Actor a bien lo tenga podrd hacer uso de
los profesionales del derecho. Aquellas personas que no puedan
comparecer por si mismas, por discapacidad o por falta de capacidad
procesal, podrdn hacerlo por conducto de representante.

En el sub judice la sefiora GLORIA ISABEL RICARDO DE FERNANDEZ estd
legitimada por activa, por ser la curadora de su hijo JOSE JORGE
FERNANDEZ RICARDO quien es el fitular de los derechos deprecados.

5.2. PASIVA.

En relacidn con la legitimacién por pasiva en el fradmite de la accién de
tutela el articulo 13 del Decreto 2591 de 1991 dispone:

"Articulo 13. La accién se dirigira contra la autoridad piblica o el representante del
érgano que presuntamente violé o amenazé el derecho fundamental. Si uno u otro
hubieren actuado en cumplimiento de drdenes o instrucciones impartidas por un
superior, 0 con su autorizacién o aprobacion, la accion se entenderd dirigida confra
ambos, sin perjuicio de lo que se decida en el fallo. De ignorarse la identidad de la
autoridad publica, la accién se tendrd por ejercida contra el superior’. (Negrillas
fuera de texto)

La entidad accionada, en principio tiene competencia para garantizar 1os
derechos fundamentales invocados; por lo tanto, estd legitimada en la
causa por pasiva frente a la presunta vulneracion o amenaza de los
derechos fundamentales que el actor narra en su escrito de tutela.

6. LA SUBSIDIARIEDAD O RESIDUALIDAD EN LA ACCION DE TUTELA.

Como se describié en las caracteristicas esenciales de la Accién de Tutelq,
la subsidiariedad se refiere a que la accién procede Unicamente cuando no
existe otro medio de defensa judicial para hacer valer los derechos

fundamentales que se estimen vulnerados o amenazados, o que de
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existirlos, se tornen ineficaces, por tanto, la subsidiariedad de la Accidn es
vital para su procedencia.

De conformidad con el articulo 86 Constifucional, se puede dilucidar en qué
consiste la Subsidiariedad o Residualita de la Accidn de Tutela.

“Articulo 86. Accidn de Tutela. Toda persona tendrd accién de tutela para reclamar
ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y
sumario, por si misma o por quien actde en su nombre, la proteccién inmediata de
sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que esfos resulten
vulnerados o amenazados por la accién o la omision de cualquier autoridad
publica.

La proteccion consistirad en una orden para que aquel respecto de quien se solicita
la tutela, actve o se abstenga de hacerlo. El fallo, que serd de inmediato
. cumplimiento, podrd impugnarse ante el juez competente y, en todo caso, este o
remitird a la Corte Constitucional para su eventual revision.

Estd accién solo procederd cuando el afectado no disponga de otro medio de
defensa judicial, salvo que aquelia se utilice como mecanismo transiforio para evitar
un perjuicio iremediable.

En ningUn caso podran transcurrir mds de diez dias entre la solicitud de tutela y su
resolucion.

La ley establecerd los casos en los que la accién de tutela procede contra
particulares encargados de la prestacion de un servicio piblico o cuya conducta
afecte grave y directamente el interés colectivo, o con respecto de quienes el
solicitante se halle en estado de subordinacion o indefension.” (Subrayado fuera del
texto original)

De la lectura del articulo en cita, se entiende que la subsidiariedad de la
. Accién de Tutela se refiere a que ella procede Unicamente cuando el titular
del derecho amenazado ¢ vulnerado no cuenta con otra herramienta
judicial para la defensa de sus Derechos Constitucionales Fundamentales.
Es dable anotar que existen excepciones a la subsidiariedad en la Accidn
de Tutelq, esto es cuando: i-. El interesado no cuenta con otro mecanismo
de defensa judicial; ii-. Teniendo otro medio judicial éste no resulte eficaz
para la proteccién de los derechos; v, iii-. En 10s eventos en los que, luego
de verificar los elementos de inminencia, urgencia, gravedad e
impostergabilidad de la accidén, se evidencia la existencia de un perjuicio
iremediable el cual se pretende evitar a través de la accidn de tutela.
Cuando el Accionante se encuentra en cualquiera de las situaciones arriba
descritas puede acudir, sin ningdn reparo, ante el Juez de Tutelg, sinimportar
la existencia de la via ordinaria, debido a que en estos casos prevaiece la
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proteccion, restablecimiento y materializacién del derecho conculcado
sobre el cardcter subsidiario de la Accidn de Tutela.

7. Marco Normativo y Jurisprudencial
7.1 INTEGRALIDAD DEL DERECHO A LA SALUD.

El articulo 49 de la Constitucidn Politica, le otorga a la prestacién del servicio
de salud la categoria de servicio publico, el cual debe estar orientado por
los principios de universalidad, eficienciay solidaridad, alos cuales la Ley 100
de 1993 agregd los de integralidad, unidad y participacién, estando en
cabeza del Estado la garantia de dichos principios, asi como la
organizacioén, direccién y reglamentacién del servicio publico de salud.

Sobre el principio de integralidad del servicio de salud, la Corte
Constitucional en sentencia T-576 de 2008 enfatizd que “la atencién en
salud debe ser integral y por ello, comprende todo cuidado, suministro de
medicamentos, intervenciones quirdrgicas, practicas de rehabilitacién,
exdmenes de diagndstico y seguimiento de los tratamientos iniciados asi
como todo ofro componente que los médicos valoren como necesario para
el restablecimiento de la salud del de la paciente.”

En esa misma sentencia la Corte Constitucional, precisa las facetas del
principio de atencién integral en materia de salud:

"A propdsito de lo expresado, se distinguen dos perspectivas desde las cuales la
Corte Constitucional ha desarrollado el principio de integridad de la garantia de!
derecho a la salud. Una, relativa a la integralidad cel concepto mismo de salud, .
que llama la atencién sobre fas distintas dimensiones que proyectan las necesidades
de las personas en materia de salud, valga decir, requerimientos de orden
preventivo, educativo, informativo, fisioldégico, psicolégico, emocional, social, para
nombrar sélo algunos aspectos. La otra perspectiva, se encamina a destacar la
necesidad de proteger el derecho constitucional a la salud de manera tal que todas
las prestaciones requeridas por una persona en determinada condicion de salud,
sean garantizadas de modo efectivo. Esto es, el compendio de prestaciones
orientadas a asegurar que la proteccién sea integral en relacion con todo aquello
que sea necesario para conjurar la situacion de enfermedad particular de un{a)
paciente.”

De lo anterior, puede establecerse que el servicio de salud comporta no sélo
el deber de la atencidn necesaria y puntual, sino también, la obligacién de
suministrar oportunamente los medios indispensables para recuperar y
conservar el estado de salud.
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En sentencia T-970 de 2008, la H. Corte Constitucional determind que el juez
de tutela, en virtud del principio de integralidad, deberd ordenar el
suministro de los servicios médicos que sean necesarios para conservar o
restablecer la salud del paciente, ello con la finalidad de que las personas
afectadas por la falta del servicio, obtengan continuidad en ia prestacién
del mismo. La Corte ha indicado que con ello se evita la interposicién de
acciones de tutela por cada servicio que le sea prescrito a un dfiliado por
una misma patologia.

7.2 DE LA PROTECCION AL DERECHO A LA SALUD COMO DERECHO
FUNDAMENTAL AUTONOMO

La Constitucion Politica en su articulo 49 preceptia que, la atencién de la
. salud es un servicio publico a cargo del Estado y, que se garantiza a todas

las personas el acceso a los servicios de promocion, proteccidon vy
recuperacion de la salud.

Respecto del derecho a la salud, la Corte Constitucional ha manifestado lo
siguiente:

“{...) el derecho a la salud es un derecho constitucional fundamental. La Corte lo ha
protegido por tres vias. La primera, ha sido estableciendo su relacion de conexidad
con el derecho a la vida, el derecho a la integridad personal vy el derecho a la
dignidad humana, lo cual le ha permitido a la Corte identificar aspectos del nidcleo
esencial del derecho a la salud y admifir su tutelabilidad; la segunda, ha sido
reconociendo su naturaleza fundamental en contextos donde el tutelante es un
sujeto de especial proteccién, lo cual ha llevado a la Corte a asegurar que un cierto
ambito de servicios de salud requeridos sea efectivamente garantizado; la tercera,
. es afiimando, en general, la fundamentatidad del derecho a la salud en lo que
respecta a un ambito bdsico, el cual coincide con los servicios contemplados por la
Constitucion, el bloque de constitucionalidad, la ley y los planes obligatorios de
salud, con las extensiones necesarias para proteger una vida digna’3

Por ofra parte en sentencia T- 058 de 2011 senald:

“f..)

3.2. No obstante lo anterior y sin dejar de reconocer el cardcter fundamental del
derecho ¢ fa salud, la jurisprudencia constitucional ha precisado que, al menos por
ahora, no es posible que todos los aspectos del derecho a fa salud sean susceptibles
de ser amparados mediante la accién de tutela, ya que “los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad consagrados en el arficulo 49 de la Carta Politica
suponen un limife razonable al derecho fundamental a la salud, haciendo que su

* Corte Constitucional, Sentencia 1-760 del 31 de julio de 2008, MP. Manuel! José Cepeda Espirosa
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profeccién mediante via de tutela proceda en principio cuando: (i) esté
amenazada la dignidad humana del peticionario; (i) el actor sea un sujeto de
especial proteccién constitucional y/o (i} el solicitante quede en estado de
indefensiéon ante su falta de capacidad econémica para hacer valer su derecho.

En este orden de ideas, esta Corte ha sostenido que lo accién de tutela procede
para amparar el derecho a la salud en su dimensidn de acceso a los servicios
medicos que se "requieren con necesidad”, es decir, la proteccién de la garantia
bdsica con la que cuentan todas las personas de tener acceso efectivo a los
“servicios indispensables para conservar su salud, cuando se encuentre
comprometida gravemente su vidq, su integridad personal o su dignidad".

De lo anterior se puede concluir que si bien la salud es un derecho
fundamental, sélo se podrd acudir a su proteccidén por via de tutela, cuando
se logre demostrar que la falta de reconocimiento de éste signifique a un
mismo tiempo: a) lesionar de manera seria y directa la dignidad humana de
la persona afectada con la vulneraciéon del derecho; b) afectar a un sujeto
de especial proteccidén constitucional; ¢} poner a la persona afectada en
una condicidn de indefensiéon por su falta de capacidad de pago para
hacer valer ese derecho.

Ahora bien, en desarrollo de dicha norma superior -492, la Ley 1751 de 2015
en su articulo 20, al regular la naturaleza y contenido del derecho
fundamental a la salud, sefala que ijel derecho fundamental a la salud es
avténomo e irrenunciable en lo individual y en lo colectivo, iijcomprende el
acceso a los servicios de salud de manera oportuna, eficaz y con calidad
para la preservacion, el mejoramiento y la promocién de la salud, iii) el
Estado adoptard politicas para asegurar la igualdad de trato vy
oportunidades en el acceso a las actividades de promocidn, prevencidn,
diagndstico, tratamiento, rehabilitacién y paliacién para todas las personas
y ivjde conformidad con el articulo 49 de la Constitucidn Polifica, su
prestacion como servicio publico esencial obligatorio, se ejecuta bagjo la
indelegable direccidn, supervisién, organizacién, regulacién, coordinacién y
control del EstadoA..

La Resolucion 004408 del 26 de diciembre de 2016, por medio de la cual se
modifica el Plan de Beneficios en Salud con cargo a la UPC establece la

obligacion de que las EPS presten el servicio de salud respetando los
principios  de  integralidad, complementariedad,  transparencia,
corresponsabilidad, calidad, universalidad, entre otros. Respecto del

4 Corte Constitucional, Sentencia T-002 del 18 de enero de 2016, MP. Gabriel Mendoza Martelo.
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suministro de medicamentos, en su arficulo 39, sefala que al paciente se le
debe suministrar cualquiera de los medicamentos de marca o genéricos
avtorizados por el INVIMA que cumplan las condiciones descritas en ese
acto administrativo y siempre que hayan sido ordenados por el médico
tratante. En caso de medicamentos, anticonvulsivantes, anticoagulantes y
otros de estrecho margen terapéutico definidos de forma peridédica por el
INVIMA, no deberd cambiarse el producto ni el fabricante una vez iniciado
el fratamiento. La norma establece que sélo se permitird lo anterior, previo
moniforeo clinico y paraclinico necesarios.

En cuanto a la procedencia de la accidn de tutela para proteger el
mencionado derecho, senalé la Corte que procede en los casos en que se
logre verificar que la falta del reconocimiento del derecho a la salud (i)
. lesione la dignidad humana, (ii) ofecte g un sujeto de especial proteccidon
constitucional y/o (i) ponga al paciente en una situacién de indefensidon por
sy falia de capacidad de pago para hacer valer sy derecho.

Ilgualmente, considerd que, la tutela es procedente en los casos en que "(a)
se niegue, sin justificacién médico — cientifica, un servicio médico incluido
dentro del Plan Obligatorio de Salud o (b) cuando se niegue la autorizacion
para un procedimiento, medicamento o tratamiento médico excluido del
POS, pero requerido de forma urgente por el paciente, quien no puede
adquirirlo por no contar con los recursos econdmicos necesarios”.

7.3 LOS SERVICIOS DE SALUD DEBEN PRESTARSE CON CALIDAD, EFICACIA' Y
OPORTUNIDAD.

. La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha manifestado también que
toda persona tiene derecho a acceder a los servicios de salud que requierq,
con calidad, eficacia y oportunidad, cuando se encuentre comprometida
gravemente su vida, su integridad personal o su dignidad.

La obligacién de garantizar este derecho fue radicada por el legislador
nacional en cabeza de las EPS tanto en el régimen contributivo como en el
régimen subsidiado, pues dichas entidades son las que asumen las funciones
indelegables del aseguramiento en salud (Ley 1122 de 2007, articulo
14), entre las cuales se incluyen, (i) la articulacién de los servicios que
garantice el acceso efectivo, (i) la garantia de la calidad en la prestacion
de los servicios de salud y (i} la representacion del afiiado ante el prestador
y los demds actores sin perjuicio de la autonomia del usuario.
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Especificamente sobre el derecho a acceder a los servicios de salud en
forma oportuna, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha considerado
que se vulneran los derechos a la integridad fisica y la salud de una persona
cuando se demora la prdactica de un tratamiento o examen diagndstico
ordenado por el médico tratante. Esta regla ha sido consignada por la Corte
Constitucional, entre otras, en la sentencia T-881 de 2003, en la cual se
indicé:

"Ha reiterado la jurisprudencia de esta Corporacion, que el hecho de diferir, casi al
punto de negar los tratamientos recomendados por médicos adscritos a la misma
entidad, coloca en condiciones de riesgo la integridad fisica y la salud de los
pacientes, quienes deben someferse a esperas indefinidas que culminan por
distorsionar_y diluir_el_objetivo mismo del tratamiento originaimente indicado. Ei
sentido y el criterio de oportunidad en la iniciaciéon y desarrollo de un tratamiento
médico, también ha sido fijado por la jurisprudencia como requisito para garantizar
por igual el derecho a la salud y la vida de los pacientes. Se reitera entonces, que
las instituciones de salud no estdn avulorizadas para evadir y mantener
indefinidamente en suspenso e incertidumbre al paciente que acredita y prueba
una urgencia vital y la necesidad de un fratamiento médico como en este caso.”

7.4. LA ACCION DE TUTELA Y EL CUBRIMIENTO DE SERVICIOS E INSUMOS NO
INCLUIDOS EN EL PLAN DE BENEFICIOS (ANTERIOR POS).

Mediante Sentencia T-760 de 2008, la Corte Constitucional, senalé las reglas
especificas que deben verificarse a efectos se facilitar la labor del Juez
Constitucional, y asegurar la sostenibilidad fiscal del sistema de salud en
armonia con las obligaciones que estdn en cabeza del Estado, en su
condicion de garante del goce efectivo de la salud. Dicha sentencia
concluyd, que deben cumplirse las siguientes condiciones de manera
concurrente:

“(i) que la falta del servicio o medicina solicitada ponga en riesgo los derechos a la
vida e integridad del paciente. Bien sea, porque amenaza su supervivencia o afectfa
su dignidad;

(i) que el servicio o medicina no pueda ser sustituido por otro que si estd incluido
dentro del POS bajo las mismas condiciones de calidad y efectividad;

{iii) que el servicio o medicina haya sido ordenado por un médico adscrito a la EPS
en la qgue estd inscrito el paciente;

y. {iv) que la capacidad econdmica del paciente, le impida pagar por el servicio o
medicina soficitado”.

7.5 PROCEDENCIA DE CUIDADOR EN CIRCUNSTANCIAS ESPECIALES.
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Sobre el suministro de cuidador en circunstancias especiales, La Corte
Constitucional® ha precisado:

"{...] Con todo, es claro que no siempre los parientes con quien convive la persona
dependiente se encuentran en posibilidad fisica, psiquica o emocional de
proporcionar el cuidado requerido por ella. Pese a que sean los primeros lamados a
hacerlo, puede ocurrir que por multiples situaciones no existan posibilidades reales al
interior de la familia para brindar la atencién adecuada al sujeto que lo requiere, ala
luz del principio de solidaridad, pero ademds, tampoco la suficiencia econdmica
para sufragar ese servicio. En tales situaciones, la carga de la prestacién, de la cual
pende la satisfaccién de los derechos fundamentales del sujefo necesifado, se
traslada al Estado.

De acuerdo con la jurisprudencia constitucional, el deber en mencién permanece en
la familia si dan ciertas condiciones y puede ser desplazado hacia el Estado a falta
de alguna de ellas. La responsabilidad es de los seres queridos siempre que concurran
las siguientes circunstancias:

. (i) que efectivamente se tenga certeza médica de que el sujeto dependiente

solamente requiere que una persona familiar o cercana se ocupe de brindarle de
forma prioritaria y comprometida un apoyo fisico y emocional en el desenvolvimiento
de sus actividades bdsicas cotidianas, (i} que sea una carga soportable para los
familiares préoximos de aquella persona proporcionar tal cuidado, v (i) que a la familia
se le brinde un enfrenamiento o una preparacién previa que sirva de apoyo para el
manejo de la persona dependiente, asi como también un apoyo y seguimiento
continuo a la labor que el cuidador realizara, con el fin de verificar constantemente
la calidad y aptitud del cuidado. Prestacion esta que si debe ser asumida por la EPS
a la que se encuenire dfiliada la persona en situacion de dependencia.

Conforme lo anterior, los miembros del hogar deben solidarizarse y atender al ser
querido en situacion de dependencia si lo que este requiere es, no por ejemplo
servicio de enfermeria, sino solamente alguien que lo cuide y le facilite levar a cabo
sus actividades elementales ordinarias, y la E. P. S. ha suministrado una orientacién
previa acerca del modo en que se deben redlizar esos cuidados. Pero ademds, es
deber de la familia solo si se frata de una carga susceptible de ser sobrellevada por
ella, atendidas las circunstancias materiales en que se encuenira.

. Por el conftrario, si una de las anteriores condiciones no concurre y, en especial, los

que rodean a quien requiere el cuidado no se hallan en posibilidad de atenderlo de
manera permanente ni de sufragar el costo que implica el servicio, se activa la
obligacion subsidiaria del Estado de suministrario, que compromete la subsistencia
digna de una persona quien, por razén de su enfermedad, de sus padecimientos, no
se puede valer por si sola y se halla en total indefension y riesgo de perecer ante su
propia debilidad. La Corfe ha sostenido:

«En torno al servicio de cuidador primario, recuérdese que la Constitucion dispone
la concurrencia del Estado, la sociedad y la familia para brindar proteccion y
asistencia a las personas con dificultades de salud. La familia es la primera
obligada moral y afectivamente para sobrellevar y atender cada uno de los
padecimientos, y en este orden de ideas, fa Corte ha expuesto que solo cuando
la qusencia de capacidad econdmica se convierte en una barrera infranqueable
para las personas, debido a que por esa causa no pueden acceder a un
requerimiento de salud y se afecta la dignidad humana, el Estado estd obligado
a suplir dicha falencian.

5 Corte Constitucional, sentencia T-906 de 2016
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Asi, compete en primer lugar a la familia solidarizarse y brindar la atencién y cuidado
que necesita el pariente en situacion de indefension. En virtud de sus estrechos lazos,
la obligacion moral descansa en primer lugar en el nicleo familiar, especialmente de
los miembros con quien aquél convive. Con todo, si estos no se encuentran tampoco,
principalmente, en la capacidad fisica o econdémica de garantizar ese soporte, el
servicio de cuidador a domicilio, cuya prestacién compromete la vida digna de quien
lo necesita, debe ser proporcionado por el Estado.”
De lo anterior podemos concluir, en el caso de que la familia de una persona
totalmente dependiente se encuentre imposibilitada fisica, psiquica,
emocional y econdmicamente para asumir la carga del cuidado del
pariente en mencidn, este deber se traslada inmediatamente a manos del
Estado quien estd obligado a proporcionar los medios necesarios para que

se cumplan debidamente los derechos fundamentales de sus asociados.

7.6 El suministro domiciliario del servicio auxiliar de enfermeria y de cuidador
permanente en el Régimen de Seguridad Social en Salud.

Por otra parte sobre el suministro del servicio de enfermeria domiciliaria,
la Corte Constitucional ha manifestado:

"La Ley 100 de 1993 constituye, por un lado. el marco legal al interior del cual se han
desplegado los derechos de los afiliados al Régimen de Seguridad Social en Salud vy, por
otro, las reglas conforme a las cuales, dichos usuarios, tienen acceso a un grupo
prestaciones especificamente dispuestas en el Plan Obligatorio de Salud -POS a cargo de
las entidades que o infegran.

Actualmente el POS estd definido integramente en la Resolucion 5521 de 2013, y cobija a
todos los afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Salud, independientemente
que estos se encuentren vinculados al régimen contributivo o subsidiado de salud.

Conforme esta corporacion lo ha manifestado, todos los usuarios del Sistema de Saiud
fienen derecho a exigir el suministro y acceso a las tecnologias en salud que estén incluidas
en aquel plan:

"Asi las cosas, puede sostenerse que tiene naturaleza de derecho fundamental, de
manera auténoma, el derecho a recibir la atencion de salud definidas en el Plan
Basico de Salud, el Plan Obligatorio de Salud y el Plan Obligatorio de Salud
Subsidiado ~Ley 100 de 1993 y sus normas complementarias -, asi como respecto de
<. los elementos derivados de las obligaciones bdsicas definidas en la Observacion
General N° 14. Lo anterior por cuanto se han definido los contenidos precisos del
derecho, de manera que existe un derecho subjetivo claro a favor de quienes
pertenecen a cada uno de los subsistemas —contributivo, subsidiado, etc."

En este orden de ideas el acceso a cualquier actividad, intervencién, insumo,
medicamento, dispositivo, servicio o procedimiento que se encuentre incluido en la
cobertura del POS, debe ser garantizado por el sistema a los afiliados, de tal manera que la
negacién de las Entidades Prestadoras de Salud af suministro de tales tecnologias constituye
una vulneracion del derecho a la salud de las personas, y, en consecuencia, la accién de
amparo constitucional estaria flamada a proveer la salvaguarda de dicha garantia
fundamental.
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Ahora bien, en lo que respecta al servicio domiciliario de enfermeria, esta Sala encuentra
que, en lineamiento con lo dispuesto por la Resolucion 5521 de 2013, constituye una
moddalidad de prestacién de salud extrahospitalaria "que busca brindar una soluciéon a los
problemas de salud en el domicilio o residencia y que cuenta con el apoyo de
profesionales, técnicos o quxiliares del drea de la salud y la parficipacion de la
familia”. Ademdas de ello, también se evidencia que dicho servicio estd incluido en la
cobertura de beneficios del POS, y por tanto debe ser garantizado por las Entidades
Promotoras de Salud con cargo a los recursos que perciben para tal fin, en todas las fases
de la atencion, para todas las patologias y condiciones clinicas del afiliado.

En este orden de ideas, para que un dfiliado pueda acceder al servicio de salud en
comento, simplemente bastaria que la experticia y los conocimientos técnicos y cientificos
de un profesional de la salud que haya conocido y estudiado de primera mano las
condiciones del vsuario, determine con "el maximo grado de certeza permitido por la
ciencia y la tecnologia" la necesidad de la tecnologia en salud pretendida, que buscaria
asegurar un estado de salud aceptable a la persona, ya que sélo un galeno es la persona
apta y competente para determinar el manejo de salud que corresponda y ordenar los
procedimientos, medicamentos, insumos o servicios que sean del caso, pues el juez
constitucional *no puede arrogarse estas facultades para el ejercicio de funciones que le
. resultan por completo ajenas en su calidad de autoridad judicial”.”

8. CASO CONCRETO
8.1. Hechos probados

Revisada la demanda y sus anexos, observa la Sala que se encuentran
probados los siguientes hechos:

- Carnet médico con el que se comprueba la vinculacién al HOSPITAL
NAVAL DE CARTAGENA. (Fl. 11)

- Copias de las historias clinicas de los diferentes médicos tratantes (fls.12-
13)

- Copia de los resultados médicos practicados en 1os Ultimos meses donde
comprueba el deterioro progresivo de la patologia. (fl.14)

- Copia de las diversas juntas médicas en los 18 anos de enfermedad. (FI 15-
25)

- Copia de la cedula de ciudadania de madre e hijo para establecer
parentesco copia de registro civil. (Fls 29-30 y 33)

- copia de oficios enviados al HOSPITAL NAVAL DE CARTAGENA vy de las
respuestas recibidas sin que hasta la fecha este concretado cdmo funciona
el servicio y que cubre. (Fl 34-31)
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- Copia de diversas quejas presentadas ante la Superintendencia Nacional
de Salud. Fl (39-41)

- Copia de los extractos bancarios de los meses enero, febrero y marzo del
seftior JOSE JORGE FERNANDEZ RICARDO, para demostrar que no tfiene
recursos para sostener lo pedido. (Fl 42-45)

-Contestacién de la Tutela por parte de la accionada. (Fls 50-73)

9. Andlisis de los hechos probados frente al marco normativo vy
jurisprudencial expuesto.

La actora, presentd accion de tutela contra, el HOSPITAL NAVAL DE
CARTAGENA, como agente oficioso del sefior JOSE JORGE FERNANDEZ
RICARDO, con el fin de que se amparen los derechos fundamentales de la
salud, seguridad social y vida digna; los cuales a su juicio fueron vulnerados
por la accionada al reducirle las horas{é) del servicio de enfermeria
domiciliaria.

El A QUO amparo los derechos fundamentales y ordeno el servicio de
enfermeria domiciliaria por 12 horas asi como las valoraciones médicas en
el domicilio del accionante, y la entrega de los medicamentos que le
sean ordenados por el médico tratante de forma inmediata, permanente
y oportuna. El A QUO fundo su decision en el hecho de que el titular de los
derechos es un sujeto de especial proteccidon , debido a la enfermedad
degenerativa que parece, la cualle genera incapacidad fisica; continua
manifestando que la prestacion del servicio requerido por el accionante no
ha sido el adecuado para la salud fisica y mental en condiciones dptimas.

Por su parte, la accionada impugné el fallo, argumentando que no existe
violaciéon de los derechos invocados; por cuanto la disminuciéon de horas

.- en el servicio de enfermeria domiciliaria se soporté en la decisién tomada
| por la junta médica No. 104 del 18 de septiembre del 2018 y que al

accionante se le ha suministrado todos los servicios y medicamentos
requeridos.

En este contexto, procede la Sala aresolver el problema juridico planteado,
teniendo en cuenta el marco normativo vy jurisprudencial expuesto, asi
como los hechos probados y el objeto de la impugnacion.
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En el sub judice, la accionante persigue que se suministre el servicio de
enfermeria domiciliaria por 24 horas, se realice una valoraciéon total e
infegral a domicilio y se le entregue a la accionante los medicamentos
que le sean ordenados, cada vez que ello ocurraQ.

Precisa la Sala, que como se indicd en el marco normativo y jurisprudencial,
en desarrollo del principio de integralidad del servicio de salud, en casos
especiales, es posible que la EPS suministre los servicios de cuidador o
enfermeria domiciliaria; el primero, no es en estricto sentido un servicio
medico, por 1o que no necesariomente se requiere que el mismo sed
ordenado por el médico fratante; pues dicho se concreta en el apoyo fisico
y emocional al paciente dependiente, que por razdn de su patologia no
puede realizar las actividades bdsicas cotidianas para su subsistencia, tales
. como desplazamiento, aseo, comida, etc. Por lo anterior el servicio de
cuidador debe ser prestado en principio por el nicleo familiar del paciente;
sin embargo la prestacidon de dicho servicio se traslada al Estado cuando el
nucleo familiar del paciente no cuenta con la capacidad fisica necesaria
para prestario, bien sea por razones de la edad o enfermedad, o porque
requiere suplir ofras obligaciones bdsicas necesarias, o por carencia de
entrenamiento o capacitacion adecuados.

A su turno, el servicio domiciliario de enfermeria, de acuerdo a lo resuelto

por la Resolucidén 5521 de 2018, expedida por el Ministerio de Salud,

constituye una modalidad de prestaciéon en salud extra hospitalaria, que

busca brindar una solucidén a los problemas de salud en el domicilio del

. paciente, y es prestado con el apoyo de profesionales, técnicos o auxiliares
del servicio de salud.

En este orden, con forme a la jurisprudencia constitucional éel suministro del
servicio domiciliario de enfermeriaq, requiere del concepto médico que
determine la necesidad del mismo, como mecanismo para contribuir con la
recuperacién del paciente o lograr mejorar sus condiciones, a pesar de la
patologia gue lo afecte, a fin de garantizarle ademdas de la salud la vida
digna.

Se advierte en sub judice, que el sefor JOPSE FERNANDEZ RICARDO,
padece de esquizofrenia paranoide, epilepsia focal en tratamiento,
sindrome parkinsoniano, retardo mental severo (FI 12) agresividad vy

5 Sentencia T-154 de 2014
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depresidn. Igualmente que dicho sefior presenta una incapacidad
absoluta y permanente (Fl14), v que requiere de confroles médicos
mensuales. Igualmente estd acreditado gque el médico tratante le formulo
los medicamentos carbamazepina retard, clonazpam, biperideno vy
quetiapina.

lgualmente, estd acreditado que en junta médico cientifica del 23 de
agosto de 2017, se ordend servicio domiciliario de enfermeria por 12 horas
diarias.

Por otro lado, la accionada en junta médico cientifica del 18 de septiembre
de 2018 (FI.38) considerd que el servicio domiciliario de enfermeria debia
suministrarse solo por 6 horas, en aplicacidon de las escalas funcionales
establecidas en el manual de atencién domiciliaria crénico, paliativo y
paciente institucionalizado SSFM, ordenado por la direccidén general de
sanidad militar,

Asi las cosas, a juicio de la Sala, la reduccidn horaria del servicio
domiciliario de enfermeria al sefior FERNANDEZ RICARDO, no constituye
violacion de sus derechos fundamentales, pues responde a la aplicacién
del criterio médico cientifico adoptado en la junta médica del 18 de
septiembre de 2018.

Por ofrolado, no encuentrala Sala prueba alguna a cerca de la no entrega
de medicamentos o de la no prestacidn de los demds servicios médicos
requeridos por el paciente. En este punto, se advierte que solo en el acdpite
de peticiones (FI.8) la accionante solicita, entre otras cosas el suministro de
los medicamentos que le sean ordenados al paciente; pero no afirma
siquiera que los que le han sido prescritos, no han sido entregados por la
accionada. Es necesario precisar que si bien la tutela procede no solo
frente a la violacién de un derecho, si no frente a la amenaza del mismo,

resulta necesario que exista una conducta por accién u omisidon que de
manera real y efectiva viole 0 amenace el derecho; circunstancia que en
todo caso debe probarse en el framite de la accidén; lo cual, se reitera, no
ocurre en el sub examine.

Por lo anterior, se REVOCARA la sentencia proferida por el Juzgado
Segundo Administrativo del Circuito de Cartagena de fecha diecisiete (17)
de Mayo de dos mil diecinueve (2019); no obstante se conminard a la
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accionada para que continve prestando de manera integral los servicios
de salud al senor JOSE JORGE FERNANDEZ RICARDO.

En mérito de lo expuesto el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR,
administrando justicia en nombre de la Republica y por la oportunidad de la
Ley.

V.- FALLA

PRIMERO: REVOCAR la sentencia de fecha diecisiete (17) de Mayo de dos
mil diecinueve (2019), proferida por el Juzgado Segundo Administrativo del
Circuito de Cartagena, y en consecuencia se NEGARAN las pretensiones
de la accidon de tutela, por las razones expuestas en la parte motiva de la
presente providencia.

SEGUNDO: CONMINAR al HOSPITAL NAVAL DE CARTAGENA para que
continve prestando de manera integral los servicios de salud al senor JOSE
JORGE FERNANDEZ RICARDO, por las razones expuestas en la parte motiva
de la presente providencia.

TERCERO: COMUNIQUESE la presente providencia al Juzgado de origen y, por
secretaria REMITIR el expediente dentro de los diez (10} dias siguientes a la
ejecutoria de la presente providencia, a la Corte Constitucional para su
eventual revision,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

. LOS MAGISTRADOS

ROBERTO MARIO CHAVARRO COLPAS
AUseNnte con PAAMISO
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