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Accionante HUGO ALBERTO SANJUR REINO
Accionado NUEVA EPS

Magistrado Ponente |LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

Derecho a la Vida en condiciones dignas y Derecho al
Minimo Vital

Tema

Il. - PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala a resolver la impugnacion presentada por la accionada
NUEVA EPS contra la sentencia de fecha veintficuatro (24) de abril de 2019,
proferida por el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Cartagena, @
través de la cual se amparan los derechos fundamentales al minimo vital y la
vida digna del senor HUGO ALBERTO SANJUR REINA.

[Il.- ANTECEDENTES
3.1. Hechos relevantes planteados por la parte accionante.
Se senalan como hechos relevantes los siguientes:

PRIMERO: Desde el mes de marzo de 2014, el accionante estd
vinculado a la empresa FSCR INGENIERIA LTDA, desempenando el
cargo de inspector PQR devengando un (01) salario minimo mensual
legal vigente.

SEGUNDO: El 16 de noviembre de 2016 sufrié un accidente de transito
donde se vio comprometido su miembro inferior izquierdo, estando
incapacitado de forma consecutiva hasta el 4 de octubre de 2018,
teniendo en la actualidad suscritas incapacidades que superan los 540
dias.

TERCERO: el 15 de agosto de 2017 fue valorado por el especialista en
fisiatria quien le diagnosticé “FRACTURA DE LA EPIFISIS SUPERIOR DE LA
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TIBIA" siendo acreedor de un subsidio de incapacidad temporal cuyo
ultimo pago por parte de su fondo administrador de pensiones Porvenir
fue el 09 de junio de 2018. A partir de esa fecha no ha recibido pago
alguno, por lo que presentd peticiéon el 12 de julio de 2018 ante la
NUEVA EPS para que le efectuara dichos pagos, sin que la entidad le
diera respuesta, porlo que tuvo que presentar una accidén de tutela.

CUARTO: Via tutela frente al derecho de peticién de fecha 04 de marzo
de 2019 recibié respuesta de la NUEVA EPS sehaldndole que no le
corresponde el pago de las incapacidades porque su PCL es inferior al
50% y porque se adquiere el status de “dfiliados incapacitado
permanente parcial” siendo la Unica opcidén reintegrarse a la fuerza
laborali.

QUINTO: Finaimente sefiala que se encuentra en un limbo por cuanto
no recibe pago de incapacidades ni salario por parte del empleador,
afectdndose su minimo vitaly movil.

3.2. Pretensiones

Se sefialan como pretensiones las siguientes:

PRIMERO: La parte actora solicita que se tutelen sus derechos
fundarmentales alegados como violados y se ordene a la accionada
NUEVA EPS, el pago del subsidio pro incapacidad desde el 10 de junio
de 2018 hasta el 04 de octubre de 2018.

SEGUNDO: Se autorice a la NUEVA EPS repetir contra ADRES las sumas
pagas por concepto de subsidio por incapacidad desde el dia 540,
conforme al art. 67 de la ley 1753 de 2015.

3.3. Admisién y notificacién.

La accién de tutela de la referencia, se presentd el dia 03 de abril de 2019,
correspondiéndole su reparto al Juzgado Quinto Administrativo del Circuito
de Cartagena y mediante providencia de fecha 04 de abril de 2019, se
procedié admitir la solicitud de amparo (FI.35). Asi mismo se ordend notificar a
la entidad accionada NUEVA EPS y vincular como accionada al empleador
FSCR INGENIERIA LTDA. Mediante providencia de fecha 24 de abril de 2019 el
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Jugado Quinto Administrativo del Circuito de Cartagena resolvié amparar los
derechos constitucionales al minimo vital y vida digna del sefor HUGO
ALBERTO SANJUR REINO (fls.93-103).

3.4. De la contestacidn de la tutela.

-LA NUEVA EPS S.A (fls.44-75)

La accionada, NUEVA EPS, en su informe (folios. 44-75) sefala que verificando
el sistema integral de dicha entidad el accionante se encuentra activo en el
régimen contributivo categoria A.

Que el actor completd los 540 dias de incapacidad el 27 de octubre de 2017
y al 10 de enero de 2019 presenta 780 dias de incapacidad continua.

Informa que presenta un PCL inferior al 50% por lo que considera no aplica la
autorizacién del pago de incapacidades teniendo en cuenta que si la
pérdida de capacidad laboral es calificada entre el 5% y el 49.9% se
adquiere el status de Afiliado Incapacitados Permanente Parcial de acuerdo
con el literal b del articulo 2 de Decreto 917 de 1999.

Que es necesario que el actor inicie un proceso de reintegro laboral para
garantizar su minimo vital como lo establece la legislacion vigente para
personas a las que se les ha definido una IPP (Incapacitados Permanente
Parcial), proceso que debe redlizarse a fravés del médico especialista en
salud ocupacional o en seguridad y salud en el frabajo de su empresa o la IPS
que tenga contratada para readlizar el examen meédico ocupacional
. peridédico o post-incapacidad.

Que en caso de tener calificacién posterior con un porcentaje superior al
50%, debe iniciar trdmite de pensidn por invalidez ante el fondo de Pensiones
y radicar una copia a la oficina de atencién al afiliado de NUEVA EPS mds
cerca de su ciudad dirigida al drea de medicina laboral.

Transcribe y cita apartes jurisprudenciales de tutela para la reclamaciéon d
prestaciones econdmicas como las incapacidades laborales y el, desarrollo
jurisprudencial para concluir, entre otras cosas, la existencia de un vacio
normativo en cuanto al tema de las incapacidades que se prolongan mas de
540 dias, considerando que dicho vacio persiste pese a la existencia de la ley
1753 de 2015 art 67 ya que no ha sido creada la entidad que se encargard
de la administracién de recursos por lo gue su aplicacion se torna imposible.
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Que al persistir el vacio normativo siempre que la EPS haya cumplido con la
expedicidon del concepto favorable dentro de los plazos senalados y o haya
comunicado, necesariamente debe ser exonerada de la responsabilidad de
reconocer incapacidades laborales a partir del dia 180 pues ellas estarian a
cargo del fondo de pensiones.

Senala la existencia de ofros medios de defensa judiciales para reclamar lo
solicitado via tutela y solicita que se declare la improcedencia de la tutela
entre ofros.

FSCR INGENIERIA LTDA.

FSCR INGENIERIA LTDA, no presenté informe alguno.
3.5. Sentencia impugnada

A través de sentencia de fecha veinticuatro (24) de abril de 2019, el A quo
decidid amparar los derechos fundamentales a la vida digna y al minimo vital
del sefior HUGO ALBERTO SANJUR REINO.

Advierte el A-quo que, con relacion a las incapacidades médicas laborales
por enfermedad de origen comun, los dos (2) primeros dias deben ser
pagadas por el empleador, del dia tercero (3) hasta el dia ciento ochenta
(180) corresponde el pago a la EPS, del dia ciento ochenta y uno (181) al
guinientos cuarenta (540), corresponde pagar al fondo de pensiones al que
el accionante se encuentre afiliado. Todas estas incapacidades fueron
canceladas por las entidades correspondientes, pero advierte el actor que
las incapacidades sobrevinientes luego de estas Ultimas, la EPS no las canceld
al argumentar que no se encontraba dentro de sus obligaciones.

En las consideraciones, el A quo establece que desde el dia quinientos
cuarenta y uno (541) las incapacidades deben ser cubiertas por la EPS
accionada en la presente tutela, NUEVA EPS; pago que le corresponde hasta
que se le reconozca la pensidon de invalidez o hasta que el actor sea
reintegrado a un puesto de frabajo acorde con su estado de salud en los
términos del literal A del articulo 67 de la ley 1753 de 2015.

3.6. IMPUGNACION

La accionada NUEVA EPS impugndé la sentencia de tutela de fecha
veinticuatro (24) de abril de 2019, mediante escrito visible a folios 112-124.
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Manifiesta la accionada en el escrito de impugnacién, por un lado que la
actuacion del senor HUGO ALBERTO SANJUR resulta improcedente al
interponer una tutela para resolver asuntos de cardcter laboral, asunto que se
podria resolver por via ordinaria.

Por otro lado, afirma que la obligacion del pago de las incapacidades
sobrevinientes luego de los quinientos cuarenta (540) dias no es obligacién de
la EPS cancelarlas, toda vez que alega que en sentencia T-876 de 2013 de la
Corte Constitucional, a partir del dia quinientos cuarenta y uno (541), al
trabajador le asisten dos derechos, a pesar de que no existe disposicion legal
que obligue a entidad alguna a reconocer las incapacidades superiores a
este término. (i) La obligacién que tiene el empleador de reintegrarlo a su
puesto habitual o a uno similar en el cual se pueda desempenar, y (i) La

. proteccién especial a que su relacién laboral no sea terminada sin que
medie el procedimiento adecuado y previo del ministerio de proteccion
social.

Asi las cosas, el accionante considera que al no existir entidad que se
encargue de estos pagos existe un vacio legal en torno a este asunto vy
considera que la NUEVA EPS no debe ser la que supla este pago.

Por consiguiente, el accionante pretende con su impugnacién, que se
revoque el fallo judicial y en su lugar se declare:

PRIMERQO: Que se deniegue por improcedente la tutela por no acreditarse la
concurrencia de las exigencias previstas por la Corte Constitucional para
. Inaplicar ias normas que racionalizan la cobertura dei servicio.

SEGUNDOQ: Declarar improcedente la tutela por cuanto la enfidad NUEVA EPS
cumplié con su obligacién de pagar los primero 180 dias de incapacidad,
adicionalmente remitié el concepto de rehabilitacién al fondo de pensiones
y este Ultimo debe definir la situacién laboral del usuario.

TERCERO: El accionante tiene otro medio de defensa como la Justicia
Ordinaria y la Superintendencia de Salud, maxime que la accién de tutela no
prevé reembolsos de dinero por conceptos médicos, transportes, licencias de
incapacidad y rife con la subsidiariedad-principio de eficacia por tratarse de
recurso econdmicos y reembolsos, que a todas luces debe dirimir la
Jurisdicciéon Laboral o la Superintendencia Nacional de Salud.
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CUARTO: Conminar al Fondo de Pensiones a que asuma el pago de las
incapacidacles a partir del dia 181 hasta que el dfiliado pueda integrarse a
sus labores o hasta que pueda acceder a pensidon de invalidez.

QUINTO: Conminar al Fondo de Pensiones a que determine el porcentaje de
pérdida de capacidad laboral del accionante, al cual tiene derecho y a que
notifique efectivamente a NUEVA EPS acerca del dictamen.

IV.- CONSIDERACIONES
1. Competencia

Con fundamento en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 es competente
este Tribunal para conocer de la presente accién.

2. Problema Juridico
La Corporacion debe resolver el siguiente problema juridico:

-sVulnera NUEVA EPS los derechos fundamentales a la vida digna y al
minimo vital del sefior HUGO ALBERTO SANJUR REINO, al no cancelar las
incapacidades superiores a los 540 dias?

Si la respuesta al anterior problema es positiva, se confirmard el fallo
impugnhado; en caso contrario se revocard.

3. Tesis

La Sala Magistral confirmard el fallo impugnado, toda vez que, segun el
articulo 67 de la ley 1753 de 2015 y la jurisprudencia constitucional, 1as EPS son
las responsables del pago de las incapacidades por enfermedad comudn,
que superen los 540 dias.

En este orden, la negativa de la accionada al pago reclamado por el actor,
vulnera los derechos deprecados.

La Accidon de Tutela. Su Naturaleza Juridica

Con la expedicidn de la Constitucidn de 1991 se instituyd en nuestro
ordenamiento la Accién de Tutela, como heramienta idénea para la
proteccidn de los Derechos Constitucionales Fundamentatles.

4.1. Requisitos de procedencia
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De acuerdo con el articulo 86 de la Constitucién Politica, la jurisprudencia
constitucional, y Ios articulos concordantes del decreto 2591 de 1991 por el
cual se regula el tfrédmite de la accidn de tutela, ésta requiere para su
procedencia el cumplimiento de los siguientes presupuestos:

La Subsidiariedad o Residudglidad:

Se refiere a que la Accién de tutela procede Unicamente cuando no existe
otro medio de defensa judicial para hacer valer los derechos fundamentales
qgue se estimen vulnerados o amenazados, es decir, que los asociados
debemos agotar las herramientas judiciales que el legislador haya
establecido, para poder acudir ante el Juez Constitucional.

Sin perjuicio de lo anterior, no se aplicard la subsidiariedad cuando el Actor
. pretenda, con la Accién de Tutela, evitar un perjuicio iremediable con
ocasidon a la vulneracién del derecho esbozado, o cuando los mecanismos
ordinarios se tornen ineficaces, teniendo en cuenta las condiciones de
debilidad manifiesta en que se pueda enconfrar la persona a causa de
factores fisicos, econdmicos o sociales, ajusténdose asi al criterio esgrimido
por la Corte Constitucional, como se cita a continuacién:

“De acuerdo con el articulo 86 superior, la accién de tutela procede, como
mecanismo de proteccién de los derechos fundamentales, cuando el afectado no
dispone de otro medio de defensa judicial pues se trata de un mecanismo subsidiario
de proteccién y no de uno susceptible de remplazar los medios judiciales ordinarios.
Con todo, el mismo precepto superior consagra un supuesto en el que la accion de
tutela procede a pesar de la existencia de tales medios judiciales: Hay lugar al
amparo constitucional de los derechos cuando se inferpone como mecanismo
‘ fransitorio para evitar un perjuicio iremediable, perjuicio que, de acuerdo con la
jurisprudencia de esta Corporacion, solo concure cuando es inminente, grave y de
urgente atencién"!.

Al respecto el inciso 3° del articulo 86 superior dice:

“Esta accién solo procederd cuando el afectado no disponga de otro medio
de defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo fransitorio
para evitar un perjuicio iremediable.”

La inmediatez:

' Corte Constitucional. Sentencia SU- 901 de 2005. Expediente N° T-905903. Magistrado

Ponente Jaime Coérdoba Trivifio.
<

Cadigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 18-07-2017



J—

W\ Blmefs Supector de i yudicatues TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
u Repiblica de Colomia SENTENCIA No.129/2019

SALA DE DECISION No. 01

La Accidn de Tutela debe ser interpuesta en un tiempo razonable, teniendo
en cuenta la ocurrencia del hecho o la omisién generadora de la amenaza ©
violacién del derecho invocado.

La razén de ser de la inmediatez es la prevalencia misma del derecho
fundamental conculcado, en el entendido de que no tendria objeto
amparar un derecho en el que la violacién se haya consumado sin que se
pueda restablecer éste a su estado natural.

La especialiqad:

La razdn de ser o el objeto de la Accidn de Tutela es la proteccién de los
Derechos Constitucionales Fundamentales especiales, es decir, procede
Unicamente para proteger esta clase de derechos y no para otros, de ahi la
especialidad de la Accién.

Sin embargo es posible que la Accidon de Tutela proceda para proteger
derechos de ofra categoria (v.gr. los Derechos Colectivos) cuando estos
tengan conexidad directa con los Derechos Constitucionales Fundamentales.

La legitimacion para interponer la Accidén de Tutela.
ACTIVA.

El sujeto legitimado en la causa para proponer la Accién de Tutela es el titular
del Derecho vulnerado o amenazado, tal como lo dispone el inciso 1° del
articulo 86 cuando ordena que foda persona tendrd accién de tutela para
reclamar ante los jueces... por si misma o por quien actie en su nombre, la
proteccion inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales {...).

La interposicidn de la Accién de Tutela no requiere de la intervencién de
Abogado, sin embargo cuando el Actor a bien lo tenga podré hacer uso de
los profesionales del derecho. Aquelias personas que no puedan comparecer
por si mismas, por discapacidad o por falta de capacidad procesal, podrdn
hacerlo por conducto de representante.

En el sub judice, existe legitimacién por activa, pues el actor es el titular de los
derechos reclamados.

PASIVA.

En relacién con la legitimacion por pasiva en el trdmite de la accién de
tutela el articulo 13 del Decreto 2591 de 1991 dispone:
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"Articulo 13. La accidn se dirigira contra la avtoridad pUblica o el representante del
érgano que presuntamente violé o amenazd el derecho fundamental. Si uno u ofro
hubieren actuado en cumplimiento de ordenes o instrucciones impartidas por un
superior, 0 con su autorizacién o aprobacién, la accion se enfenderd dirigida contra
ambos, sin perjuicio de lo que se decida en el fallo. De ignorarse la identidad de la
autoridad publica, la accién se tendrd por ejercida contra el superior”. (Negrillas fuera
de texto)

La entidad accionada, NUEVA EPS, en principio tiene competencia para
garantizar el derecho fundamental de peticién. Por lo tanto, estd legitimada
en la causa por pasiva frente a la presunta vulneraciéon o amenaza de los
derechos fundamentales que el actor narra en su escrito de tutela.

. 4. Marco Normativo y Jurisprudencial

4.1 Procedibilidad excepcional de la accién de tutela para el pago de
incapacidades laborales.

El numeral 1° del articulo 6° del Decreto 2591 de 1991, establece que la
accion de tutela no procederd "Cuando existan ofros recursos o medios de
defensa judiciales, salvo que aquélla se utilice como mecanismo transitorio
para evitar un perjuicio iremediable”. Del concepto desarrollado por esta
disposicion, se entiende que la accién de tutela “fue disenada como un
mecanismo consfitucional de cardcter residual que procede antfe la
' inexistencia o ineficacia de otros mecanismos judiciales que permitan

contrarrestar la inminente vulneracién de los derechos fundamentales de los
ciudadanos’.2

El alcance que la Corte Constitucional le ha dado al articulo 6° del Decreto
2591 de 1991 establece condiciones baqjo las cuales, aun frente a la
existencia en el ordenamiento juridico de otfros mecanismos ordinarios
idéneos, ante la inminente vulneracién de un derecho fundamental, la
accién de tutela resulta procedente.

Es asi como, si bien por regla general las reclamaciones de acreencias
laborales deben ser ventiladas ante la jurisdiccién ordinaria, ha sostenido esa
Corporacién, que la acciéon de tutela, de manera excepcional, resultard

2 Sentencia T-132 de 2006 M.P. HUMBERTO ANTONIO SIERRA PORTO.
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procedente para reconocer el pago de incapacidades médicas.Esto, en el
entendiendo que al no contar el trabajador con ofra fuente de ingresos para
garantizar su sostenimiento y el de las personas que dependan de él4la
negativa de una EPS de cancelar las mencionadas incapacidades puede
redundar en una vulneracion a los derechos al minimo vital, seguridad social
y vida digna, caso en el cual es imperativa la intervencién del juez
constitucional. Al respecto ha sostenido la jurisprudencia constitucional:

“El reconocimiento y pago de una incapacidad asegura al trabajador un ingreso
econdémico durante el periodo de su convalecencia, permitiéndole asumir su proceso
de recuperacién en los términos y condiciones médicamente diagnosticadas?®,
particularmente por la especial proteccién a que tiene derecho en vista de su
situacién de debilidad manifiestas, ademds de garantizérsele su derecho al minimo
vital, permitiendo la satisfaccion de las necesidades bdsicas de él y su grupo familiar
econdmicamente dependiente, mientras se reintegra a la actividad laboral.8

Es por ello que, con el reconocimiento de éste tipo de prestaciones se pretende
garantizar las condiciones minimas de vida digna del trabajador y del grupo famifiar
que de &l depende, en especial cuando se deterioran sus condiciones de salud o de
orden econdémico. De esta misma manera, este derecho encuentra un amplio
desarrollo en instrumentos internacionales.?

Asi, ante circunstancias como las anteriores, en las que los derechos fundamentales
se encuentran afectados por el no pago de una incapacidad laboral, el amparo
constitucional es el mecanismo judicial apropiado para consolidar la proteccién de
tales derechos”. 0L

En esa misma linea, también ha resaltado la jurisprudencia de la Corte Constitucional,
la importancia del pago de las incapacidades, como un mecanismo que garantice
la adecuada recuperacién del trabajador, quien no debe preocuparse por volver, de

3 Sentencias T-972 de 2003, T-413 de 2004, T-855 de 2004, T-105% de 2004, T-201 de 2005, T-789 de 2005, T-

530 de 2008, T-334 de 2009, T-018 de 2010, T-797 de 2010, 1-984 de 2012.

4 Sentencias T-549 de 2006, T-125 de 2007, T-243 de 2007 y T-984 de 2012.

s Sentencia T-311 de 1994, tesis que ha sido reiterada en sentencias T-201 de 2005 y 1-789 de 2005.

¢ Sentencia T-789 de 2005 M.P. MARCO GERARDO MONROY CABRA.

7 Sentencia T-818 de 2000 se indicé que el concepto de minime vital no se circunscribe a una

subsistencia biologica sino que el mismo “debe permitir el ejercicio y realizacién de los valores y
o propdsitos de vicda individual, y su falta compromete el logro de las aspiraciones legitimas def grupo
familiar que depende econdmicamente del frabajador.”

8 Sentencia 1-789 de 2005 M.P. MARCO GERARDO MONROY CABRA.

7 Articulo 93 de la Constitucion Politica colombiana y articulo 4 del decreto 2591 de 1991. Este Ultimo

establece “Interpretacion de los derechos tutelados. Los derechos protegidos por la accién de tutela se

interpretardn de conformidad con los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por

Colombia”. De la misma manera sobresalen la Declaracién Universal de Derechos Humanos, articulo 22,

et Pacto Internacionat de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. articulo 9 de la Ley 74 de 1948, Ia

Declaracién Amaricana de los Derechos de la Persona, en Ia Novena Conferencia Internacional

Americana en Bogotd, 1948, el Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos

Humanos en Mareria de Derechos Econdmicos, Socidles y Culturales o Ley 319 de 1994, articulo 9; la

Declaracién sobre los Derechos Humanos de los Individuos que no son Nacionales del Pais en que viven

y. finalmente, la Convencién sobre Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer o

Ley 51 de 1981, articulo 11.

'0 Sentencia T-334 de 2009. Ver en el mismo sentido Sentencias T-416 de 2009 y T-797 de 2010.

Codigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 18-07-2017 ﬁ
=&

10



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
SENTENCIA No.129/2019
SALA DE DECISION No. 01

SIGCMA

manera anticipada y poniendo en riesgo su salud, a trabagjar con el objeto de ganar
su sustento y el de su familia.!!
En ese orden de ideas, el no pago de las incapacidades médicas, si bien
constituyen el desconocimiento de un derecho laboral, también pueden generar
una afectacién directa al minimo vital, a “la salud y en casos extremos poner en
peligro la vida, si la persona se siente obligada a interrumpir su ficencia por
enfermedad y a reiniciar sus labores para suministrar el necesario sustento a los
suyos".12
En conclusién, toda vez que la negativa de pago de una indemnizacién
médica puede generar la afectacion de los derechos al minimo vital,
seguridad social, salud y vida en condiciones dignas del frabajador
ofectado, por la gravedad que las consecuencias de esa negativa puede
generar en sus derechos fundamentales, evento en el cual, la acciéon de

tutela serd procedente.

4.2. PAGO DE INCAPACIDADES DE ORIGEN COMUN SUPERIORES A 540
DIAS (Entidades responsables de efectuar el pago).

La Sala Novena de Revisidon de la Corte Constitucional aseguré que aun
cuando el desarrollo normativo y jurisprudencial previo al ano 2015 daba
cuenta de la existencia de un déficit de proteccidén para incapacidades que
superaran los 540 dias consecutivos, tal circunstancia fue satisfecha por el
articulo 67 del Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018 {Ley 1573 del 2015}, al
menos mientras se encuentre vigente, pues le atribuyd ia obligacidon del pago
a las entidades promotoras de salud (EPS) como parte del Sistema de
Seguridad Social en Salud.

. En ese escenario, afirmd gue la regla actual de incapacidades que superan
ese lapso para personas que no han tenido una pérdida de capacidad
laboral igual o superior al 50 % es que deben ser asumidas por las EPS.

De esta manera, recordd que en la Sentencia T-144 del 2016 se establecieron
tres reglas para el andlisis de este tipo de casos:

(i) Debe garantizase la proteccién reforzada a los trabgjadores que han visto
menoscabada su capacidad laboral o tienen incapacidades prolongadas, pero no

" Sentencia T-311 de 1996: “El pago de incapacidades laborales sustituye al salario durante el tiempo
en que el trabajador permanece retirado de sus labores por enfermedad debidamente certificada,
segln las disposiciones legales. || Entonces, no solamente se constituye en una forma de
remuneracién del trabajo sino en garantia para fa solud del trabajador, quien podra recuperarse
satisfactoriamente, como lo exige su dignidad humana, sin tener que preocuparse por reincorporarse
de manera anficipada a sus actividades habituales con el objeto de ganar, por dias laborados, su
sustento y el de su familia. | | Y es que el frabajador tiene derecho a que se le refribuyan sus servicios
pero también a que se le otorgue justo trato durante el tiempo en que permanece involuntariamente
inactivo por causa de perturbaciones en su salud”.
12 Sentencia T-311 de 1996.
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son considerados invdlidos: Para la Corte, las personas incapacitadas de forma
parcial y permanente se encuentran en una situacion adversa, en la medida en que
no tienen la plenitud de la fuerza de trabajo, pero no son consideradas técnicamente
invdlidas. En estos casos es claro que existe una obligacién en cabeza del empleador
de reintegrar al afectado a un puesto de trabajo que esté acorde a sus nuevas
condiciones de salud. En ofras palabras, el trabajador se hace acreedor del derecho
a la estabilidad laboral reforzada.

(i) La obligacién impuesta por el Plan Nacional de Desarrollo 2014 - 2018 respecto al
pago de tales incapacidades es obligatoria: Al respecto indicd que, a partir de la
entrada en vigencia del Plan Nacional de Desarrollo 2014 - 2018, esto debe ser
acatado, incluso, por el juez constituciondl, las entidades que integran el Sistema de
Seguridad Social y los empleadores. No obstante, hizo ver que esta norma es, por
naturaleza, cambiante y, en consecuencia, el déficit de proteccidn podria volver a
presentarse,

(i) Podra concederse una aplicacién retroactiva, en virtud del principio de igualdad:

A su juicio, existe la posibilidad de dar aplicacion retroactiva al articulo 67 de la Ley
1753, pues esta no establece un régimen de transicion para los casos ocurridos antes
de la promulgacion de la ley, generando un trato desigual.

Sobre la base de lo previsto en la referida ley, el régimen de pago de
incapacidades por enfermedades de origen comuUn tiene actualmente las
siguientes fases y encargados:

Periodo Entidad obligada Fuente normativa
Articulo 1° del Decreto 2943
Dial a2 Empl
pleador el 2013
T [+]
Dia 3 a 180 £pS Articulo 1° del Decreto 2943
del 2013
Dia 181 hasta un plazo de Fondo de pensiones Articulo 52 de la Ley 962 del
540 dias P D005

Articulo 67 de la Ley 1753 del
Dia 540 en adelante EPS 2015 — Articulo 2.2.3.3.1 del

Decreto 1333 de 2018

En sintesis, la jurisprudencia de la Corte Constitucional en relaciéon con este
tema ha determinado que el origen de la incapacidad determina la hoja de
ruta para establecer con claridad cudl es la entidad, bien sea que
pertenezca al Sistema General de Seguridad Social en Salud o al Sistema
General de Riesgos Laborales, que tiene la obligacidén de pagar las
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incapacidades, en concordancia con las diferentes reglas temporales que
operan en los casos de enfermedades de origen comun (M. P. José Antonio
Cepedal].

En concordancia con lo anterior, el articulo 2.2.3.3.1 del Decreto 1333 de 2018
(reglamentario del segundo literal a) del articulo 67 de la ley 1753, establece
gue las incapacidades superiores a 540 dias, las deben pagar las EPS en los
siguientes casos:

l. Cuando exista concepto favorable de rehabilitacion expedido por el
médico fratante, en virtud del cual se requiera continuar en tratamiento médico.

H. Cuando el paciente no haya tenido recuperaciéon durante el curso de la
enfermedad o lesién que origind la incapacidad, habiéndose seguido con los
protocolos y guias de atencién y las recomendaciones del médico tratante.

. 113 Cuando por enfermedades concomitantes se hayan presentado nuevas
situaciones que prolonguen el tiempo de recuperacion del paciente.

De presentar el afiliado cualquiera de las situaciones antes previstas, la EPS
deberd reiniciar el pago de la prestaciéon econdmica a partir del dia 541.

Asi mismo, el articulo 2.2.3.2.1, del Decreto en cita, asigna a las EPS, el deber
de realizar a los trabajadores incapacitados por enfermedad general de
origen comun, un plan integral de tratamiento, monitoreo y evaluacion del
proceso de rehabilitacién cada 40 dias.

CASO CONCRETO
5.1 Hechos probados.

. - Obra en el expediente, escrito de NUEVA EPS donde establece que remitié
el concepto de rehabilitacién al fondo de pensiones antes del dia 150 de
incapacidad, y concuerda en que el fondo de pensiones inicia el pago de
incapacidad a partir del dia 181 hasta el 540 y este deberd calificar la PCL
del accionado. (fl. 16)

- Obra en el expediente el dictamen de determinacién de origen y/o
pérdida de capacidad laboral y ocupacional expedida por la Junta
Regional de Cdlificacién de Invalidez de Bolivar de fecha 1?2 de noviembre
de 2018 (folios 25-28), en el cual refiere que el accionado presenta una
fractura de la epffisis superior de la tibia de la pierna izquierda y también
determina el porcentaje de pérdida de capacidad laboral del demandante
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especificando que el mismo presenta una Incapacidad permanente parcial
con un porcentaje de PCL de 32.69%.

- Obra en el expediente el concepto de rehabilitacidn y prondstico expedido
por la NUEVA EPS (folios 29-30) de feche 6 de agosto de 2018, en el cudi
establece que el accionante presenta secuelas definitivas por lo que emite
un conceptec médico de recuperacion o mejoras “DESFAVORABLE”.

6.2 Andlisis critico de las pruebas frente al marco juridico.

Procede la Sala a resolver el problema juridico planteado, de acuerdo con el
marco normativo y jurisprudencial expuesto, asi como los hechos probados.

Dentro de la accién de la referencia, se pretende la proteccién de los
derechos fundamentales al minimo vital y la vida digna del senor HUGO
ALBERTO SANJUR REINA, debido a gue ha sido incapacitado de manera
ininterrumpida desde el 16 de noviembre de 20164, habiendo cumplido 540
dias el 27 de octubre de 2018 y al 10 de enero de 2019 presenta 780 dias de
incapacidad.

El A quo, en el fallo objeto de impugnacién, tuteld los derechos
fundamentales de la accionante y ordend a NUEVA EPS, que en el término
de cuarenta y ocho (48} horas, pague a favor del sefior HUGO ALBERTO
SANJUR REINA, las incapacidades laborales generadas a partir del dia 541,
sobre los cuales podrd solicitar el respectivo reembolso ante la ADRES; pago
que le corresponde hasta el reconocimiento de la pensidon de invalidez o
hasta que el actor sea reintegrado a un puesto de trabajo acorde con su
estado de salud en los términos del literal A del articulo 67 de la ley 1753 de
2015.

A su turno, la accionada NUEVA EPS, manifestd en el escrito de impugnacion,
solicita que se revoque el fallo impugnado y en su lugar se declare
improcedente; teniendo en cuenta por un lado, que el pago de las
incapacidades originadas en enfermedad comin a partir del dia 540 le
corresponden al Fondo de Pensiones al que este afiliado en el trabajador; y
ademds en el presente asunto, el accionante fue calificado con una PCL
inferior al 50%; por lo que es necesario que se inicie un proceso de reintegro
laboral, para garantizar el minimo vital; proceso que se debe realizar por el
medico especialista en salud ocupacional del empleador o de la IPS que
tenga contratada para esos fines; y en caso de tener una calificaciéon
posterior con un porcentaje superior al 50%, deberd iniciar el trdmite de
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pensidon por invalidez ante el fondo de pensiones, al cual se encuentre
afiliado. Procede la Sala, a resolver el problema juridico de acuerdo con el
marco normativo vy jurisprudencial expuesto.

En este contexto, se resuelve el problema juridico previo las siguientes
consideraciones.

Como se indicd in extenso, en el marco normativo y jurisprudencial, las
incapacidades generadas por enfermedad general de origen comun, que
superen los 540 dias, deben ser asumidas por la EPS a la cual se encuentre
afiliado el trabajador. El vacio normativo existente, vino a ser zanjado por la
jurisprudencia constitucional, asi como por el segundo literal a) del articulo 67
delaley 1753 de 2015, reglamentado por el decreto 1333 de 2018.

’ La Ultima de las normas en cita, senala entre 1os eventos que deben darse
para que sea procedente el pago en mencidn por parte de la EPS, que exista
concepto favorable de rehabilitacion, expedido por el médico tratante.

Es necesario precisar, que si bien en el sub judice, existe concepto
desfavorable de rehabilitacion (FIL.30), y calificacién de la PCL inferior al 50%
por parte de la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Bolivar (Fl. 25-
28), no existe certeza acerca de la frmeza de dicho dictamen; en todo
caso, el concepto negativo de recuperacién, no puede constituir una
barrera que deje al trabajador indefinidamente en el tiempo privado de
percibir los ingresos necesarios para su subsistencia y la de su familia,
afectdndole gravemente su minimo vital. Por manera que le corresponde a la
EPS continuar pagando las pluricitadas incapacidades, hasta tanto se
. reincorpore el trabajador a la actividad laboral o adquiera el derecho a
acceder a una pension de invalidez; para lo cual la accionada dard
aplicacién a lo dispuesto en el articulo 2.2.3.2.1. Del Decreto 1333 del 2018,
citado en parrafos anteriores.

Por lo anterior, se confirmard en todas sus partes la providencia impugnada.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
administrando justicia en nombre de la Republica y por la autoridad de la ley,

VI.- FALLA
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PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia de fecha veinticuatro (24) de abril de dos
mil diecinueve (2019), proferida por el Juzgado Quinto Administrativo del
Circuito de Cartagena, por las razones expuestas en la parte motiva de la
presente providencia.

SEGUNDO: REMITIR por Secretaria el expediente dentro de los diez {10) dias
siguientes a la ejecutoria de la presente providencia, a la Corte
Constitucional para su eventual revision y enviese copia de la misma al
juzgado de origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LOS MAGISTRADOS
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