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/ﬁ Conaelo Superior de a Judicatura TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
Repriblica de Colombia
‘ SENTENCIA No. 01/2019

SALA DE DECISION No. 001

Radicado: 13-001-23-33-000-2015-00485-00
Demandante: CRISTINA RODRIGUEZ MADRID

Cartagena de Indias D.T.y C, treinta (30} de enero de dos mil diecinueve {(2019)

l. IDENTIFICACION DEL PROCESO.

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicado 13-001-23-33-000-2015-00485-00

Demandante CRISTINA RODRIGUEZ MADRID

Demandado DEPARTAMENTO DE BOLIVAR Y OTROS

Tema Sustitucion pensional

Magistrado Ponente ROBERTO MARIO CHAVARRO COLPAS

II.- PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala Fija n° 001 de Decisidon a dictar sentencia de primera instancia,
en el proceso promovido por la senora cristina Rodriguez Madrid; por conducto
de apoderado especial, contra el Departamento de Bolivar, en el ejercicio del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, pretendiendo las
siguientes declaraciones y condenas:

Hl.- ANTECEDENTES

1. PETITUM.

Que se declare la nulidad de la Resolucion n® 124 de abril 09 de 2013, por el
cual el Departamento de Bolivar, niega la solicitud de sustitucion Pensional a
la senora Cristina Rodriguez Madrid, con ocasion del fallecimiento de su
companero permanente Manuel Maturana Martinez.

Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, a fitulo de
restablecimiento del derecho, se ordene al Departamento de Bolivar,
reconocer a favor de la actora, la pension de sobreviviente a que tiene
derecho, a raiz del fallecimiento de su companero permanente y pensionado
Manuel Maria Maturana Martinez, el dia 20 de diciembre de 2010.

Que el pago de las sumas de dineros correspondientes al monto de su mesada
pensional, se efectle teniendo en cuenta la fecha del fallecimiento de su
companero permanente y el pago de perjuicios morales causados.

2. HECHOS

A continuacion, se resumen los narrados en la demanda asi:
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La senora Cristina Rodriguez Madrid convivid, con el sefor Manuel Maria
Maturana Martinez, desde el ano 1962 hasta la fecha de su deceso, ocurrido
el 20 de diciembre de 2010, manteniendo este todos los gastos econdmicos y
de manutencidon necesarios para la actora y sus hijos.

Mediante Resolucion n® 2916 del 23 de junio de 1978 le fue reconocida pension
por parte de la Caja Nacional de Prevision Social, al sefor Manuel Maria
Maturana Martinez; que el finado al tiempo de estar conviviendo con la actora
tenia como coényuge a la senora Esteima Meléndez de Maturana, quien, a
pesar de no haber disuelto la sociedad conyugal, se habia separado de
cuerpo, material y efectivamente aproximadamente 12 anos.

El sefior Manuel Maria Maturana, pernoctaba en una de las habitaciones de
la residencia de la sefiora Estelma Meléndez de Maturana, pero habitaba solo
ese lugar, sin que la conyuge atendiera sus necesidades bdsicas, los cuidados
personales y su estado de salud visiblemente deteriorados. En ese orden, cabe
resaltar los duros roces que habitualmente mantenian con la sehora Meléndez
y que, por esta situacion, estuvo en su Ultima etapa de vida al cuidado de sus
hijos y de la actora.

La sefiora Estelma Meléndez de Maturana, solicito que le fuere reconocida
pensidn de sobreviviente por el fallecimiento del sefor Maturana Martinez, Ia
cual le fue reconocida por parte del Departamento de Bolivar mediante
resolucion n® 1044 del 19 de agosto de 2011.

La actora no concurrid junto con la senora Estelma Meléndez, en la solicitud
de reconocimiento de la sustitucion personal, debido al acuerdo verbal
establecido entre el hijo de la actora y la sehora Meléndez, en el cual se pactd
que una parte de las mesadas corresponderian a la senora Cristina Rodriguez
Madrid, en razén a que el finado era quien cubria con todos los gastos
requeridos para su sostenimiento. Bajo estos hechos, la senora Estelma
Meléndez, incumplié lo pactado omitiendo entfregar la suma que le
correspondia a la senora Rodriguez.

La actora elevd solicitud de reconocimiento de sustitucion pensional ante el
Departamento de Bolivar, el 19 de octubre de 2012; quien mediante resolucion
124 de 09 de abril de 2013, la entidad demandada, negd el derecho para
acceder a la sustitucidén pensional de su companero permanente el finado
Manuel Maturana Martinez.

3. FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Codigo: FCA - 008 Versién: 02 Fecha: 18-07-2017 @ @

Pagina 2 de 16



o

Rama fudicial
ﬁ Conaejo Superior de la judicatura TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
\ Repiiblica de Colombla
SENTENCIA No. 01/2019
SALA DE DECISION No. 001

Radicado: 13-001-23-33-000-2015-00485-00
Demandante: CRISTINA RODRIGUEZ MADRID

Invoca en su demanda como sustento de sus pretensiones las siguientes
normas de orden constitucional y legal:

Normas Legales:

- Art. 162 de laley 1437 de 2011.
- Ley 100 de 1993.
- Ley 797 de 2003

4. POSICION DE LAS PARTES
4.1. La parte demandante.

En su concepto de violacidon manifiesta, que a la senora Cristina Rodriguez
Madrid, le asiste el derecho para acceder a la pensidn de sobreviviente del
sefor Manuel Maturana Martinez, en la medida en que este fue su companero
permanente desde el ano 1962 hasta el 20 de diciembre de 2010, fecha en la
cual ocurre se deceso.

4.2. Parte demandada.

El Departamento del Alldntico, en sintesis, contesté lo siguiente:

Que se atiene alo que resuite probado, en consideracion a que la demandante
le corresponde la carga de la prueba y debe demostrar si es beneficiaria de la
pension de sobreviviente del senor Manuel Maria Maturana Martinez, pues se
presentaron conyuge e hijo invalido del finado a reclamar la pension, y
posteriormente al reconocimiento y pago de la pensidn vitalicia a los
anteriormente mencionados, solicito la demandante del proceso que hoy nos
ocupa la sustituciéon pensional.

Por la anterior controversia, mi representada se pronuncié conforme a derecho
expidiendo el acto administrativo Resolucion n® 1044 del 19 de agosto de 2011,
por la cual se reconocid de manera vitalicia un 50% de la pensidn a la Sra.
Estelma Meléndez de Maturana en calidad de conyuge supérstite, y el ofro 50%
fue reconocido en favor de Miguel Andrés Maturana Meléndez, en su condicion
de hijo invalido.

4.3. Estelma Meléndez de Maturana.

Expone como argumento que la resolucion n® 124 de abril 09 de 2013 goza de

presuncion de legalidad, es conforme a derecho pues no es ciertggloe Ig sefngra
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Cristina Rodriguez Madrid haya sido compafiera permanente del sefior Manuel
Maria Maturana Martinez, y presento como excepciones i) inexistencia de la
obligacién demandada y falta de derecho para pedir, i) buena fe, i)
prescripcion y iv) indebida conformacion de la proposicion juridica.

5. ACTUACION PROCESAL

La demanda fue presentada el dia 31 de julio de 2015; paso seguido se repartié
enfre los Magistrados del Tribunal Administrativo de Bolivar, correspondiéndole al
Dr. José Ascension Fernandez Osorio, titular del despacho n° 001.

Mediante auto de 01 de febrero de 2016, se admitié la demanda; por medio de
providencia adiada 29 de junio de 2017, se fij6 fecha y hora para la realizacion .
de la audiencia inicial.

La audiencia en aplicacién a lo sefialado en el articulo 180 del C.P.AC.A, se
desarrolld en las etapas de saneamiento, excepciones previas, fijacion de lifigio,
decreto de pruebas, posibilidades de conciliacion. Enla etapa de saneamiento,
se concluyd que no habia irregularidades dentro del desarrolio del proceso. El
litigio se fijo en los siguientes términos: el problema juridico consiste en deferminar si
le asiste derecho a la sefiora Rodriguez Madrid o que se le reconozca la sustfitucion
pensional por el fallecimiento del sefior Manuel Maturana Martinez”; y se fijé fecha y
hora para la realizacién de la audiencia de pruebas.

En esa audiencia, se ordend correr traslado a las partes por el término de diez

(10) dias, para que presentaran sus alegatos por escrito. Dentro de dicho término

el Departomento de Bolivar y la parte actora presentaron sus alegatos de .
conclusién. El sefor Agente del Ministerio PUblico NO emitio concepto.

6. CONSIDERACIONES DE LA SALA.
- Competencia.

Es competente este Tribunal para conocer del presente proceso en primera
instancia, de acuerdo a lo establecido en el articulo 152, numeral 2 de ia ley
1437 de 2011.

Antes de entrar a estudiar las pretensiones de la demanda, el juzgado
procederd a resolver lo relativo a las excepciones propuestas por el
demandado, de acuerdo a lo estipulado en el art. 187 del CPACA.
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-  Excepciones

Las demandadas propusieron las excepciones de suspension del tramite
administrativo por disposicion de la ley, inexistencia de la obligacion
demandada, falta de derecho para pedir, buena fe e indebida conformacion
de la proposicion juridica; para el caso estas excepciones propuestas, por la
demandada, se respalda en argumentos que serdn objeto de desarrollo en el
cuerpo de los consideraciones de esta sentencia como punto central del
debate judicial, razdn por la cual su solucidn se difiere ala del fondo del asunto.

Prescripcion.

Respecto a esta excepcidn el estudio va ligado a la prosperidad de las
pretensiones, por lo que el despacho en dado caso que prosperen las
pretensiones hard el estudio de rigor.

- Problema juridico.

Tal como se dispuso en la fijacidn del litigio, el debate se centra en determinar
sile asiste la razdn a la actora a que le sea reconocida la sustitucidon pensional,
con ocasion del fallecimiento de su companero permanente Manuel Maria
Maturana Martinez

Para resolver el problema juridico planteado, el Despacho procederd a realizar
un estudio del material probatorio vertido en el plenario y la normatividad
aplicable al caso en discusion.

- Tesis.
Se concederd parcialmente las pretensiones de la demanda debido a que la
actora demostré ser companera permanente del occiso lo cual le da derecho
acceder a una cuota parte de la pensidn gque ostentaba el causante, pero
desde Ia ejecutoria de la sentencia por ser esta la que reconoce el derecho.

- Marco normativo y jurisprudencial.
En el presente caso es aplicable a ley 100 de 1993, debido a que para la fecha

de fallecimiento del causante 20 de diciembre de 2010, estaba en vigencia
dicha norma.
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Sobre la pensidon de sobrevivientes, el articulo 46 y 47 de la Ley 100 de 1993
senald tres grupos de beneficiarios que, funcionan bajo la misma dindmica de
los drdenes sucesorales. Es decir, gue mientras haya algin beneficiario de
cada orden no puede pasarse a los ordenes siguientes.

El articulo 46 de la ley 100 de 1993, con la modificacidon que de él hiciera el
articulo 12 de la ley 797 de 2003, dispone lo siguiente:

"Tendrdn derecho a la pension de sobrevivientes:

1. Los miembros del grupo familiar del pensionado por vejez o invalidez por riesgo
comin que fallezca y,

2. Los miembros del grupo familiar del afiliado al sisterna que fallezca, siempre y
cuando éste hubiere cotizado cincuenta semanas dentro de los tres Ultimos arios
inmediatamente anteriores al fallecimiento y se acrediten las siguientes condiciones: .

a) inexequible. Corte Constitucional, sentencia C-556 del 20 de agosto de 2009.
b) inexequible. Corte Constitucional, sentencia C-556 del 20 de agosto de 2009.

Paragrafol®.- Cuando un dfiiado haya cofizado el nimero de semanas minimo
requerido en el régimen de prima en tiempo anterior a su fallecimiento, sin que haya
tramitado o recibido una indemnizacién sustitutiva de la pension de vejez o la
devolucion de saldos de que frata el articulo 66 de esta Ley, los beneficiarios a que
se refiere el numeral 2 de este articulo tendrdn derecho alo pension de sobrevivientes,
en los términos de esta ley.

El monto de la pension para aquellos beneficiarios que a partir de la vigencia de le
ley, cumplan con los requisitos establecidos en este paragrafo serd el 80% del monto
que le hubiera correspondido en una pension de vejez."” (se resalta)

Por su parte, el articulo 47 del mismo estatuto, modificado por el articulo 13 de
la ley 797de 2003, dispone:

“Son beneficiarios de la pension de sobrevivientes:

a) En forma vitalicia, el cényuge o la compaifiera o compaiero permanente o
supérstite, siempre y cuando dicho beneficiario, a la fecha del fallecimienio del
causante, tenga 30 afios o mds de edad. En caso de que la pensién de sobrevivencia
se cause por muerte del pensionado, el cényuge o la compafera o compaiiero
permanente supérstite, deberd acreditar que estuvo haciendo vida marital con el
causante hasta su muerte y haya convivido con el fallecido no menos de cinco (5)
afos continuos con antferioridad a su muerte;

b] En forma temporal, el cényuge o la compariera permanente supérstite, siempre y
cuando dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento del causante, tenga menos
de 30 afios de edad y no haya procreado hijos con este. La pensidn temporal se
pagard mientras el beneficiario viva y tendrd una duracion maxima de 20 afios. En
este caso, el beneficiario deberd cotizar al sistema para obtener su propia pension,
con cargo a dicha pension. Si tiene hijos con el causante aplicara el literal a).
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Sirespecto de un pensionado hubiese un compariero o companera permanente, con
sociedad anterior conyugal no disuvelta y derecho a percibir parte de lo pension de
que tratan los literales a) y b} del presente articulo, dicha pension se dividird entre elios
{as) en proporcién al tiempo de convivencia con el fallecido.

En caso de convivencia simultdneg en los ultimos cinco afios, antes del fallecimiento
del causante enfre un conyuge v una compadiera o companero permanente, Ia
beneficiaria o el beneficiario de la pensién de sobreviviente serdn o esposa o el
esposo. Sino existe convivencia simultdnea vy se mantiene vigente la unidén conyugal
pero_hay separacion de hecho, la compaierg o compariero permanente podrd
reclamar una cuota parte de lo correspondiente al literal a) en un porcentgje
proporcional gl tiempo convivido con el causante siempre y cuando haya sido
superior a los Ultimos cinco anos antes del fallecimiento del causante. La ofra cyota
parte le corresponderd a la cényuge con la cual existe la sociedad conyugal vigente.

c) Los hijos menores de 18 anos; los hijos mayores de 18 anos y hasta los 25 arios,
incapacitados para frabajar por razon de sus estudios y si dependian
economicamente del causante al momento de su muertfe, siempre y cuando
acrediten debidamente su condicidon de esfudiantes, mientras subsistan las
condiciones de invalidez. Para determinar cuando hay invalidez se aplicara el criterio
previsto por el articuio 38 de la ley 100 de 1993;

d) A falta de conyuge, companero o companera permanente e hijos con derecho,
serdn beneficiarios los padres def causante si dependian econdmicamente de este;

e) A falta de conyuge, companero o companera permanente, padres e hijos con
derecho, serdn beneficiarios los hermanos invdlidos del causante si dependian
econémicamente de este.

Paragrafo.- Para efectos de este articulo se requerird que el vinculo enfre el padre, el
hijo o el hermano invalido sea el establecido en el Codigo Civil.”

Quiere decir lo anterior que, sea el cényuge, ora el companero permanente,
el onus probandi se debe contraer, para hacerse beneficiario de la pensiéon de
sobrevivientes, a acreditar la convivencia con el de cujus dentro de los Ultimos
cinco anos anteriores a su muerte.

Esta interpretacion se fijo por la Corte Constitucional en la sentencia de control
abstracto de constitucionalidad C-336 del 2014, donde ademds se zanjé la
discusion en lo gue hace relacién al requisito de convivencia efectiva en
tratGndose de concurrencia de derechos, por haber existido convivencia
simultanea o no simultdnea, es decir, cuando el derecho se persigue por dos
personas en quienes descansa la condicidon de companera permanente vy
conyuge y quienes alegan ese supuesto de hecho.

Al respecto explicd la Corte (se transcribe in extenso):

“[.)

4. Marco normativo de la pension de sobrevivientes.
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4.1. El sistema general de seguridad social en pensiones previo el cubrimiento del riesgo
por muerte para las personas cercanas al causanfe afectadas por el hecho de su deceso.
Dicho concepto ha sido abordado ampliamente en varias oportunidades por este
Tribunal Constitucional, sintetizando lo anterior en la sentencia C-896 de 2006 ast:

SIGCMA

(...] la pension de sobrevivientes es una prestacion que el Sistema General de
Seguridad Social en Pensiones reconoce a los miembros del grupo familiar mas
préximos al pensionado o dafifiado que fallece —-los indicados en los articulos 47 y 74 de
la Ley 100 de 1993-, con el fin de garantizarles al menaos el mismo grado de seguridad
social y economica con que contaban en vida del causante y salvaguardarios asi de
la completa desproteccién y de la posible miseria. En este orden de ideas, su
reconocimiento se fundamenta en normas de caracter publico y consfituye un
desarrollo del principio de solidaridad. Ademds, segun reiterada jurisprudencia de esta
Corte, puede llegar a adquirr rango fundamental cuando sus beneficiarios son
personas en estado de debilidad manifiesta.

4.2. Beneficiarios y su criterio de conformacioén.

4.2.1. Bl articulo 13 de la Ley 797 de 2003 modificé los articulos 47 y 74 de la Ley 100 de .
1993, enunciando: (i) a los beneficiarios de la pension de sobrevivientes y (i} las
condiciones que deben acreditar en cada caso para acceder a la prestacion
econdmica.

4.2.2. Frente al concepto de beneficiarios se identifican tres grupos excluyentes entre si: {i)
conyuge o companera permanente e hijos con derecho; (i) padres con derecho; y {iii)
hermanos con derecho. De los cuales, solo se resalta el primer grupo atinente al conyuge
o comparnero permanente, el cual, a su vez, se subdivide en las siguientes categorias con
sus respectivas condiciones:

Modadlidad de
Beneficiario Causante la pensién Condiciones
Cényuge o
Companero Edad cumplida al momento
permanente del fallecimiento y demuesire
mayor de 30 Afifiado o vida marital durante los § anos
anos de edad. pensionado Vitalicia anferiores a la muerte.
Cényuge 0
Companero
permanente
menor de 30 Afiliado o Temporal No haber procreado hijos con
anos de edad. pensionado -20 afos- el causante,
Conyuge 0
Companero Haber procreado hijos con el
permanente causante y demuestre vida
menor de 30 Afiliado o marital durante los 5 afios
anos de edad. pensionado Vitalicia anteriores a la muerte.
Sociedad anterior conyugal
Compafero no disvelfa y derecho «a
permanente Pensionado Cuota parte | percibir
Coényuge % Convivencia simulfanea
Companero Afiliado o durante los § anos anteriores a
permanente pensicnado Partes iguales | la muerte.
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Inexistencia de convivencia
simuftaneq, acreditacion por

Cényuge con parte del cényuge de la
separacion de separacion de hecho,
hecho y compaiero permanente con
Companero Afiliado o convivencia durante los 5
permanente pensionado Partes iguales | arios anteriores a la muerte.

4.3. Requisito de la convivencia efectiva.

4.3.1. La pension de sobrevivientes prevista para los regimenes de prima media y de
ahorro individual persique la proteccién del nucleo familiar del dfiliado o pensionado que
fallece, frente a las adversidades econdmicas ocasionadas con su muerte. Es por ello que
el Legislador, como mecanismo de proteccion a los miembros del grupo familiar, instituyo
el requisito de la convivencia durante los ultimos cinco afos anteriores a la muerte para
el companero o conyuge supérstite, con el fin de proteger a los beneficiarios legitimos de
ser desplazados por quién solo busca aprovechar el beneficio econdmico. Dicha
finalidad ha sido reconocida por la Corte en varias ocasiones, resaltando la sentencia C-
1176 de 2001 en la gue se expreso:

El objetivo fundamental persequido es el de proteger a la familia. En efecto, la
circunstancia de que el conyuge o companero permanente del causante deban
cumplir ciertas exigencias de indole personal y temporal para acceder a la pension de
sobrevivientes, constituye una garantia de legitimidad y jusficia en el ctorgamienfo de
dicha prestacién que favorece a los demds miembros del grupo familiar. También
busca favorecer econémicamente a aquellos matrimonios y uniones permanentes de
hecho que han demostrado un compromiso de_ vida real y con vocacién de
continvidad,; pero también, que dichag disposicion intenta amparar el patrimonio del
pensionado, de posibles maniobras fravdulentas realizadas por personas que, con la
falsa motivacion de instituir una vida marital responsable y comprometida, sdlo
pretenden derivar un beneficio econdmico de la transmision pensional.

[...)] Que el propdsito de la institucion es proteger al pensionado y a su familia de
posibles convivencias de ultima hora que no se configuran como reflejo de una
infencion legitima de hacer vida marital, sino que persiguen Ia obtencion del beneficio
econdémico que reporta la titularidad de una pension de vejez o invalidez. En esfe
senfido, es claro que la norma pretende evitar ia transmision fraudulenta de la pension
de sobrevivientes.

4.3.2. Respecto al tipe de convivencia -en el caso de convivencia simultanea- la Corte
puntualizé en la sentencia C-1035 de 2008 que no se trata de cualquier relacion, sino que,
para determinar al beneficiario de la pension de sobrevivientes, ésta debe reunir las
siguientes condiciones:

(...) convivencia caracterizada por la clara e inequivoca vocacion de estabilidad y
permanencia, esto es, que ocurran al mismo fiempo la convivencia del causante con
el respectivo conyuge y con el compariero o companera permanente durante los
cinco afios previos a la muerte del causante y excluye de antemano las relaciones
casuales, circunstanciales, incidentales, ocasionales, esporadicas o accidentales que
haya podido tener en vida el causante, como tampoco se refiere a aquellas
sifuaciones en las cuales ef causante convivié con diversas personas de forma sucesiva
(no simultaneay}, situacion que tiene su regulacion especial.
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Ahora bien, en lo que respecta al tipo de convivencia objeto de esta providencia -no
simultdnea-, lan_solo difiere _de la anterior concepcién en el momenfo de su
consolidacién, puesto que si bien es el compaiero permanente quién debe acreditar de
forma clara e inequivoca la vocaciéon de estabilidad y permanencia con el causante
durante los cinco aios_previos a su muerte, para caso del cényuge supérstite con
separacién de hecho el quinquenio de la convivencia naturalmente deberd verificarse
con anfelacién al inicio de la ultima unién marital de hecho.

(....)". (Negrillas y subrayas puestas por ia Sala).

Como puede observarse, la pension de sobrevivienies, segun la Corte
Constitucional, descansa en un componente ideoldgico de cercania afectiva,

al punto que aduce, que la misma “es una prestacion que el Sistema General

de Seguridad Social en Pensiones reconoce a los miembros del grupo familiar

mas proximos al pensionado o dfiliado”, y no puede ser diferente la lectura que

a dicha prestacion se da, cuando es la misma norma contenida en el articulo .
46 de la ley 100 de 1993, modificada por el 12 de la ley 797 de 2003, la que
dispone que los gue tiene derecho a dicha prestacién son los miembros del

grupo familiar del pensionado o afiliado que fallezca.

- Andlisis probatorio y caso concreto.

Del material probatorio obrante en la foliatura del expediente se tiene que, de
acverdo ala declaracion jurada extraproceso presentada por el senor Manuel
Maria Maturana (causante), el dia 18 de febrero de 2008, ante [a Notaria
Cuarta del Circuito de Cartagena, en la cual indica que convive en uniodn libre
desde el ano 1962 con la sehora Cristina Rodriguez Madrid, que esta depende
de él y que de su relacién tuvieron tres Hijos, Marta Cecilia, Mirna Cristina y
Manuel Moisés Maturana Rodriguez. (fl. 20)

Declaracién con fines extraprocesal rendida ante la Notaria Quinta de
Cartagena, por la sehora Mariela Isabel Maturana Cochez (hija del causante},
el dia 18 de octubre de 2012, donde se expone que su padre Manuel Maturana
Martinez y la sefiora Cristina, existid en los Ultimos anos de vida una relacion
sentimental y afectiva, en el mismo sentido manifiesta que visitaba a su papd
donde tenia su hogar con la senora en mencidn y que esta dependia
totalmente de su padre; del mismo modo se encuentra declaracion del senor
willington Manuel Merlano Alvarez { amigo del causante Jque manifiesta la
misma circunstancia. (fls. 26-27)

Resolucion n° 124 del 09 de abril de 2013, por medio de la cual se niega la
solitud de sustitucion pensional a la Sra. Cristina Rodriguez Madrid, debido a
que ya se habia reconocido de manera vitalicia un 50% de la pension a ia
senora Estelma Meléndez de Maturana, en calidad de conyuge supérstite, y el
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otro 50% fue reconocido en favor de Miguel Andrés Maturana Meléndez, en su
condicion de hijo invalido. Y que no es posible revocar tal decisidon sin
consentimiento expreso. (fls. 29-32)

Resolucion n° 1044 de 19 de agosto de 2011, por la cual se resuelve la solicitud
de pensidon de Estala Meléndez de Maturana y Miguel Andrés Maturana
Meléndez. (fls. 33-35}

Registro de defuncidn del senor Manuel Maria Maturana Martinez, que expone
la fecha del deceso el dia 20 de diciembre de 2010 {fi. 77); registro Civil de
Matrimonio entre el sefior Maturana Martinez Manuel Maria y la senora Estelma
Meléndez Rios, fecha de celebracion 08 de mayo de 1955 (fl. 81)

Solicitud de traspaso pensional redlizada por el sehor Maturana Martinez, @
favor de su esposa Estelma Meléndez y su Hijo invalido Miguel Andrés
Maturana. (fls. 89-92)

Andalizadas las pruebas en su conjunto (salvo las fotografias que no se tienen
en cuenta porgue su veracidad, fecha, ni las personas gque alli aparecen
fueron ratificados), se concluye que el causante convivid simultdneamente
con las senoras Cristina Rodriguez Madrid y Estela Meléndez de Matura, asi
mismo tal afirmacion se base a los testimonios rendidos en la audiencia de
pruebas realizada el dia 15 de noviembre de 2017, por lo sehores Daniel de
Ledn, Elides de Arco de Taylor, Jose Maturana Arias y Angel Domingo Alvarez
en esta corporacién por cuando manifiestan que el senor Maturana tenia dos
familias, indicando que el causante proveia por el sustento de cada hogar y
que existian vinculos de afecto y apoyo en relacidon con ambas interesadas y
las documentales dan entre ver la misma circunstancia, a tal punto que con la
actora tuvo tres hijos y con la demandada ofros y ambas se ocuparon por el
causante en su enfermedad.

En este orden de ideas, el material probatorio relacionado acredita los
supuestos de hecho que exponen las dos senoras para hacerse acreedoras
del derecho a la sustitucidn pensional, pues ambas mantuvieron relaciones de
afecto y apoyo mutuo con el causante durante sus Ultimos anos de vida,
situacion por la cual tienen derecho a acceder a la prestacion reclamada.

Ahora bien, el Consejo de Estado! ha referido que en casos de convivencia
simultdnea entre la cdnyuge vy la compafera permanente con el causante de

' Consejo de Estado, Sala de o Contencioso Administrativo, Seccidn Segunda, Subseccion B, C.P. Dr. Gerardo Arenas
Monsalve, Sentencia de 30 de julio de 2009, Radicacion No.: 68001-23-15- 000-2001-02594-01 {(0638-08}, Actor: Herminda
Florez Jaimes, Demandado: Ministerio de Defensa - Policia Nacionat y Ofro.
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la sustitucion pensional, es procedente ordenar el reconocimiento prestacional
en porcentajes iguales, atendiendo a criterios de justicia e igualdad.

Es asi, como la Sala encuentra acreditada la convivencia, de la companera
permanente, senora Cristina Rodriguez Madrid, durante los Gltimos cinco anos
de vida del senor Maturana Martinez (g.e.p.d), que le da derecho a percibir
una cuota parte de la pension frente a la existencia de una sociedad conyugal
con la senora Estelma Meléndez de Maturana.

En conclusidn, hay lugar a declarar la nulidad del acto administrativo
demandado, porque la senora Cristina Rodriguez Madrid tiene derecho a que
se le reconozca una cuota parte de la pensién del sefior Manuel Maria
Maturana Martinez, por estar demostrada la convivencia y el apoyo
econdmico por lo menos los Ultimos cinco (5) anos con el occiso y cumplir los
requisitos previstos en los articulos 46, 47 literal b, de laley 100 de 1993y 13 literal
b de la Ley 797 del 2003, para acceder al derecho en su condicidon de
beneficiaria de la pensidn de sobrevivientes.

Sin embargo, pese a lo anterior, tambien existe un hijo invalido que posee el
50% de la pension de sobreviviente, el cual no fue objeto de esta Lifis, pero vale
aclarar que este mantendrd ese porcentaje por tener dicha circunstancia, que
no fue objetada por las partes.

Del Restablecimiento del derecho

La accionante por ser la companera permanente del senor Maturana
Martinez, cumplié con el requisito de convivencia con él como se ha sefalado.
Por tanto, tiene derecho a reclamar una cuota parte de su mesada pensional
de acuerdo al tiempo de convivencia con éste.

Ahora no se puede dejar de un lado que el occiso tuvo una sociedad
conyugal con la sefora Estelma Melendez de Maturana, y gque nunca fue
disuelta, por lo cual ella tiene derecho a la sustitucion pensional como lo ha
indicado la norma vy jurisprudencia.

En consecuencia, se ordenard reconocer la sustitucion de la pension a la
senora Estelma Meléndez de Maturana y una cuota parte de esta misma a la
sehora Cristina Rodriguez Madrid, desde el dia siguiente en que quede
ejecutoriada la sentencia?, debido a gue se encontraba en litigio el derecho

“ CONSEJO DE ESTADO - SA@A DE LO CONTENCIQSO ADMINISTRATIVO - SECCION SEGUNDA, SUBSECCION “B™.
MAGISTRADO PONENTE: Dr. CESAR PALOMINO CORTES. Bogotd D.C., diecnueve {19) de enero de-desmil diecisiete
(2017). RADICADO: 130012331000200600236 01. NUMERO INTERNO: 0497-2012. DEMANDANTE: MAR{EERNT A i
Caédigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 18-07-2017
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hacer acreedora de la pensidn de sobreviviente; porque el Departamento de
Bolivar realizo los rituales de ley y la actora no compareciéd a la reclamacion,
ademds se estaba pagando el 100% de la pensidon y por que la sentencia es la
qgue reconoce el derecho, y quien acredito convivir con el occiso solamente
se determiné en esta providencia. No obstante, ésta le corresponde pagaria
al Departamento de Bolivar, por ser esta la obligada al pago de la pension que
en aguel entonces la fue reconocida al senor Maturana Martinez.

El monto de la condena que resulte se ajustard, mes por mes, en los ferminos
del articulo 192 del Cdédigo de Procedimienfo Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, acudiendo para ello a la siguiente férmula:

R =R.H. Indice final
indice inicial

En donde el valor presente (R} se determina multiplicando el valor histérico (Rh),
que es lo dejado de percibir por el demandante por concepto de mesada
pensional, por el guarismo que resulia de dividir el indice final de precios al
consumidor certificado por el DANE vigente a la fecha de ejecutoria de esta
sentencia, por el indice inicial vigente para la fecha en que debieron
efectuarse cada uno de los pagos.

Por fratarse de pagos de tracto sucesive la formula se aplicard
separadamente, mes por mes, empezando por la primera mesada pensional
a reagjustar, teniendo en cuenta gue el indice inicial es el vigente al momento
de la acusacion de cada una de ellas.

Prescripcions,
Respecto a este fendmeno tal y como se expresd en el capitulo anterior, al

estar pagdndose el 100% de la mesada pensional a las personal que en aquel
entonces acreditaron ser beneficiaria a la pensidn de sobreviviente del senor

DE FORBES. DEMANDADO: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES. Asunto: pension de sobreviviente compartida
entre conyuge y companera permanente supérstite.

*{...), la Sala dispondrd que la cuota parte que le corresponde a la sefiora Margarita Rodriguez de Forbes le
sea pagada a partir de la fecha de ejecutoria de esta providencia. Lo anterior foda vez que, contrario a 1o
expuesto por el Tribunal, ordenar el citado reconccimiento a partir del 18 de marzo de 2011 supondria, en fa
practica, - justificar la desidia que se observd en la hoy accionante para acudir o esta Jurisdiccién - y un
doble pago para la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares frente a la prestacion de retiro dado que para esa
fecha la misma ya habia sido sustituida en su totalidad a tavor de la sehora Ana de la Cruz Martinez Quintana
e hija. "

# CE Seccidn Segunda, Sentencia 25000232500020100024602 (08452015), May. 18/15

Cédigo: FCA - 008 Versiéon: 02 Fecha: 18-07-2017

Pagina 13 de 16



“. \“ Rama Judicial ‘

W Consejo Superlor de la Judicatura TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
' SENTENCIA No. 01 /2019

SALA DE DECISION No. 001

Radicado: 13-001-23-33-000-2015-00485-00
Demandonte: CRISTINA RODRIGUEZ MADRID

Maturana, desde la fecha de su fallecimiento y por ser la sentencia constitutiva
de derechos no hay lugar al estudio de este debido a que este reconocimiento
surge a partir de la ejecutoria y por ende el pago respetivo y ademdas estamos
en presencia de prestaciones periddicas, el cual solo daria lugar a que
prescribierant unas mesas pensionales mas no el derecho, pero se itera
nuevamente el pago de la cuota parte reconocida empezara desde la
ejecutoria de la providencia.

Por ultimo respecto al reconociendo y pago de perjuicios morales, no se
condenard debido a que no fueron probados en el proceso, incumpliéndose
de esta manera la carga de la pruebas, entonces al no acreditarse que existid
un dano que el primer elemento para la responsabilidad del estado no hay
razén hacer el estudio de imputabilidad.

Costas

En virtud de lo dispuesto en el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011, dentro de la
sentencia el Juez deberd pronunciarse sobre la condena en costas, cuya
liquidacion y ejecucién se regirdn por las normas del Cédigo General del
Proceso.

En razdn a que dentro del sublite se accederd alas pretensiones de la demanda,
la entidad demandada deberd reconocer agencias en derecho a favor de la
parte demandante, conforme a lo dispuesto en el Acuerdo No. 1887 de 2003,
expedido por el Consejo Superior de la Judicatura.

Asi las cosas, se condenard ala parte demandada, areconocer la suma del cero
punto cinco por ciento {0.5%) de las pretensiones reconocidas en la presente
sentencia.

1 Sentencia 00718 de 2017 Consejo de Estado. CONSEJERA PONENTE: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ. 8ogotda D.C., dos
{2) de febrero de dos mil diecisiete (2017). Radicacion No. 150012333000201300718 01 {1218-2015}. Actor: Maric
Consuelo del Pilar Barrera Rossi. Demandado: CAJANAL hoy Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccidn Social - UGPP. Trdmite: Ley 1437 de 2011. Asunto: Prescripcién de las
mesadas pensionales

*Ley 1564 de 2012,

“Articulo 167. Carga de la prueba. Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que
consagran el efecto juridico que ellas persiguen.

No obstanie, segun las particularidades del caso, el juez podid, de oficio o a peticidn de parte. distribuir, 1o
carga ai decretar las pruebas, durante su practica o en cuolguier momento del proceso antes de fallar,
exigiendo probar determinado hecho a la parte gue se encuentre en una situacidn mas fovorable para
aportar las evidencias o esclarecer los hechos confrovertidos. La parte se considerara en mejor posicion para
probar en virtud de su cercania con el material probatorio, por tener en su poder el objeto de prueba, por
circunstancias técnicas especioles, por haber intervenido directamente en los hechos que dieron lugar ol
litigio, © por estado de indefension o de incapacidad en la cual se encuentre la contraparte. entre ofras
circunstancias similares.”
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DECISION

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad
de laley,

FALLA
PRIMERO: Declarar no probadas las excepciones propuestas por las partes.

SEGUNDO: DECLARAR la nulidad de Resolucidon n® 124 de 09 de abril de 2013,
expedida por el Gobernador de Bolivar, por la cual se niega una solicitud de
sustitucion de pensidn de la Sra. Cristina Rodriguez Madrid, por los motivos
expuestos.

TERCERO: ORDENASE o titulo de restablecimiento del derecho a Ila
Gobernacion de Bolivar, reconocer a las senoras:

-. ESTELMA MARIA MATURANA MARTINEZ, €l 25 % de la mesada pensional
de sobrevivientes reconocida al sefior Manuel Maria Maturana Martinez
(g.e.p.d), con los gjustes anuales de Ley.

-. CRISTINA RODRIGUEZ MADRID, el 25% de la mesada pensional de
sobrevivientes reconocida al senor Manuel Maria Maturana Martinez
(g.e.p.d), con los ajustes anuales de Ley; la parte pensional que le
corresponde a la demandante se pagard a partir de la fecha de
ejecutoria de esta providencia.

Lo anterior considerando que es respecto del cincuenta por ciento ya que de
la restante mitad es beneficiario un hijo invalido.

CUARTO: NEGAR las demds pretensiones de la demanda, de conformidad con
los motivos expuestos en esta sentencia.

QUINTO: CONDENAR en costas a la parte demandada, conforme alo expuesto
en la parte considerativa de esta providencia. Liquidense por Secretaria ias
costas del proceso.

SEXTO: Se dard cumplimiento a esta Sentencia en los términos del articulo 192
del Coédigc de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

SEPTIMO: Nofifiquese esta sentencia, en los términos del articulo 203 de la Ley
1437 de 2011. c
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OCTAVO: Ejecutoriada la presente providencia, ARCHIVESE el proceso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

3

ROBERIOANARIO CHAYA
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