Repdiblics de Colombla SENTENCIA No. 03 /2019

SALA DE DECISION No. 001
Radicado: 13-001-23-33-000-2014-00456-01
Demandante: ABZALON DE JESUS TORRES ECHEVERRIA

Rama Judiciai
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
@ Consejo Superior de 1a Judicatura SIGCMA

Cartagena de Indias D.T. y C., veintiséis (26) de febrero de dos mil diecinueve
(2019).

Medio de control ACCION POPULAR

Radicado 13-001-23-33-004-2015-001464-01
Demandante GARCILAZO DE LA VEGA SERNA
Demandado DEPARTAMENTO DE BOLIVAR Y OTROS
Magistrado Ponente |ROBERTO MARIO CHAVARRO COLPAS
Tema Licencias ambientales

l.- PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala a dictar Sentencia de Primera Instancia dentro de la demanda
instaurada en ejercicio de la Accidn Popular, por el senor Garcilazo de la Vega
Sernq, contra del Departamento de Bolivar y Otros.

Il.- ANTECEDENTES
2.1. PRETENSIONES
Del cuerpo demandatorio se extrae ias siguientes pretensiones:

Se ordene al Departamento de Bolivar y al Municipio de Turbaco, dar por
terminado o dejar sin efecto alguno los contfratos de Concesidn Minera
otorgados a la Sociedad Comaco S.A.S y ala Sociedad Cementos Argos S.A.

Que se ordene a CARDIQUE dar por terminado o dejar sin efecto alguno las
licencias ambientales otorgadas a la Sociedad Cimaco S.AS. vy la Sociedad
Cementos Argos S.A.

Como consecuencia se lo anterior se ordene el cierre definitivo de las
explotaciones mineras que la sociedad Cimaco S.AS. y Cementos Argos S.A.
viene rediizado en la zona, en virtud de los contratos de concesidn minera
otorgados por el Departamento de Bolivar y el Municipio de Turbaco.

2.2, HECHOS
Se sintetizan de la siguiente manera:

Los sehores Dora Marrugo de la Vega. Marta Cortina Pdjaro y Hernando
Marrugo Gonzdélez, son propietarios del bien inmueble ubicado en ia Vereda
Loma de Piedra.
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En el Plan de ordenamiento territorial de Turbaco, en el sector donde estdan
ubicados los predios de propiedad de los sehores mencionados anteriormente,
estdn considerado como zona restringida para la explotacion de Canteras.

El dia 11 de octubre de 2011, se produjo un derrumbe de la ladera del sector
de las Tres Marias el cual arrasé gran parte de los inmuebles situados en la zong,
destruyd las vias de acceso y modificd el suelo dejando zanjas en los predios y
una capa de tierra no consolidada, que genera inestabilidad en el suelo.

El derrumbe tuvo ocurrencia por la explotacidn minera extractiva de las
canteras realizadas por las firmas Cimaco y Argos, que no cumplieron con
realizar las obras civiles de infraestructura necesaria para Canalizar las aguas y
la realizacidén de las piscinas de decantacion sin las condiciones téecnicas
necesarias, para evitar la erosion del suelo que con las lluvias de octubre
prolongadas se precipitd en gran magnitud toda la tierra erosionada
causando el desastre que acabd con los predios v viviendas de la zona.

A Cimaco le fue otorgada concesion minera por el departamento de Bolivar
el dia 10 de agosto de 2007, por el termino de 30 anos, sin considerar el plan
de ordenamiento territorial de Turbaco y sin hacerles la exigencia de ejecutar
las obras de infraestructuras que garantizaran la estabilidad del suelo.

A Argos, le fue otorgada concesidon minera por el departamento de Bolivar el
dia 12 de junio de 2009, por un término de 30 anos, no considerando el POT y
no se le hizo seguimiento, ni exigencia de las obras civiles de proteccién o
contra la erosidon y a la vez de proteccion alos vecinos de la cantera.

Posteriormente CARDIQUE otorgd licencias ambientales a las canteras de
CIMACO.

Las empresas concesionarias jamdas realizaron obras para evitar que las
escorrentias erosionaran el suelo, ni CARDIQUE, ni el Departamento de Bolivar
exigieron a los concesionarios la realizacidon de las obras, omision por la que
son solidariamente responsables.

El Municipio de Turbaco, permitié que la Gobernaciéon del Departamento de
Bolivar, celebrara los contratos de concesion, sin hacer ninguna clase de
observaciones a sabiendas que en la zona esta restringida para el uso de
canteras.

Que el area de las laderas, tenian un deterioro en el suelo, producto de la
explotacion minera, lo cual era observado por todos los residentes, con la
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intensidad de las lluvias de octubre de 2011 todo el material erosionado se
licud y se precipitd sobre los predios de la urbanizacion donde estd ubicado el
bien de propiedad de los actores, obligdndoles a abandonar la zona por

temor y por estar incomunicados.

Es un hecho notorio y pUblico que la zona no podrd ser habitable si o se cierran
las canteras y se cancele la explotacién o se realizan obras de ingenieria que
garanticen la recuperacion de la zona y eviten futuros derrumbes.

2.3. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION
Considera la parte demandante gue se violan las siguientes normas:

Art. 4,25 de laley 472 de 1998, 2,88y 90 dela C.P, 3,5, 6,8, 9,10, 11,12, 13,
144,15,16,17,18,19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40,
41, 42, 43, 44, 44, 45, 50 y ss de la ley 388 de 1997.

2.4, ACTUACION PROCESAL

La demanda se presentd el 16 de marzo de 2015, por medio de auto
calendado 23 de julio de 2015 fue admitida; mediante auto adiado 13 de julio
de 2016, se fij6 fecha para la celebraciéon de la audiencia de pacto de
cumplimiento, la cual fue declarada fallida; mediante providencia que data
24 de octubre de 2017, se abrid a pruebas, por Ultimo, en audiencia de pruebas
realizada el 12 de diciembre de 2017, se corrié traslado para alegar de
conclusién.

3. CONTESTACION DE LA DEMANDA

3.1. CIMACO $.A.S. Expuso como argumento de defensa entre otras cosas o
siguiente: (fls. 138-145)

“...me opongo a las pretensiones de la demanda por carecer de fundamenfo de
hecho y derecho y por qué no son propias de las acciones populares para garantizar
los derechos e intereses colectivos presuntamente vulnerados. Las pretensiones de la
demandada son propias de la accion contfractual prevista de manera general por la
ley 80 de 1993. {...) "

3.2. La Departamento de Bolivar Expuso como argumento de defensa entre
otras cosas o siguiente: (fls. 172-181)

“...me opongo a la prosperidad de todas y cada una de las pretensiones formuladas
en esta accidén, por cuanto carecen de cualquier fundamento de ordendegdl y factico,

©e®
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por no tener asidero juridico, ni encontrase demostrado ni probada la afectacion a fos
derechos colectivos vulnerados de la accion que se adelanta.

{...) si bien es cierto existid una falla geoldgica en la zona que aduce el accionante, no
es menos cierto gue dicha falla nada tiene que ver con la actividad administratfiva
despiegada por el Estado. {...)

{...} no fue la mano del hombre o la explotacion de fas canteras la que produjo el
presunto dafo a los intereses colectivos y predios segun afirma el accionante, antes
por el contario, como ya se ha sostenido, fue la naturaleza en su constanfe cambio y
variaciones quien genero fa situacion, escapandose por tanto a las lindes de
responsabilidad imputable a mi representado. {...)

3.4. La Agencia Nacional de Mineria. Expuso como argumento de defensa
entre otras cosas lo siguiente:

“{...) la Agencia Nacional de Mineria no ejerce funciones de fipo ambiental, pues dicha
tarea fue encomendada por el legisiador a la Autcridad Ambiental, representada en
el presente asunto por la Corporacion Avténoma Regional del Canal del Dique. {...)

{...) es claro que esta agencia no ostenta funciones o competencias de tipo ambiental
pues las mismas, valga la redundancia, recae exclusivamente en la Avtoridad
Ambiental. ’

... es preciso senalar que no le asiste la razon al accionante ya que el area donde
fueron concedidos los contratos de concesion, nc se encontraba restringida para el
desarrollo de proyectos mineros. En efecto, el hecho de que el plan bdsico de
ordenamiento territorial del sector donde se ubica los precitados titulos mineros prohibia
el establecimiento de canteras, ello no afecta ni puede afectar de manera alguna la
validez de los mismos ya que. esta drea no se constituye en una zona exclusiva de la
mineria....

. en caso sub examine, tal como se ha expuesto a lo largo de la presenfe, no
concurren los requisitos para que prospere la presente accion popular respecto de mi
representada. toda vez que la Agencia Nacional de Mineria no ha violado o
amenazado derechos e intereses colectivos ni por accion v omision pues valga la
redundancia, las cuestiones de cardacter ambiental escapan a las funciones que le
asigno el legislador colombiano como avtoridad minera.  (...)"

3.5. La Cementos Argos S.A. Expuso como argumento de defensa entre ofras
cosas lo siguiente:

“{...) me opongo por completo a las pretensiones de Ia accidn popular al cardcter por
completo de asidero juridico y factico, ademds la primera de eilas se encuentra
encaminada a dar por terminados o dejar sin efecto alguno unos confratos de
concesion minera, pretension que contraria la prohibicion expresa contenida en el
inciso segundo del art. 144 del CPACA.

La misma situacion se predica de la pretension segunda. la cual persigue la terminacion
o0 anulacién de unos actos administrativos, licencias ambientales, {as cuales, al menos
en el caso de mi representada es ademds inexistencia, y en todo caso. con la
demanda no se allego la supuesta licencia cuya terminacion persigue el actor popular,

Respecto de la pretension 3, debo expresar que la misma carece de contenido
material por cuanto mi representada no ha reaiizado expliotacion minera alguna, taly
como lo acreditamos con las pruebas documentales que allegamos con la presente
contestacion.
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La verdad no se requiere mayores elucubraciones para evidenciar gue estas
pretensiones no son susceptibles de ser tramitadas por conducto de la accion popular
en tanto que se encuentran por fuera del marco de contfenido fijado en el art. 34 de la
fey 472 de 1998 para la sentencia, es decir, el juez que conoce de la accion popular
arece de competencia para resolverias por no estar relacionados con los fines,
naturaleza y objetivos de la accion popular.

En esta medida resulta posible sostener que la presente acciéon popular no contiene
una clara identificacion de las pretensiones, y como ha quedado expuesto, las
formuladas no tienen que ver con la naturaleza de las acciones populares, pues no
buscan la proteccion de derecho colectivo alguno si no la anulacion de unos contratos
y actos administrativos y el cierre de una actividad de explotacion que nunca ha
flevado a cabo ARGOS.  {...)".

3.6. CARDIQUE. Expuso como argumento de defensa entre otfras cosas 1o
siguiente:

“{...) nos oponemos a cada una de las pretensiones presentadas en la accion popular,
por cuanto CARDIQUE. de conformidad con la ley 99 de 1993, es la encargada de
administrar, dentro del drea de su jurisdiccion, el medic ambiente y los recursos
naturaleza renovables y propender por su desarroflo sostenible, de conformidad con
las disposiciones legales y las politicas del Ministerio de Ambiente, no ha incurrido en
actuqcion u omision alguna que genere perjuicio al accionante, ya que de
conformidad con el arf. 31 de la ley 99 de 1993, as Corporaciones Autonomas
Regionales como integrante del Sistema nacional de Gestion del Riesgo, ademas de
las funciones establecidas en la ley 99 de 1993, ley 388 de 1997 apoyaran a Igs
enfidades territoriales de su jurisdiccion ambiental en fodos los estudios necesarios para
el reconocimiento y la reduccion def riesgo.

Obsérvese que en el paragrafo primero de la misma ley, prescribe que le papel de la
Corporaciones Auténomas Regionales es complementario y subsidiario respecto o la
labor de las alcaldias y Gobernaciones, y estard enfocado al apoyo de las labores de
gestion de riesgo que corresponda a la sostenibilidad ambiental del territorio, o cual
no exime g los Alcaldes y Gobernadores de su responsabilidad primeria en dichos
procesos, por ende, la Corporacion, no es responsable de la vulneracion de [os
derechos invocados por el accionante..”.

3.7. Ministerio de Minas y Energia. Expuso como argumento de defensa entre
otras cosas lo siguiente:

“(...) en nombre y representacion de la Nacidén - Ministerio de Minas y Energia, luego
de estudiar los hechos antes relacionados y las prefensiones incoadas por el
accionante, se considera que ellas no deben ser acogidas, {...)."

4. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

El Agente del Ministerio PUblico conceptlo en el presente proceso en el sentfido
lo siguiente:

“En virtud de todo lo anteriormente expuesto, este Despacho solicita que se accedan
a las pretensiones de la demanda pero no de la manera como lo solicitd la accion
popular sino que se ordene lo sefialado en el concepto técnico sobre el deslizamiento
complejo de las Tres Marias en el Municipio de Turbaco, Deparfamento de Bolivar de
2011 adelantado por el instituto Colombiano de Geologia y Mineria minas, asi
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como el informe técnico adelantado por la Universidad de Cartagena, denominado
procesos de inestabilidad de taludes que afectan Las Tres Marias, en el drea suburbana
del Municipio de Turbaco. ”

IV.-CONTROL DE LEGALIDAD

De conformidad con lo previsto en el articulo 25 de la ley 1285 de 2009, en el
desarrollo de las etapas procesales se ejercid control de legalidad de las
mismas, sin presentarse manifestacion alguna de las partes u observarse por el
Tribunal vicios procesales que acarreen la nulidad del proceso.

V.- CONSIDERACIONES.

IMPEDIMENTO DEL DR. JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL.

El H. M. Dr. Jose Rafael Guerrero Leal, se declara impedido para conocer el
presente proceso, en virtud de que concurre en la causal de impedimento
prevista en el numeral 12° del articulo 141 del C.G.P; elio porgue fungié como
procurador, emifiendo concepto en el sentido estricto.

La Sala, luego de revisar los hechos en que se fundamenta el impedimento y la
causal invocada, la encuentran procedente, debido a que emitido concepto
de fondo en el presente asunto, que puede afectar suimparcialidad; por lo que
aceptard el impedimento manifestado por el H. M. Dr. José Rafael Guerrero
Leal, de acuerdo con lo previsto en el articulo 131 del C.P.A.C.A.

5.1. COMPETENCIA

Es competente esta Corporacion para conocer el presente proceso en
primera instancia, de acuerdo a lo estipulado en la ley 472 de 1998 y art. 152
de laley 1437 de 2011.

5.2, Excepciones.

Las accionadas proponen las excepciones de inexistencia de dano
confingente, peligro, amenaza, vulneracion o agravio de derechos o intereses
colectivos, inexistencia del nexo causal, fuerza mayeor, falta de legitimacidén por
pasiva, falta de agotamiento del requisito de procedibilidad previsto en el art.
144 de laley 1437 d e2011 e inexistencia de violacién a los derechos colectivos
invocado.

Estos medios exceptivos propuestos se respaldan en los argumentos antes
acotados y gue seran objeto de desarrollo en el cuerpo de |las consideraciones
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esenciales de esta sentencia como punto central del debate judicial, razdn

por ia cual su solucidn se difiere a la del fondo del asunto.
5.3. PROBLEMA JURIDICO

Consiste en establecer, si existe o no vulneracidon de los derechos e intereses
colectivos invocados por el actor popular.

5.4. TESIS

La Sala at hacer el estudio probatorio empleando el principio de Ia sana critica,
y con base en la norma legal y la jurisprudencia que regula el tema considera
que, se logré demostrar por el actor popular la vulneracion de los derechos
colectivos invocados, 1o cual conlleva a conceder las pretensiones de la
accion.

5.5. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL
5.5.1. De la accién popular.
5.5.1.1. Generalidades.

El Honorable Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Tercera, con ponencia de la Consejera Maria Elena Giraldo Goémez
en providencia adiada diez (10) de febrero de dos mil cinco {2005), bajo el
numero de radicacidn numero: 25000-23-25-000-2003-00254-01{ap) actor:
Exenober Herndndez Romero, demandado: Empresa Nacional De
Telecomunicaciones-Telecom -accidn popular-  expresd las  siguientes
generalidades de esta accidn constitucional:

"La Carta Politica de 1991 elevé a categoria constitucional ias acciones populares, en el
articulo 88, e indicé que la finalidad de fas mismas y su reguiacion las hard el legislador,
el cual expidid la ley 472 de 1998 que seriala en los articuios 2 y 9 que dentro del juicio o
que dan origen pueden ser objeto de proteccion fodos los derechos e infereses
colectivos, cuando las conductas de la Administracion o de los particulares - en funcién
administrativa o por fuero de atraccion - los amenazan o quebrantan.

Dicha ley sefiala que las acciones populares tienen por objeto (art. 4°) proteger vy
defender los intereses y derechos colectivos, y que las conductas que dan lugar a su
ejercicio ante esta jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo estdn referidas, por regla
general, a las de accion o de omision de las personas en ejercicio de la funcion
administrativa, sin ninguna distincion y por lo tanto sin limitante siempre y cuando la
finalidad de la pretension tenga que ver con derechos e intereses colectivos; esto se
deduce de la misma ley, que al respecto dispone:

"ARTICULO 2. ACCIONES POPULARES. Son los medios procesales para la proteccion de los

derechos e intereses colectivos. Las acciones populares se ejercen para evitar el dario
contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion o agravio sobre los
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derechos o intereses colectivos, o restituir las cosas a su estado antferior cuando fuere
posible”.

ARTICULO 9. PROCEDENCIA DE LAS ACCIONES POPULARES. Las acciones populares
proceden contra toda accién v omision de las autoridades publicas o de los particulares,
que hayan violado o amenacen violar los derechos o intereses colectivos.”

De esos mismos textos legales se advierte qué tipo de pretensiones pueden perseguirse
en ejercicio de la accion:

- Evitar el dafio contingente,

- hacer cesar el peligro, o la amenaza o la vulneracién sobre los derechos o intereses
colectivos,

- restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere posible.

La misma ley hizo un listado, no taxativo, de esos derechos e intereses:

"ARTICULO 4: DERECHQOS E INTERESES COLECTIVOS. Son derechos e intereses colectivos,
entre otros, los relacionados con:

a) El goce de un ambiente sano, de conformidad con lo establecido en la Constitucion,
la Ley y las disposiciones reglamentarias;

b) La moralidad administrativa;

¢) La existencia del equilibrio ecoldégico y el manejo y aprovechamiento racional de los
recursos naturales para garantizar su desarrolio sostenible, su conservacion, restauracion,
o sustitucidn. La conservaciéon de las especies animales y vegetales, la proteccion de
dreas de especial impoertancia ecoldgica, de los ecosistemas situados en las zonas
fronterizas, asi como los demdas intereses de la comunidad relacionados con la
preservacion y restauracion del medio ambiente.

d) El goce del espacio publico y la ufilizacion y defensa de los bienes de uso publico;

e) La defensa del patrimonio piblico;

f} La defensa del patrimonio cultural de la Nacion;

g) La seguridad y salubridad publicas;

h) El acceso a una infraestructura de servicios que garantice la salubridad publica;

i) La libre competencia econdmica

j] El acceso a los servicios publicos y a su prestacion eficiente y oportuna;

k] La prohibicién de la fabricacion, importacion, posesion, uso de armas quimicas,
biolégicas y nucleares, asi como la infroduccion al territorio nacional de residuos
nucleares o foxicos.

I} El derecho a la seguridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente.

m) La redlizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando
las disposiciones juridicas, de manera ordenada y dando prevalencia al beneficio de la
calidad de vida de los habitantes.

n) Los derechos de los consumidores y usuarios”.

Son también derechos e intereses de esa indole los definidos como tales en la
Constitucion, las leyes ordinarias y los tratados de derecho internacional celebrados por
Colombia.

El derecho colectivo, ha dicho la Sala, no se deduce en su existencia porque varias
personas estén en una misma situacion ni porque se acumulen situaciones parecidas de
varios sujetos, ni porque se sumen; el derecho colectivo es aquel que recae sobre una
comunidad entera a diferencia del derecho individual que es ef que recae sobre una
persona determinada.

Por fo tanto, la prosperidad de las pretensiones en fa accion popular esta ligada con la
existencia real de ios siguientes elementos, que para el momento de fallar deben estar
establecidos: La acciéon v omisidn de las auvtoridades publicas o de fos particulares y ia
amenaqza o la violacion a derechos e infereses colectivos. La Sala ha expresado que ef
derecho colectivo no se deduce en su existencia porque varias personas estén en una
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misma situacion ni porque se acumulen situaciones parecidas de varios sujetos, ni porque
se sumen.”

De acuerdo con lo anterior, se fiene que 10s supuestos sustanciales para que
proceda la accidon popular son los siguientes, a saber: a) una accion u omision
de la parte demandada, b) un dano contingente, peligro, amenaza,
vulneracion o agravio de derechos o intereses colectivos, peligro o amenaza
‘que no es en modo alguno el que proviene de todo riesgo normal de la
actividad humana y, c) la relacion de causalidad entre la accién v omisién y
la sefialada afectacion de tales derechos e intereses; dichos supuestos deben
ser demostrados de manera idonea en el proceso respectivo.

5.5.1.2. SOBRE EL DERECHO AMBIENTAL.

El Honorable Consejo de Estado!, respecto al derecho ambiental se ha referido
de la siguiente manera:

“Marco normativo internacional en materia de Derecho Ambiental

En el orden internacional existen una serie de instrumentos normativos que hacen
parte del derecho ambienfal que tienen por objeto proteger el ambiente y los
recursos naturales.

Dentro de los primeros instrumentos se encuentran la Declaracion de Estocolmo,
adoptada en el marco de la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio
Humano, el 16 de junio de 1972, y la Carta Mundial de ia Naturaleza, aprobada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas, por medio de la Resolucion 37/7 en 1982
“[...] como normag éetica con respecto a la profeccion del medio humano y a la
conservacion de los recursos naturales [...]".

Con la formacion del nuevo orden juridico internacional ambiental, los principios se
encuenfran en la Declaracion de Rio de Janeiro, adoptada el 14 de junio de 1992, en
el marco de la Conferencia de ias Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, vy, la cual tiene como objetivo, como se establece en su predmbuio, instituir
una alianza mundial nueva y equitativa mediante la creacion de nuevos niveles de
cooperacion entre los Estados, los sectores claves de las sociedades y las personas; y
procurar alcanzar acuerdos infernacionales en los que se respeten los intereses de
todos y se profeja la integridad del sistema ambienfal y de desarrollo mundial y, en el
afo de 2002, la Declaracién de Johannesburgo sobre el Desarrollo Sostenible que
tiene fundamento en los principios de los derechos humanos universales y tiene por
objeto impulsar el desarrolio sostenible desde diversas perspectivas {econdmica,
social y ambiental).

Los principios de la Declaracién de Rio de Janeiro se aplican en el ordenamiento
juridico colombiano, por virtud de lo dispuesto en el articulo 9° de la Constitucion
Politica, segun el cual “[...] Las relaciones exteriores del Estado se fundamentan en la
soberania nacional, en el respeto a la autodeterminacion de los pueblos y en el
reconocimiento de los principios del derecho internacional aceptados por Colombia

| CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION PRIMERA. Consejero ponente:
HERNANDQ SANCHEZ SANCHEZ. Bogota, D.C.. diez {10} de diciembre de dos mil dieciocho (2018}. Radicacion nimero:
17001-23-31-000-2011-00424-03{AP}. Actor: PERSONERIA MUNICIPAL DE MANIZALES. Coadyuvante: JAVIER ELIAS ARIAS
IDARRAGA. Demandado: MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE, MINISTERIO DE AGRICULTURA Y
DESARROLLO RURAL, MINISTERIO DE TRANSPORTE, MUNICIPIO DE MANIZALES; CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE CALDAS - CORPOCALDAS; INSTITUTO NACIONAL DE VIAS — INVIAS.
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[..]": al igual que lo seficlado en el articulo 226 ibidem dado que el Estado
Colombiano debe promover la internacionalizacion de las relaciones ecoldgicas
sobre las bases de la equidad, reciprocidad y conveniencia y, por cuanto los aceptd
como vinculantes por virtud de lo dispuesto en el numeral 1.° del articulo 1.° de la Ley
93 de 22 de diciembre de 199371.

En efecto, el articulo 1.° ibidem sobre los principios generales ambientales dispone
gue "[...] La politica ambiental colombiana seguird los siguientes principios:

El proceso econdmico y social del pais se orientard segun los principios universales y
del desarroflo sostenible contenidos en la Declaracion de Rio de Janeiro de junio de
1992 sobre medio ambiente y desarrollo [...]"

Tratados internacionales

En este mismo sentido, se fienen una serie de tratados internacionales fundamentaies
con vocacion universal, con el objeto de profeger el medio ambiente y 10s recursos
naturales, como: :

La Convencion de Viena para la proteccion de lg capa de ozono/72 que, en su
articulo 2°, dentro de las obligaciones generales, establece que “[...] Las Partes
tomaran las medidas apropiadas, de conformidad con las disposiciones del presente
Convenio y de los protocolos en vigor en que sean parte, para proteger la salud
humana y el medio ambiente contra los efectos adversos resultantes o que puedan
resultar de las actividades humanas que modifiquen o puedan modificar la capa de
ozono {[...]".

La Convencion sobre diversidad bioldgica’73 que en su articulo 2° dispone como fin
“[...] la conservacién de la diversidad biologica, la ufiizacion sostenible de sus
componentes y la participacion justa y equitativa en los beneficios que se deriven de
la utilizacién de los recursos genéticos, mediante, entre ofras cosas, un acceso
adecuado a esos recursos y una transferencia apropiada de las tecnologias
pertinentes, teniendo en cuenta fodos los derechos sobre es0s recursos y a esas
tecnologias, asi como mediante una financiacion apropiada {...J".

Lta Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climafico74 que en su
articulo 2° establece como el objetivo ultimo "{...] de la presente Convencidn y de
todo instrumento juridico conexo que adopte la Conferencia de las Partes, es lograr,
de conformidad con las disposiciones pertinentes de la Convencidn, la estabilizacion
de las concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmdsfera a un nivel
que impida interferencias antropdgenas peligrosas en el sistema climatico. Ese nivel
deberia lograrse en un plazo suficiente para permitir que los ecosistemas se adapfen
naturaimente af cambio climatico, asegurar que la produccion de alimentos no se
vea amenazada y permitir que el desarroflo econémico prosiga de manera sostenible

(...

La Convencion de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de los
desechos peligrosos y su eliminacidn?5, cuyo objetivo es proteger el medio ambiente
y la salud humana contra los efectos nocivos derivados de la generacion, el manejo,
fos movimientos transfronterizos y la eliminacién de los desechos peligrosos y otros
desechos.

Estos tratados internacionales han sido complementados por una serie de protocolos,
enmiendas y acuerdos, enfre los cuales se pueden mencionar el Protocolo de
Montreal7é de 1986 relativo a las sustancias agotadoras de la capa de ozono,
Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia del Convenio sobre Ia
Diversidad Biologica, hecho en Montreal, el veintinueve (29) de enero de dos mil
{2000)77; el Protocolo de Kioto78 de 1997 relacionado con la reducciéon de las
emisiones de gases de efecto invernaderoc que causan calenfamiento global, y el
Acuerdo de Paris de 201579, instrumentos que tienen vocacion de unixe
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" Marco constitucional
La Constitucion Politica de Colombia

La Constitucion Politica de 1991 es una Constitucion Ecolégica como quiera que sobre
el particular hay mas de 30 disposiciones Constitucionales que desarrollan la materia,
entre los cuales se destacan los articulos 8.°, 58, 79, 80 y 95 que prevén: i) la obligacion
del Estado y de las personas de proteger las riquezas naturales de la Nacion; i) la
funcién ecoldgica de la propiedad:; iii) el derecho a gozar de un ambiente sano y el
deber del Estado de proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservando
las dreas de especial importancia ecoldgica y fomentando la educacion para el
logro de estos fines; y iv) el deber del Estado de planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible,
su conservacién, restauracién o sustitucion. Asi como de prevenir y confrolar os
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion
de los danos causados.

Estos preceptos previamente referidos concentran los atributos principales en relacion
con el medio ambiente que se manifiestan en otros articulos constitucionales, de ahi
que el andlisis de este bien juridico superior se efectue desde fres perspectivas (i)
como un derecho de las personas, (iii) un servicio publico vy, (iiij un principic que
permea el ordenamiento juridico en su integridad, dado que asigna facultades e
impone compromisos a las autoridades asi como a los particulares, en aras de su
proteccién adguiriendo. de esa forma, un cardcter de objetivo social.

Desarrolios jurisprudenciales constitucionales

La relevancia trascendental que la Carta Politica le confirié al medio ambiente se
revela prima facie por la caontidad de postulados que regulan la materia y los
mecanismos para protegerio, es por elfo que como fue precisado, se le ha
denominado “Constitucion Ecolégica”80, aspecto sobre el cual lo H. Corte
Constitucional ha efectuado las siguientes precisiones8i:

“f...] La Constitucion de 1991 consagré derechos y deberes en torno al ambiente. Elio
le ha merecido el cdiificativo de ser una Constifucion ecoldgica, tal y como lo ha
reconocido la jurisprudencia de la Corte Constitucional desde la Sentencia T-411 de
1992; lo que se deriva de una lectura sistemdatica, axiolégica y finalista de diferentes
articulos de’ la Constitucion. Entre estos se cuentan los siguientes: 58 (funcidn
ecolégica de Ia propiedad), 66 (créditos agropecuarios por calamidad ambiental),
67 {educacion para la proteccion del ambiente), 79 {derecho a un ambienfe sano y
participacion en las decisiones ambientales), 80 (planificacién del manejo vy
aprovechamiento de los recursos naturales), 82 (deber de proteger los recursos
culturales y naturales del pais), 226 (internacionalizacion de las relaciones ecoldgicas,
268-7 (fiscalizacion de los recursos naturales y del ambiente), 317 y 294 (contribucion
de valorizacion para conservacion del ambiente y los recursos naturales, 330-5
{Concejos de los territorios indigenas y preservacion de los recursos naturales), 331
{Corporacién del Rio Grande de la Magdalena y preservacion del ambiente], 332
{dominio del Estado sobre el subsuelo y los recursos naturales no renovables), 333
(limitaciones a la libertad econdmica por razones del medio ambiente), 334
{intervencion estatal para la preservacion de los recursos naturales y de un ambiente
sano), 339 {politica ambiental en el plan nacional de desarrollo), 340 (representacion
de los sectores ecoldgicos en el Consejo Nacional de Planeacion), 366 (solucion de
necesidades del saneamiento ambiental y de agua potable como finalidad del
Estado); entre ofros.

Asi pues, por un lado, en Colombia todos los civdadanos tienen derecho o un
ambiente sano y el deber de participar en su proteccion y conservacion; y, por otro
lado, el Estado tiene la obligacion de: “1) proteger su diversidad e integridad, 2)
salvaguardar las riquezas naturales de la Nacién, 3] conservar las an de especial
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importancia ecoldgica, 4] fomentar la educacién ambiental, 5) planificar el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales para asi garantizar su desarrolio
sostenible, su conservacién, restauracion o sustitucion, 6) prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, 7) imponer las sanciones legales y exigiria reparacion
de los dafios causados al ambiente y 8) cooperar con ofras naciones en la profeccidn
de los ecosistemas situados en las zonas de fronfera”. Adicionalmente, en Colombia
el derecho al ambiente sano estd ligado al desarrolio econdmico sostenible, en ef
entendido de que se debe "armonizar el derecho af desarrolio -indispensable para la
safisfaccion de las necesidades humanas- con las restricciones derivadas de la
proteccion al medio ambiente [...]".

Acerca del medio ambiente sano como derecho colectivo, la Corte Constitucionai82
ha resaltado su importancia '[...] ya que los derechos colectivos y del ambiente no
sdlo se le deben a toda lo humanidad, en cuantfo son protegidos por el interés
universal, y por elfo estan encuadrados denfro de los lamados derechos humanos de
tercera generacion’, sino que se le deben incluso a las generaciones que estan por
nacer, toda vez que la humanidad del futuro tiene derecho a que se le conserve, el
planeta desde hoy. en un ambiente adecuado a la dignidad del hombre como sujeto
universal del derecho [...]".

Marco legal

El marco legal en materia ambiental encuentra sus inmediatos origenes en la Ley 23
de 19 de diciembre de 197383 y en el Decreto 2811 de 18 de diciembre de 197484,
cuyos articulos 1.°y 2.°, establecen respectivamente que i) el medio ambiente es un
patimonio coman cuya preservacion y manejo es una obligacion exigible al Estado
y a los particulares y i) el Cédigo de Recursos Naturales y Profeccion al Medio
Ambiente tiene por objeto, entre otros aspectos, la preservacion y restauracion del
ambiente y la conservacion, mejoramiento y utilizacion racional de los recursos
naturales renovables, previniendo y contfrolando los efectos nocivos de la explotacion
de los recursos naturales no renovables sobre los demas recursos y reguiar la conducta
humana en sus dimensiones individual o colectiva asi como la actividad de &
administracién en lo que se refiere alas relaciones que emanan del aprovechamiento
y conservaciones del medio ambiente.

De forma mds reciente, la Ley 99 de 22 de diciembre de 1993, “Por medio del cual se
crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Pdblico encargado de
la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se
organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan ofras disposiciones”, prevé
fos principios que la politica ambiental debe seguir, haciendo remision especifica a
los postulados universales y de desarrofio sostenible contenidos en la Declaracion de
Rio de Janeiro de junio de 1992 sobre Medio Ambiente y Desarrollo. Adicionalmente,
procura la proteccion de la biodiversidad en Colombia como patrimonio nacional y
de interés de la humanidad, el derecho de los seres humanos a una vida saludable y
productiva en armonia con la naturaleza, resaftando que la formulacion de politicas
ambientales debe tener en cuenta el resultado del proceso de investigacion
cientifica.”

Siguiendo la linea jurisprudencial de la mas alta corporacion entra el despacho
a estudiar el fondo del asunto, teniendo en cuenta el siguiente acervo
probatorio.

5.6. CASO CONCRETO

Del material probatorio obrante en el proceso se evidencia confrato de
concesidon minera n° ICQ-083113, para la exploracidén y explotacion de un

cee
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yacimiento de caliza, zahorra, chert, materiales de construccidon y demas
concesibles, celebrado entre el Departamento de Bolivar y Cimaco Ltda. De
acuerdo con la ley 685 de 2001, donde se estipuld como objeto la realizacion
de un proyecto de exploracién técnica y explotacion econémica. (fls. 19-26)

Resolucion n° 0141 del 20 de febrero de 2008, por medio de la cual se otorga
una licencia ambiental y se dictan ofras disposiciones, expedida por
CARDIQUE, para desarrollar proyectos de concesion minera ICQ-083113
ubicado en el Municipio de Turbaco, por un término de 30 anos. (fls. 40-53)

Contrato de concesidon minera n° IKT-14301 y IKT-14281 para la exploracion y
explotacion de un yacimiento de caliza y demds concesibles celebrado entre
el Departamento de Bolivar y cementos Argos S.A. de acuerdo a la ley 685 de
2001, que tiene como objeto un proyecto de exploracion técnica vy
explotacion econdmica, a 30 anos. (fls. 44-59)

Certificacion suscrita por el Secretario de Planeacion del Municipio de
Turbaco, que contiene que el plan bdsico de ordenamiento territorial — PBOT-
del municipio fue aprobado mediante acuerdo n® 16 del 10 de septiembre de
2002 y gue los predios comprendidos en el sector denominado las Tres Marias,
los Naranjos, los Créditos y Puente Honda, tiene el uso prohibido y restringido
para canteras.  {fls. 70-71)

Peticiones dirigidas a la Gobernacién de Bolivar, Municipio de Turbaco,
Cardique, Cimaco S.A. y Cementos Argos. S.A, donde solicita la terminacion
de los contratos de concesidn minerq, licencias ambientales y cierre de |a
explotacién. (fls. 102-106)

Certificaciones expedidas por Cardique, donde expone que las concesiones
mineras a CIMACO, estdan vigente, fechada 04 de agosto de 2015(FL. 146-147).

Resolucion 0258 del 11 de mayo de 1998 - Por medio de la cual se establece
un plan de manejo ambiental - expedido por Cardique. {fls. 148-152)

Concepto técnico realizado por el Servicio Geoldgico Colombiano, sobre el
deslizamiento complejo de las Tres Marias en el Municipio de Turbaco- Bolivar,
donde se concluyd entre otras cosas, que es un terreno inestable y que se
generan deslizamientos; recomendd que esfos terrenos no pueden ser
habitados, ni explotados agricolamente o usados para pastoreo, solo para
reserva forestal. (fl. 187-2014)

Resoluciédn nimero 000832 de 11 de septiembre de 2013 — por medio de la cual se
resuelve una solicitud renuncia del dentro contrato de concesion n® IKT-14281 y se toman otras

determinaciones-, donde se la acepta la solicitud de renuncia delgontrato de
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concesion y se declara la terminacion del contrato, suscrito con la sociedad
cementos Argos S.A. (fls. 278-280)

Diagndstico de los procesos de inestabilidad de faludes que afectan al sector
las Tres Marias, en el area suburbana del Municipio de Turbaco. Elaborado por
el Universidad de Cartagena, en el 2011, donde se expone que en el sector de
las Tres Marias se presenta un deslizamiento de tipo rotacional refrogresivo, que
se aumentd por las lluvias. (fl. 972-981)

Y por Ultimo los testimonios de los senores LUIS FERNANDO CARDONA
ECHEVERRI, AMADOR MATUTE y JAIME ENRIQUE ROMERO ORTEGA, recaudados
en audiencia de pruebas, la cual, por haber documentaciéon de lo narrado por
ellos, se excluirdn con base al principio de “Quod scriptum, scripfum est —
testigo contra escritura / Escritura vence a testigos. -

En ese orden de ideas del material probatorio obrante no se puede concluir
que las entidades accionadas - Cementos Argos y Cimaco - estan afectando
derechos colectivos por la concesidon de exploracién y explotacion de
minerales, contrario sensu, que de las visitas técnicas — actas de visita, actas de
inspeccion de campos -, realizadas por diferentes entidades - Cardique y
Ingeominas -, arrojé fue, solo se estaban haciendo exploraciones, que no
existia maquinaria, que no se estaba explotado y en ofros eventos que se
habia aceptado la renuncia del contrato de exploraciéon y explotacion vy las
actividades se desarrollan de acuerdo con el POT. (fl. 844-904) |

Como se expuso anteriormente, las acciones populares son para la proteccion
de derechos e intereses colectivos, en la presente lo que se prefende con
dicha proteccién la cancelacién de los contratos de concesion minera
otorgados a cementos Argos S.A. y Cimaco S.AS, de la cual con las pruebas
obrantes en el proceso no demuestran vulneracion alguna de los derechos
invocados por el actor popular.

Al contrario, 1o que se demuestra es que las empresas concesionadas estan
cumpliendo sus deberes contractuales y legales, tendientes a la exploracion y
explotacion de minerales, y se encuentra acorde al POT y ademds que |os
deslizamientos no lo estdn generando, si no circurstancias naturales.

Asi las cosas, al no estar demostrada la violacidn, trasgresion, vulneracién o
gue se evidencie un eminente peligro de los derechos e intereses colectivos,
no se pueden liegar a ofra conclusidon distinta a negar las pretensiones de la
demanda.

Lo anterior debido a que el actor poputar no cumplid con su deber legal de
probar los supuestos de hechos que dieron lugar a la presente accidn popular
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que, a pesar de ser una accidn constitucional, esta tiene un componente
probatorio, aunque el juez con sus poderes interpretativos y razonamientos
juridicos-sociales, no pueden sustentar una decision sin prueba que lo acredite,
y asi lo dispuso el legislador en el art. 30 de la ley 472 de 1998.

El Honorable Consejo de Estado respecto a la carga de la prueba en las
acciones populares ha manifestado que:

" ..la Sala considera importante anotar, que la accién popular no esta disenada
para acudir a ella ante cualquier violacién de la ley, iregularidad o disfuncion que
se presente ya sea en el &mbito publico o privado. Por el contrario, como se indico
al inicio de estas consideraciones, la accién popular tiene un papel prevenfivo y/o
remedial de protecciéon de derechos e intereses colectivos, cuando quiera que
éstos se ven amenazados o estan siendo vulnerados, pero en uno y otro evento,
tanto la amenaza come la vulneracion, segun el caso, deben ser reales y no
hipotéticas, directas, inminentes, concretas y actuales, de manera tal que en
realidad se perciba la potencialidad de violacion del derecho colectivo o la
verificacion del mismo, aspectos fodos que deben ser debidamente demostrados
por el actor popular, quien conforme a lo dispuesto en el articulo 30 de la Ley 472
de 1998, tiene la carga de la prueba. "Dado que los actores no demostraron de
ninguna manera el supuesto hecho que generaba la violacion de los derechos
colectivos {...] confirmard la Sala la sentencia proferida por el fribunal de
instancia.?”

En pronunciamientos mds recientes el Honorable Consejo de Estado ratifico lo
concerniente a quien le corresponde la carga de la prueba en las acciones
populares, el cual expuso entre ofras cosas o siguiente:

“Ahora bien, es de resaltar que en materia de acciones populares es al actor
popular a quien corresponde la carga de probar los hechos, acciones u omisiones
que a su juicio constituyen la causa de la amenaza o vulneracion de los derechos
e intereses colectivos cuya proteccion reclama. Asi las cosas. ciertamente se
advierte que la parte demandante no aportd ningin elemento probatorio para
acreditar idénea y vdlidamente la amenaza o vulneraciéon de los derechos e
intereses colectivos invocados en la demanda, y tampoco manifestd la
imposibilidad de allegar las pruebas respectivas, simplemente se limitdé a aportar
un material fotografico que es insuficiente para demostrar la sifuaciéon alegada.3”

De lo anterior se concluye que le corresponde al actor probar los hechos,
acciones U omisiones gque a su juicio crea que constituyen la causa de Ia
amenaza o la vulneracidn de los derechos e intereses colectivos cuya
proteccién se pretende con la accion.

No es suficiente con indicar que determinados hechos violan los derechos e
intereses colectivos para que se tenga por cierta su afectacion o vulneracion;

* Conseje de Estado, Seccidn Tercera, exp. AP-1499 de 2005. )
3 CONSEJO DE ESTADQ-SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO-SECCION PRIMERA-Consejera ponente: MARIA
ELIZABETH GARCIA GONZALEZL. Bogotd, D.C., diez {10) de mayo de dos mil doce {2012). Radicaciéon numero: 76001-23-

31-000-2010-01459-01(AP). Actor: FERNANDO PATINO MARTINEZ. Demandado: MINISTERIO DE LA C . % , ‘
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el demandante tiene la carga procesal de demostrar los supuestos facticos de
sus alegaciones, Asi las cosas, la Sala considera que en el asunto objeto de
andlisis el actor no aportd el material probatorio suficiente para demostrar la
existencia de vulneracion del derecho colectivo invocado; por el contrario, lo
que se demuestra como se dijo anteriormente es que el las entidades
participantes, estan realizando sus funciones y cumpliendo los deberes
normativos. |

Sin embargo, pese a lo anterior, se evidencia y/o se desprende de los
conceptos técnicos elaborados por el Servicio Geoldgico Colombiano y la
Universidad de Cartagena, que la zona de las Tres Marias, es un terreno
inestable gue se ha venido desplazando, y que ha aumentado por las lluvias,
lo que genera peligro para la colectividad, por lo que se considera necesario
dar las érdenes tendientes a que se proteja la seguridad del conglomerado
social, debido a que esto puede afectar la vida de las personas, més y aun
cuando en esa zona son habitadas por unas familias, las cuales tal y como lo
expone las recomendaciones de los estudios técnicos se deben reubicar,
para evitar que se afecten sus vidas.

Con base en lo anterior, la Sala encuentra debidamente acreditada la
vulneracion de los derechos colectivos a la seguridad y prevencidn de
desastres previsibles técnicamente, por cuanto se hace evidente gue la zona
donde se encuentran de las Tres Marias, estd expuesta a multiples factores de
riesgo, enfre ellos, susceptibilidad a deslizamientos, afectaciones de las
viviendas y riesgo de hundimientos, circunstancias que se constituyen en
factores de peligro latente y permanente para la comunidad que habita la
zona.

En ese orden de ideas y en aplicabilidad fines del Estado que estdn
consagrados en la Constitucion Politica, en el titulo primero, de los principios

fundamentales, en su art. 2 precisa “Son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,

derechos y deberes consagrados en la Constifuciéon” por lo que es deber de parte de
esta colegiatura, como administradores de justicia velar porque se no se violen
los derechos colectivos o se afectan de manera grave, que estén ligados con
los fines del Estado, por lo que una vez el juez tenga conocimiento de una
presunta violacion por medio de las acciones populares debe pretender que

s Respecto de la reuticacion de personas en sede de accion popular, esta Seccién ha sido entdtica af sehalar que la
reubicacién de viviendas no comporta la indemnizacion de perjuicios sino Ia cesacion de una amendaza a los derechos
de prevencion de desastres. Precisamente, en la Sentencia de 30 de enero de 2004, Radicacion No. 05001-23-31-000-
2001-2598-01({AP-2598), se dio: “{...) la Sala anota que si bien la accidon populor no es el instrumento iddéneo para
reclamar una indemnizacion de perjuicios, si debe pronunciarse sobre la pretension de reubicacion de las viviendas
de los actores, pues de encontrarse probada la alegado vulneracion del derecho colectivo a la seguridad y la
prevencion de desastres previsibles técnicamente, la proteccién de estos derechos colectivos encuadra
perfectamente en las finalidades de la accién popular, una de las cuales es, entre otras, hacer cesar el peligro sobre
el derecho amenazado™.
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estas no sigan siendo transgredidas, amenazadas o vulneradas, por la accion

U omisidn de las autoridades.

La Ley 9 de 1989, por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo
municipal, establece que los Alcaldes deberdn levantar, en el término maximo
de 6 meses contados a partir de la vigencia de la aludida ley, un inventario de
los asentamientos humanos que presenten altos riesgos para sus habitantes, en
razdén a su ubicacién en sitios anegadizos, o sujetos a derrumbes ©
deslizamientos, o que de otfra forma presenten condiciones insalubres para la
vivienda, y reubicardn a sus habitantes en zonas apropiadas.

El articulo 69 de la misma Ley preceptia que los Alcaldes Municipales, de oficio
o a pefticidon de parte, podrdn iniciar las acciones policivas tendientes o
ordenar la desocupaciéon de predios y el lanzamiento de los ocupantes de
hecho que atenten o puedan presentar riesgo para la comunidad, o vayan
contra las normas de urbanismo o planeacion de la comunidad.

Asi mismo los Departamentos de acuerdo con la Constitucion de Politica®
gjercen funciones administrativas, de coordinaciéon, de complementariedad
de la accidn municipal, por lo que se considera que esta tambiéen es la
encargada de proteger los derechos colectivos que se estan afectando.

Lo anterior es debido a que los entes territoriales son los encargos det cumplir
en representacion del Estado los fines estatales, y més a un que a sabiendas
de la situacion que se presenta en la zona de las Tres Marias, no ha realizado
nada al respecto para prevenir danos mayores en la zona por los
deslizamientos que se viene presentando, lo que da a lugar a considerar que
la omisidn a su deber estd ocasionando graves violaciones a derechos
colectivos que pueden a tentar contra la vida humana.

En ese orden de ideas al estar constatada la violacion acotada en
precedencia, la orden afectard al que por ley le corresponde asumir |a
proteccion de dichos roleseé.

Por lo anterior la Sala ha de amparar los derechos colectivos a la seguridad y
a lo prevencion de desastres previsibles técnicamente, toda vez que es
flagrante la amenaza de los mismos y, por fortuna, adn se estd en posibilidad

5 ARTICULO 298. Los departamentos tienen autonomia para la administracidn de los asuntos seccionales y la
planificacion y promocion del desarrollo econdmico y social dentro de su territorio en los términos establecidos por la
Constitucion. Los departamentos ejercen funciones administrativas, de coordinacion, de complementariedad de la
accién municipal, de infermediacion entre la Nacidn y los Municipios y de prestacion de ios servicios que determinen
la Constitucion y las leyes.

& Constitucion Politica: ARTICULO 311. Al municipio como entidad fundamental de Ia divisidn politico-administrativa del
Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determing la ley, construir las obras que demande el progreso
local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de
sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes
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de anticiparse a la violacién definitiva de tales derechos como consecuencia
del acaecimiento de catdastrofes naturales.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley, ‘

VI.- FALLA

PRIMERO: DECLARASE fundado el impedimento manifestado por el doctor José
Rafaél Guerrero Leal, como Magistrado integrante de la Sala de Decision n° 1,
de este Tribunal, en consecuencia, acéptasele y sepdresele del conocimiento
del presente proceso.

SEGUNDO: NIEGANSE las excepciones propuestas por las accionadas;
DECLARANSE vulnerados los derechos colectivos consagrados en los literales g)
y 1) del articulo 4° de la ley 472 de 1998.

TERCERO: CONCEDER la proteccidn al derecho colectivo invocado por el actor
popular contemplados en los literales g), y 1}, a saber: La seguridad y salubridad
publicas y El derecho a la seguridad y prevencion de desastres previsibles
técnicamente - del articulo 4 de la ley 472 de 1998, de conformidad con lo
expuesto.

CUARTO: DECLARASE que por las razones expuestas en la parte motiva de esta
sentencia, que, el Municipio de Turbaco y Departamento de Bolivar, afectaron
los derechos colectivos consagrados en los literales g) y |) del articulo 4° de la
ley 472 de 1998.

QUINTO: ORDENASE, al Departamento de Bolivar y al Municipio de Turbaco,
para que en el término de un (01) ano siguiente a la noftificacion de este fallo
y de acuerdo a sus competencias y funciones, realice, facilite, impulse,
elabore, ejecute y financie, las gestiones que sean necesarias para que se
apliguen las recomendaciones expuestas en los conceptos técnicos
elaborados por Servicio Geoldgico Colombiano y la Universidad de
Cartagena.

Teniendo en cuenta que la naturaleza de la orden dada, exige una
planeacion tanto tecnica como presupuestal, por lo que se estima prudente
otorgar el plazo anterior.

SEXTO: EXONERAR de responsabilidad popular a las de mds accionadas vy

vinculadas que no se haya referido el numeral anterior. NIEGANSE |as demds
pretensiones de la demanda. ’
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SEPTIMO: CONFORMAR el comité de cumplimiento de la sentencia, el cual

estard conformado por el Magistrado, las partes, el Personero del Municipio de

Turbaco - Bolivar y el Ministerio PUblico, esto de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 34 de la Ley 472 de 1998.

OCTAVO: Designese a la Procuraduria Regional de Bolivar, para que vele por
el estricto cumplimiento de esta providencia de conformidad con lo
establecido en los articulos 277 numeral 4° y 282 de la Constitucion Politica.

NOVENO: ENVIAR copia de la presente providencia, a la Defensoria del Pueblo,
e acverdo a lo estipulado en el art. 80 de la ley 472 de 2011.

DECIMO: NOTIFIQUESE el presente fallo; una vez ejecutoriada, archivese el
proceso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: El proyecto de esta providencia fue debatido y aprobado en la sesion de la
fecha.

LOS MAGISTRADOS

- IMPEDIDO -
JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL

onente)
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