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SALA DE DECISION No. 001

Cartagena de Indias D.T. y C., veintiocho (28) de febrero de dos mil
diecinueve (2019).

MEDIO DE CONTROL: |REPARACION DIRECTA

RADICADO: 13-001-33-33-006-2014-00081-01

DEMANDANTE: HERNEY RUBEN BONILLA GUZMAN Y OTROS.
NACION - MINISTERIO DE DEFENSA ~ POLICIA

DEMANDADO: NAGIONAL

ACTUACION: SENTENCIA DE SEGUNDA INTSANCIA

MAGISTRADO

PONENTE: ROBERTO MARIO CHAVARRO COLPAS.

DANO PRODUCIDO CON OCASION DE LA
TEMA: RELACION LABORAL NO COMPROMETE LA
RESPONSABILIDAD DEL ESTADO

Procede el Tribunal Administrativo de Bolivar a pronunciarse respecto del
recurso de apelacién interpuesto por la parte demandada contra la
sentencia proferida el ocho (08) de octubre de dos mil quince {2015), por el
Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Cartagena, que accedid
parcialmente a las pretensiones de la demanda.

I ANTECEDENTES

1. La demanda
1.1. Pretensiones.

Fueron invocadas las siguientes (se franscribe):

“1. Sirvase declarar responsable extracontractualmente a la Nacién — Ministerio de
Defensa — Policia Nacional por el dafio antijuridico causado a mis poderdantes.

2. Como consecuencia de la anterior declaratoria sirvase condenar a la demandada
a cancelar a favor de mis poderdantes los perjuicios materiales y morales aqui tasados
o estimados y anteriormente relacionados causados a ellos, sumas debidamente
indexadas.

3. Sirvase condenar en costas y gastos procesales a la parte demandada.

1.2. Hechos.
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Cuenta el actor en sintesis los siguientes:

- Que ingresé a la Policia Nacional desde el dia 16 de marzo de 1994, con
fecha de alta 10 de marzo de 1995 en calidad de Patrullero.

- Ascendidé hasta Sub intendente Jefe.

- No tuvo inconvenientes, ni procesos disciplinarios y siempre actud con
sumision y subordinacion.

- A finales del ano 2010 empezd a presentar excusas medicas prescritas por
medicina laboral de la institucion ya que presentaba insomnio no orgdnico
y dolor de articulaciones entre otras afecciones.

- Le fueron hechas varias recomendaciones y restricciones pero de ninguna
forma se pudieron seguir dado que sus superiores inmediatos (Subteniente
SILVA ARIAS WILMAR y Teniente JOSE LUIS CABRERA PEREZ) no lo permitieron,
obligdndolo a ejecutar los servicios o actividades operativas en contravia
de dicha recomendaciones. '

- Varios especialistas le realizaron varias recomendaciones entre las cuales
se resalta la certificacién que entrega el médico psiquiatra Amaury Garcia
Blanco el cual literalmente informa: las consecuencias del no seguimiento
de las recomendaciones acarrearan una no mejoria clinica de las
condiciones anotadas, un deterioro en el funcionamiento general dei
individuo que las padece y un riesgo de cronicidad de la enfermedad y
posible desarrollo de otras patologias médico psiquidtricas.

- El no seguimiento de las recomendaciones derivé un dano que implica
perturbacion o lesidon de un bien protegido por el derecho.

- El actor fue constrenido a no acatar las recomendaciones médicas por
parte de sus superiores, pues lo amenazaban con trasladarlo de ciudad sino
asistird a los turnos asignados y esto llevdé como resultado la pérdida del
92.41% de su capacidad laboral certificada por la Junta Médica Laboral de
la Policia Nacional.

2. Contestacioén.
La demandada se opuso a las suplicas de la demanda.

Al respecto informé que el senor HERNEY BONILLA en ciertas oportunidades
fue excusado total y parcialmente, 10 que lleva a deducir que cundo se
encontraba acusado parcialmente podia desempenar sus actividades
como mando ejecutivo de la Policia Nacional.

Precisé que segun el decreto 1796 del 2000 “por el cual se regula la
evaluacién de la capacidad psicofisica y de la disminucién de la
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capacidad laboral, y aspectos sobre incapacidades, indemnizaciones,
pensién por invalidez e informes administrativos por lesiones de 1os miembros
de la Fuerza PUblica, con absoluta claridad fluye que debia existir una
decisién de los organismos y autoridades médico laborales militares y de
policia, el Tribunal Médico Laboral de Revisidn Militar y la Junta Médico
Laboral Militar o de Policia, que determina la aptitud o no aptitud del
servicio y/o en su defecto ordenard reubicaciéon laboral del sefior Herney
Bonilla, por lo que resultaba ilégico que con una excusa meédica se reubicar
laboralmente al actor y no se dispusiera de su servicio cuando estaba apto
para ello.

El concepto de aptitud fue determinado por la Junta Médico Laboral de la
Policia Nacional el dia 28 de octubre de 2013, la cual definié la aptitud para
el servicio en NO APTO con pérdida de la capacidad laboral de 92.41% lo
cual causd el retiro por "incapacidad absoluta y permanente gran
invalidez”, pero no debe perderse de vista que la disminucién de la
capacidad laboral fue imputable a enfermedad comun y no a enfermedad
profesional de la cual pudiera establecerse un nexo causal en la prestacién
del servicio policia.

3. Sentencia de primera instancia.

Mediante sentencia de ocho {08) de octubre de dos mil quince (2015}, el
Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Cartagena, accedid
parciaimente a las sUplicas de la demanda.

Sostuvo que se acreditdé el dano antijuridico en la medida en que a pesar
de estar en fratamiento médico para superar las patologias que presentd a
finales del afo 2010 y durante el afo 2011 y 2012, ante las cuales los galenos
hacian recomendaciones para mejorarlas, estas no eran atendidas por sus
supriores y llevaron a un deterioro de sus salud que al final produjeron una
disminucion de la capacidad laboral del 92.41%

Atribuyd el dano a la demanda a titulo de falla del servicio pues en su sentir,
cuando un policial se encuentra en excusa de servicio parcial por alguna
inhabilidad fisica o mental, segun la directiva administrativa permanente No.
007 del 16 de febrero de 2009, deben acudir a la respectiva unidad a fin de
desarrollar labores de fipo logistico administrativo, teniendo en cuenta lo
recomendado por el profesional médico que emite el documento de
incapacidad.

Adiciona que la directiva establece que toda excusa médica debe ser
radicada y legalizada ante la Oficina de Talento Humano de la Unidad, a la
cual pertenece el policial, la cual esa bajo la supervision de la Subdireccién
General.
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Concluyé que los comandantes de las policias metropolitanas, asi como los
jefes de talento humano tienen el deber de hacer un seguimiento a los
excusados del servicio por incapacidad médica y se les debe asignar a
dichos policiales labores administrativas, de acuverdo con las
recomendaciones y restricciones dadas por sus médicos fratantes,
circunstancias que, de acuerdo con lo expuesto por los testigos escuchados
siempre reclamé el sefior HERNEY BONILLA de sus superiores.

4. La apelacion.

Se alzé la parte actora contra la sentencia de primera instancia, por las
razones que se resumen a continuacion:

Argumentd que si bien se encuentra acreditado el daho, ello constituyd un
motivo para que la Policia Nacional causara el retiro por incapacidad
absoluta y permanente gran invalidez, disponiendo reconocer mediante
resolucion No. 02763 del 14 de julio de 2014 pensidn de invalidez de acuerdo
con lo establecido en el Decreto 1791 de 2000, articulo 55, numeral 4.

Que al demandado no se le ha causado dafio alguno y mucho menos fue
desamparado, maxime cuando se le reconocié pension de invalidez por tal
situacion.

Cuestiona el censor que el a quo desconoce que la disminucién de la
capacidad laboral obedece a una enfermedad de origen comin y no
profesional, por tal razén no tiene nexo causal con la prestacion del servicio.

Arguye que se debe tener en cuenta que la Policia Nacional reconocid
indemnizacion al demandante en ocasién ala disminucidén de la capacidad
laboral en el equivalente a $80.239.170 y mal podria causarse una nueva
indemnizacién por el mismo concepto como lo declard el a quo.

Que no se acreditd el constrenimiento al que fue sometido el actor para no
acatar las recomendaciones.

Que se pretende la indemnizacién de un dafio que ya fue reparado.

Acotd que en caso de confirmarse la responsabilidad de la Nacidn se
descontar lo que ya fue pagado por indemnizacion por la disminucién de la
capacidad psicofisica al actor.

5. Concepto del Ministerio Pdblico.
El Agente del Ministerio PUblico no emitié concepfto.

Il. CONSIDERACIONES.

1. Competencia.
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 153 del CPACA, este Tribunal
Administrativo es competente para conocer en segunda instancia de las
apelaciones de las sentencias dictadas en primera instancia por [os jueces
administrativos.

2. Marco juridico del recurso de apelacion.

Previo a resolver el objeto de la confroversia, resulta necesario precisar los
limites a los cuales se ve compelido el ad quem en lo que respecta a la
apelaciéon. Para tal efecto, conviene sefalar que el a quo en la sentencia
desata una controversia inicial delimitada por la demanda, la contestaciéon
a la misma y las pruebas recaudadas en el trdmite procesal. Dicho debate
concluye con una providencia que tiene la virtud de poner fin a la
diferencia, y que se fundamenta en razones de hecho y de derecho
derivadas de lo probado en el plenario y de la aplicacién concreta del
ordenamiento juridico al caso debatido.

Asi las cosas, a través del recurso de apelaciéon se ejerce el derecho de
impugnaciéon contra una decisidén judicial determinada; por lo que le
corresponde al recurrente confrontar los argumentos que el juez de primera
instancia considerd para tomar su decision, a efectos de solicitarle al juez de
superior jerarquia funcional que decida sobre los puntos o asuntos que se
cuestionan ante la segunda instancia. Lo anterior de conformidad con lo
establecido en el articulo 320 del C.G.P., que consagra:

“Art, 320. Fines de la apelacion. £l recurso de apelacién tiene por objeto que el superior

examine la cuestién decidida, gnicamente en relacién con los reparos concretos
formulados por el apelante, para que el superior revoque o reforme la decision.

En este orden de ideas, resulta claro que para el juez de segunda instanciaq,
su marco de competencia lo constituyen las referencias conceptuales y
argumentativas que se aducen y esgrimen en contra de la decisidon gue se
adopta en primera instancia, por lo cual, los demdas aspectos diversos a los
planteados por el recurrente se excluyen del debate en la instancia superior,
toda vez que operan tanto el principio de congruencia de la sentencia,
como el principio dispositivo, razdén por la cual la jurisprudencia ha sostenido
que "las pretensiones del recurrente y su voluntad de interponer el recurso,
condicionan la competencia del juez que conoce del mismo. Lo que el
procesado estime lesivo de sus derechos, constituye el dmbito exclusivo
sobre el cual debe resolver el ad quem: “tantum devolutum quuantum
appellatum”.
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Otra de las limitaciones relevantes a las cuales se encuentra materialimente
sujeta la competencia del juez ad quem, para efectos de proferir el fallo
respectivo con el cual ha de desatarse la apelacién interpuesta contra una
sentencia, la constituye la garantia de la no reformatio in pejus, por virtud
de la cual no es vdlidamente posible que, con su decision, el juez de la
segunda instancia agrave, empeore o desmejore la situacién que en
relacién con el litigio correspondiente le hubiere sido definida al apelante
Unico mediante la sentencia de primera instancia.

4. Problema juridico.

Dados los limites fijados en la censura, se contraerd a establecer si, acorde
con el inter tantum probatorio, se acreditd la imputacién la demandada del
dafo irogado.

Se analizara, dado el tipo de vinculacién de la victima con el Estado, el
régimen de responsabilidad respecto de dafos sufridos por personas que
voluntariamente se vinculan a instituciones relacionadas con la defensa y la
seguridad del Estado.

5. Tesis

La Sala REVOCARA la sentencia por considerar que no se acreditd la falla
en el servicio de la administracién, ni que la victima fue sometida a unriesgo
superior o diferente al que debian afrontar sus demds compafieros.

6. ANALISIS NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

El Consejo de Estado en diversas ocasiones se ha pronunciado respecto de
los danos sufridos por las personas que voluntariomente se vinculan a
instituciones como la Policia Nacional, debido a 1o cual asumen funciones
relacionadas con la defensa y la seguridad del Estado.

Se ha fijado entonces una jurisprudencia pacifica y reiterada, segin la cual
tales circunstancias (el hecho de la vinculacién voluntaria y el hecho de la
asuncion del riesgo) no dan lugar a indemnizaciones adicionales a las
previstas en su propio régimen laboral (a forfait). Ahora bien, se ha aceptado
que excepcionalmente podria abrirse paso la indemnizacién, en los casos
en los que se encuentra probada una falla en el servicio o se acredita que
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la victima fue sometida a un riesgo superior a los que normalmente debia
afrontar’.

Al respecto véase la siguiente citaz:

“Sea lo primero sefaiar que, tratdndose de supuestos en los cuales se discute la
declaratoria de responsabilidad estatal con ocasién de los dafios sufridos por quienes
ejercen funciones de alto riesgo relacionadas con la defensa y seguridad del Estado,
como los militares o agentes de Policia, entre otros, la jurisprudencia de esta Seccién
del Consejo de Estado de forma constanie y reiterada ha considerado que, en

rincipio, no se ve comprometidag Ia responsabilidad del Estado, dado que fal fios

como se producen con ocasién de la relacién laboral que los vincula con el Estado, se

cubren con la indemnizacién a fort fait a la cual tienen derecho por virlud de esa
vinculacidn, y sélo habrd lugar g lg reparacién, por via de la accién de reparacion
direct ando hubieren producido por falla del servicio, o cuando se hubiere

metido al fyncionario g un riesgo. ex ional, diferente o mayor al que deban

afrontar sus demds comparieros, o cuando el dafio sufrido por la victima hubiese sido
causado con armda de dotacién oficial, evento en el cual hay lugar a aplicar el

régimen de responsabilidad objetivo, por la creacién del riesgo. En todo caso, se
reitera, el funcionario y quienes hayan sufrido perjuicio con el hecho tendrdn derecho

a las prestaciones e indemnizaciones previamente establecidas en el ordenamiento
juridico {a forfait).

No obstante lo anterior, el Consejo de Estado ha declarado la responsabilidad del
Estado en evenfos en los cuales se ha acreditado el hecho de haber sometido a los
miembros de la Fuerza Publica a asumir iesgos superiores a los que normalmente deben
afrontar, como consecuencia de las acciones u omisiones imputables al Estado.

Asf mismo, la jurisprudencia de esta Seccion ha precisado que en relacién con los
agentes de la Policia, militares o miembros armados del DAS, "el principio de la
iguaildad siempre debe mirarse referido a quienes se encuentran en condiciones de
igualdad, en este caso frente a los demds miembros del cuerpo armado’3 y no frente
a los demds civdadanos ajenos a dichas actividades. Por lo tanto, si bien es cierto que
el deber del Estado de proteger la vida de todas las personas se predica también en
relacién con los miembros de los cuerpos armados, la asuncién voluntaria de los riesgos
propios de esas actividades modifica las condiciones en las cuales el Estado debe
responder por los dafios que éstos puedan llegar a sufrir.

{on)”

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, sentencias del 26 de mayo de 2010,
expediente, 19.158, y del 14 de julic de 2005, expediente 15.544, M.P Ruth Stella Correa Palacio.

2 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, SUBSECCION A,
Consejero ponente: HERNAN ANDRADE RINCON, Sentencia del quince (15) de marzo de dos mil diecisiete (2017),
Radicacién nimero: 81001-23-31-000-2011-00060-01(52064), Actor: EDDER DITTA CABRERA Y OTRO, Demandado:
NACION - MINISTERIO DE DEFENSA- EJERCITO Y POLICIA NACIONAL

3 En sentencia de 3 de abril de 1997, expediente No. 11.187: “Valga precisar en cuanto al riesgo que asumen quienes
se vinculan a las fuerzas armadas, que ese riesgo cobija a todos los integrantes por igual. Sélo cuando alguno de elios
es puesto en circunstancias que infensifican el riesgo puede hablarse de que se rompe el principio de igualdad frente
a las cargas publicas. Pero el principio de la igualdad siempre debe mirarse referido a quienes se encuentran en
condiciones de igualdad, en este caso frente a los demds miembros del cuerpo armado. En tratdndose del riesgo a
perder ia vida o a sufrir lesiones personales, no puede predicarse igualdad entre cualquier asociado y quien pertenece
a las fuerzas armadas del Estado. La vinculacidn a esas instituciones de suyo implica la asuncién del riesgo, diferente
a aquel que se presenta frente af asociado comun™.
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En fallo posterior se extracto, en esa misma linea de pensamientos:

“Ahora bien, en tratandose de supuestos en los cuales se discute la declaratoria de
responsabilidad estatal con ocasién de los dafos sufridos por quienes ejercen funciones
de alto riesgo relacionadas con la defensa y seguridad del Estado, como los militares o
agentes de Policia, entre otros, la jurisprudencia de esta Seccién del Consejo de Estado
de forma constante y reiterada ha considerado que, en principio, no se ve
comprometida la responsabilidad del Estado, dado que tales daiios, como se
producen con ocasién de la relacién laboral que los vincula con el Estado, se cubren
con la indemnizacién a fort fait a la cual tienen derecho por virtud de esa vinculacion,
y sélo habrd lugar a la reparacién, por via de la accién de reparacién directa, cuando
se hubieren producido por falla del servicio. o cuando se hubiere somefido al
funcionario a_un_riesgo excepcional, diferente o mayor al que deban afrontar sus
demds compaiieros, o cuando el daio sufrido por la victima hubiese sido causado con
arma de dotacién oficial evento en el cual hay lugar a aplicar el régimen de
responsabilidad objetivo, por la creacion del riesgo. En todo caso, se reitera, el
funcionario y quienes hayan sufrido perjuicio con el hecho tendran derecho a las
prestaciones e indemnizaciones previamente establecidas en el ordenamiento juridico
{a forfait).

No obstante lo anterior, el Consejo de Estado ha declarado la responsabilidad del
Estado en eventos en los cuales se ha acreditado el hecho de haber sometido a los
miembros de la Fuerza PUblica a asumir riesgos superiores alos que normalmente deben
afrontar, como consecuencia de las acciones u omisiones imputables al Estado.

Asi mismo, la jurisprudencia de esta Seccién ha precisado que en relacién con los
agentes de la Policia, militares o miembros armados del DAS, "el principio de la
igualdad siempre debe mirarse referido a quienes se encuentran en condiciones de
igualdad, en este caso frente a los demds miembros del cuerpo armado” y no frente a
los demds ciudadanos ajenos a dichas actividades. Por lo tanto, si bien es cierfo que el
deber del Estado de proteger la vida de todas las personas se predica también en
relacién con los miembros de los cuerpos armados, la asuncién voluntaria de los riesgos
propios de esas actividades modifica las condiciones en las cuales el Estado debe
responder por los dafios que éstos puedan llegar a sufrir."”

En pronunciamiento de mds actualidads se reiterd:

“Al respecto, la Corporacién ha tenido la oportunidad de pronunciarse en diversas
ocasiones respecto de los dafos sufridos por las personas que voluntariamente se
vinculan a instituciones como el Ejército Nacional, debido a lo cual asumen funciones
relacionadas con la defensa y la seguridad del Estado.

4 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, SUBSECCION A,
Consejero ponente: HERNAN ANDRADE RINCON, Sentencia del veintitrés {23} de marzo de dos mil diecisiete {2017},
Radicacién nimero: 19001-23-31-000-2007-00081-01({45285), Actor: LUZ IRMA PAJAJOY MUNOZ Y OTRO,
Demandado: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL

5 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, SUBSECCION A,
Consejera ponente: MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO, Sentencia del diecinueve (19} de abril de dos mil dieciocho
{2018), Radicacién nimero: 52001-23-31-000-2006-01708-01(42798), Actor: ALBA MARTOS Y OTROS, Demandado:
MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL
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Para lo anterior, la Sala ha fijado una jurisprudencia consolidada y reiterada, segun la
cual tales circunstancias no dan lugar a indemnizaciones adicionales a las previstas en
su régimen laboral {a forfait), excepto en los casos en los que se encuentra probada
una falla en el servicio o se acredita que la victima fue sometida a un riesgo superior a
los que normalmente debia afrontar."”

7. CASO CONCRETO

El actor imputa la perdida de la capacidad laboral del 92.41% que le fuere
dictaminada por la Junta Médico Laboral (fls. 308 a 310 Cdno. No. 2) al
constrefimiento del que fue victima por parte de los oficiales WILMAR ARLEY
SILVA ARIAS vy JOSE LUIS CABRERA PEREZ, quienes, por violar las
recomendaciones médicas dadas en varias oportunidades en las excusas al
servicio - segun lo indica -, dieron lugar a dicho evento. Alega que de ahi
deviene la falla del servicio y con ella, la imputaciéon al Estado del daro.

Para corroborar esto se tiene entonces que entre los folios 159 a 201 del
cuaderno principal No. 1, milita un nutrido compendio de “EXCUSAS DE
SERVICIO POR INCAPACIDAD MEDICA..." que da cuenta de lo siguiente:

Previo a relacionar lo que atafe a las excusas médicas, debe ponerse de
relieve la Directiva Administrativa Permanente No. 007 de la Direccidn
Nacional de la Policia Nacional (fls. 133 a 147 idem) acompanada al
expediente, dado que la misma precisa el concepto de “Excusa de Servicio
por Incapacidad Médica”, y especifica la excusa parcial y la excusa total,
asi:

“Excusa de Servicio por Incapacidad Médica. Es el documento mediante el cual se
emite el concepto médico v odontoldgico de inhabilidad fisica y/o mental, que impida
desempenar en forma total o parcial su trabajo habitual.

Se definen dos clases de excusa de servicio:

1.7.1 Excusa de Servicio Parcial. Es el documento que establece la inhabilidad fisica o
mental, que impide al funcionario desempefiar algunas actividades propias de su
labor. Los funcionarios deben acudir a la respectiva unidad diariamente, a fin de
desarroliar labores las cuales pueden ser de tipo logistico — administrativo segun el caso,
de acuerdo a lo determinado por el profesional de la salud que emitié el documento.
E! control del funcionario excusado lo ejerce el grupo TAHUM de cada Unidad Policia,
desde el momento en que el funcionario asiste a laborar.

1.7.2. Excusa de Servicio Total. Es el documento que establece la inhabilidad fisica o
mental, que impide al funcionario desempenar su acfividad laborar por un tiempo
determinado. Los funcionarios deben cumplir Ig excusa en su residencia habitual o en
la unidad a donde pertenecen (arranchados). En caso de querer pasar la excusa en
un sitio diferente, se debe realizar el tramite de autorizacién, segun lo descrito en el
numeral 3.2.5 del presente acto administrativo. El control del excusado lo ejerce Talento
Humano de cada Unidad Policial, minimo una vez a la semana, como se describe en
elnumeral 3.2.5."
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Aterrizados ahora si en las excusas que aduce el actor fueron el caido de
cultivo de su condicién de lesionado, por cuanto no se atendieron sus
recomendaciones, se tiente lo siguiente:

1) El dia 2 de marzo del ano 2010 se excusd totalmente de la prestacion del
servicio al actor por 2 dias, los que frascurrieron, segin el texto del
documento entre los dias 1° (inclusive) y 2° de marzo del 2010 y no se
realizaron recomendaciones de ningun tipo (fl. 159 idem) por el médico
tratante.

Liama la atencidn que la excusa no obstante haberse extendido el dia 2 de
marzo, principié un dia antes (1° de marzo de 2010).

2) Posteriormente, el dia 2 del mes de noviembre del afio 2010, se otorgd
excusa total para la prestaciéon del servicio, excusa dada solo por ese dia.
No se realizaron observaciones por el médico tratante {fl. 160 idem).

3) Nuevamente fue excusado el accionante para la prestaciéon total del
servicio por cuatro dias, los que corrieron entre los dias 3 de noviembre
(inclusive) del 2010 y 6 del mismo mes, dejdndose como observacién que se
encontraba pendiente una valoracién por psiquiatria e “insomnio ...."(fl.
16lidem).

4) El 10 de noviembre del 2010, nuevamente es incapacitado el
demandante pero esta vez parcialmente; incapacidad que corridé entre los
dias 10 de noviembre del 2010 (inclusive}) y el 24 del mismo mes. Se
recomendd no prestar turnos nocturnos, “labores administrativas, no
levantar pesos y no estar de pie mas de 2 hora” {fl. 162 idem).

5) El dia 25 de noviembre del 2010 fue excusado parcialmente de la
prestacion del servicio y dicha excusa corrié entre los dias 25 de noviembre
(inclusive) vy 9 de diciembre del 2010, dejandose recomendado la no
prestacién de turnos nocturnos, el no porte de armamento y el no porte de
uniforme {fl. 163 idem)}.

6) El dia 21 de diciembre del ano 2010 se excusd parciaimente de la
prestacion del servicio por 30 dias, los que trascurrieron, segun el texto del
documento entre los dias 20° de diciembre de 2010 {inclusive) y 19° de enero
del 2011. Se readlizaron recomendaciones de no prestacién de turnos
nocturnos, no porte de armamento y no porte de uniforme (fl. 164 idem)

Liama la atencién que esta excusa no obstante haberse extendido el dia 21
de diciembre de 2010, principie un dia antes (20° de diciembre de 2010).

So®
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7) El 1° de marzo del ano 2011 se excusd nuevamente al actor parcialmente
de la prestacion del servicio por el termino de 30 dias, los que corrieron entre
el 1° de marzo de 2011 (inclusive) y el 30 del mismo mes. Se recomendd la
no prestacidn de turnos nocturno, el no porte de armamento y el no porte
de uniforme (fl. 165 idem).

8) Entre los dias 31 de marzo del ano 2011 y el 29 de abril del 2011 estuvo
excusado parcialmente de la prestacion del servicio con recomendacion
no prestacién de turnos nocturnos, no porte de armamento y no porte de
uniforme (fl. 166 idem).

9) Con numero de excusa 15125 fue relevado parciaimente de la prestacién
del servicio entre los dias 2 de mayo del ano 2011 (inclusive} y el 31 del mismo
mes. Recomendd el médico fratante “no cargar objetos pesado, no estar
de pie por tiempo prolongado”, no prestaciéon de turnos nocturnos y no
porte de armamentos (fl. 167 idem}.

En esa ocasion no se restringio el porte de uniforme.

10) Se excusd de la prestacidon del servicio nuevamente y de manera parcial
entre los dias 8 del mes de julio del ano 2011 (inclusive) v 6 de agosto del
2011 con recomendaciones de no cargar objetos pesados, no estar de pie
por tiempos prolongados, no prestar turnos nocturnos y no portar
armamento (fl. 168 idem).

Liama la atencién que se refleja enmendadura en la fecha de extensién de
la excusa y la fecha de inicio de la misma.

11) Bl 5 de agosto del 2011 se excusd parcialmente para la prestaciéon del
servicio por los dias 7 de agosto del 2011 {inclusive ) al 5 de septiembre del
2011, con recomendaciones de no cargar objetos pesado, no estar de pie
por tiempo prolongado, no prestar turnos nocturnos, no portar armamento y
no portar uniforme {(fl. 169 idem).

Lliama la atencién la tachadura y enmendadura que aparece respecto a la
fecha de creacién de la excusa.

12) Con numero de excusa de servicio 11422 del 6 de septiembre del 2011,
fue excusado parcialmente de la prestacion del servicio por 30 dias, los que
corrieron entre el 6 de septiembre del 2011 (inclusive} y el 5 de octubre del
2011. Las recomendaciones médicas fueron las mismas que las de la excusa
anterior (fl. 170 idem}.

Nuevamente llama la atencién la enmendadura que aparece respecto a la
fecha de inicio de la excusa.
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13) Con las mismas recomendaciones médicas se otorgd excusa parcial
para la prestacién del servicio entre los dias 6 de octubre del 2011 {inclusive)
y 4 de noviembre del 2011 (fl. 171 idem).

14) Con posterioridad fue excusado el actor parciaimente de la prestacion
del servicio. La incapacidad corié entre los dias 24 de noviembre (inclusive)
y el 23 de diciembre re del 2011. Se recomendd no prestar turno nocturno.
Se autorizd el porte de armamento y uniforme (fl. 172 idem).

15) Sin observaciones ni recomendaciones se excusd totalmente la
prestacion del servicio entre los dias 9 de diciembre del 2011 (inclusive) y el
18 del mismo mes (fl. 173 idem).

Liama la atencion la discrepancia que refleja esta excusa respecto a la
anterior, dado que se cruzan los tiempos de incapacidad entre una y ofra, y
se hace ininteligible cuando quiera que la anterior fue excusa parcial y esta
es total. Lo mismo ocurre con la que aparece a folio 174 idem, pues su
extremo inicial se encuentra comprendido dentro del término de la excusa
otorgada mediante la orden 17136 (folio 172).

16) Con fecha 03 de enero del ano 2012, se extendid excusa de servicio total
al demandante por el término de 30 dias, los que corrieron entre jos dias 3
de enero del 2012 (inclusive) y el 2 de febrero del 2012. No se dejaron
recomendaciones (fl. 175 idem).

17} El 2 de febrero del afo 2012 fue excusado del servicio de manera total
entre los dias 2 de febrero del 2012 (inclusive) y el 8 del mismo mes y afo sin
recomendacién (fl. 176 idem).

18) Seguidamente se excusd de la prestacion del servicio de manera parcial
segUn nimero de escusa 18548, entre los dias 9 de febrero de 2012 (inclusive)
y el 9 de marzo del 2012. Se recomendd no presar turno nocturno, no portar
armamento y no portar uniforme (fl. 177 idem).

19) El 19 de marzo del 2012 también fue excusado por 30 dias, lo cuales
corrieron entre ese 19 de marzo del 2012 hasta el 20 de abril del 2012. La
excusa fue de cardcter parcial sin recomendaciones (fl. 178 ibidem).

Llama la atencién que aun cuando la excusa del servicio fue parcial no se
hicieron recomendaciones frente el porte de armamento, de uniforme y
prestacion del servicio nocturno.

20) Aparece excusa total para prestar el servicio entre el 28 de marzo y el 30
de marzo del 2012, sin observaciones (fl. 179 idem)

Llama la atencion que dicha incapacidad se haya dado para los 0ltimos
dias del mes de marzo del 2012, siendo que la anterior finiquitd el 20 de abril

ee®
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del 2012. No es comprensible que coincidan respecto al tiempo dos
incapacidades, maxime cuando una es parcial y la otra es total.

Como es posible observarse, desde el 2 de marzo del afo 2010 hasta las
postrimerias del mes de abril del ano 2012, de manerarecurrente y constante
se estuvieron otorgando al sefior BONILLA GUZMAN, cuando no excusas
parciales para la prestacién del servicio, totales.

Sin embargo, para la Sala no tienen valor demostrativo las excusas que
obran en los siguientes folios: 159, 164, 168, 169, 170, 173, 174 y 179 habida
cuenta que los textos aparecen enmendados, tachados y en algunos de
ellos, tal y como se puso de presente, cruzados en su informacién y aspectos
temporales.

Debe acotarse igualmente que dichas excusas a la prestacién del servicio
registran como contingencia "ENFERMEDAD GENERAL" y salvo una de ellas,
ninguna reporta dato, signo o sospecha de un diagnostico aungue sea
preliminar por enfermedad mental o psiquidtrica. Eso si, el ausentismo
durante este periodo por parte del actor fue palmario.

También se advierte que las recomendaciones no fueron las mismas cada
que se concedidé una incapacidad o excusa parcial. Al respecto se tiene
como ejemplo la del 19 de marzo del 2012 (citada ut supra), que aun
cuando fue parcial nada dijo respecto a restricciones en cuanto al porte de
armas de uniforme y prestaciéon del servicio en horas nocturnas.

Ahora bien, dado el contexto probatorio y el tema vertebral de prueba ( el
constrenimiento) fuerza indagar entonces principalmente (por no decir
exclusivamente) en los testimonios, pues ha de ser la prueba idénea en este
asunto para conducir a establecer necesariomente aquellos actos
deliberados de sustraccion a las recomendaciones médicas y configurativos
de la fuerza o constrefiimiento de que dice fue victima el actor por parte de
los oficiales Subteniente WILMAR ARLEY SILVA ARIAS y Teniente JOSE LUIS
CABRERA PEREZ que degeneraron su salud al grado de invalidario
totalmente para laborar.

Y es que no debe perderse de vista que se requiere noticia al detalle en
términos de exposicion de circunstancias de tiempo, modo y lugar que
ubiquen a los dos oficiales aludidos, actuando en confravia de las
recomendaciones dadas en las excusas previamente valoradas (con
exclusidon de aquellas tachadas, enmendadas y cruzadas) e infligiendo la
fuerza necesaria para compeler al incumplimiento de los requerimientos
médicos.

Et Médico psiquiatra AMAURI RAFAEL GARCIA BLANCO manifestd que era el
médico especialista {psiquiatra) de la Policia Nacional para la época. Dijo
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que el actor fue paciente del del servicio de psiquiatria de la Policia desde
noviembre del 2010 y lo conoci¢ porque llegd remitido por diagnédstico de
insomnio cronico y patologias multiples. Manifestd que lo atendié desde
diciembre ("mds menos”) del 2010, que fue remitido inicialmente por
ortopedia y por insomnio crénico. Relatdé que se inicid el manejo
interdisciplinario porque presentaba otfras patologias. Inquirido sobre las
recomendaciones médicas dijo que inicialmente y dado que la condicion
varié en el tiempo, inicialmente las recomendaciones fueron no trabgjo
nocturno y no porte de armas, por el primer enfoque. Precisd que las
recomendaciones se dan por la incapacidad total o parcial y explicé que
el mismo policial tiene el deber de hacerlas llegar a recurso humanos.

Acotd que el paciente no evoluciond satisfactoriamente mientras 1o tratd y
que en el 2011 experimentd un evento vital negativo que fue la muerte de
su padre; informé que a partir de ese evento se exacerbaron los sintomas y
la situacidon médica se hizo mds evidente, pues presentd un episodio
depresivo severo a finales del 2011 con una hospitalizacidon y desde ese
momento se instala una condicién clinica permanente. Agregd que las
circunstancias laborales, personales y sociales del paciente en la ciudad no
favorecieron su evolucion clinica satisfactoria.

Sobre las circunstancias laborales que no permitieron la evolucidn favorable
no dio detalles o explicacién, ni especificacién mdas alld de lo consignado
en la historia clinica, que devela la persistencia del paciente en algunas
actividades laborales a pesar de la restriccién, pero aclara que eso se funda
en lo que el paciente le comentaba.

Opind que la razdn de la no evolucidn puede tener soporte en la violacion
de restricciones, pero aclaré que el paciente no solo tenia restricciones por

psiquiatria sino por ortopedia, que las recomendaciones por psiquiatria
venian dirigidas al no porte de armas, al no porte de uniforme y a los turnos
nocturnos. Dijo que por la hiperreactividad al insomnio fue que recomendd

el no porte de armas.

Precisé que el paciente llegd remitido por insomnio y dolor crénico; luego el
enfoque inicial fue dirigido al manejo del insomnio y los hdbitos para
coadyuvar la ortopedia y reumatologia y medicina interna y posteriormente
se desarrolld un frastorno depresivo mayor y severo que necesita
recuperacion y rehabilitacién. Subrayd que un policia con excusa parcial
podia laborar en cuestiones administrativa.

Subrayé que cuando a una persona le fallece un familiar se tiene un proceso
de duelo y dolor. Que el duelo es individuadl, se vive diferente y se tiene cierta
predisposicion, que puede ser resuelto en forma anormal, cuando hay
complicaciéon en patologia el duelo se complica.
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Informd que la aptitud o no aptitud para el servicio se define por la junta
medico laboral y lo que hace el especidlista es expresar una incapacidad
con la recomendaciones para mirar la evolucidon de la patologia
simplemente.

Llama poderosamente la atencién el relato que viene de sintetizarse, pues
de suyo resulta curioso, que el galeno (psiquiatra) haga suyas las
recomendaciones alusivas al no porte de armamento, no porte de uniforme
y no prestacion de turnos nocturnos, cuando la realidad documental
informa que, no solo las excusas per se, sino las propias recomendaciones
que algunas de ellas comportan, son de autoria de otros profesionales y en
especialidades que distan por entero de la psiquidtrica; para ser mds
precisos, ninguna de las 21 excusas al servicio arrimadas al expediente fue
extendida por el Doctor GARCIA BLANCO y aun cuando refiere en su relato
que el procedimiento mudo después de un tiempo en interdisciplinar, llama
la atencidn que ninguna de ellas registre recomendaciones por psiquiatria y
con mayor razén, gque no hayan sido extendidas por él, por cuando en su
declaracién se atribuye autoria.

A esto deber agregarse que salvo el concepto de medicina laboral que
milita a folio 2233 del cuaderno No. 3 y que tuvo origen en la respuesta a un
derecho de peticidon impetrado por el propio actor, y que replica la
condicién patoldégica del actor, en los autos reposa recomendacion
psiquiatrica emitida por este profesional con el objeto de restringir su
actividad de servicio diaria.

No debe perderse de vista que lo que se busca es el desvid de las directrices
médicas y especificamente la desatencion de las recomendaciones
otorgadas en las excusas al servicio, pues a partir de alli es que se pretende
apoyar la teoria de la falla informada en la demanda y aun cuando podrian
resultar inocuas, en virtud de dicho propdsito, las inferencias hechas a partir
del relato que viene de analizarse, justo es fijar el matiz que devela, dada la
complejidad del asunto y que el testigo se atribuyd la titularidad de la
condicién de médico especialista tratante, asi como la autoria de las
recomendaciones o restricciones laborales, lo que o pone en relacién con
los hechos que se investigan.

ANIBAL DE JESUS ACUNA SERRANO, guien se identificé como patrullero
activo (para el momento de su exposicién) de la Policia Nacional, manifestd
que estuvo en la fuerza disponible junto con el actor; dijo que llegd en
febrero del 2010 y que el (el demandante) llego en abril o mayo del 2010y
venia con situaciones médicas. Dijo que lo sacaban al servicio y le tocaba
ir. Dijo que tenida cuestiones de ortopedia, que andaba con pastillas para
arriba y para abajo; que hubo momentos en que la situacién médica que el
(Bonilla Guzman) tenia ya no ameritaba para que prestara el servicio pues
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lo que podia hacer era prestar en cuestiones administrativas. Indicé que en
ese grupo habia que prestar diferentes servicios como marcha, espacio
publico, etc. Agregd que tenion armas, que respecto al trato de los
superiores habia inconvenientes porque lo amenazabaon y lo mandabaon a
prestar el servicio; que hubo una situacidon cuando murié el papa vy el
teniente ARLEY SILVA ARIAS manifestd que no le iba a dar el permiso y en ese
momento le confirmaron por una llamada que su papa ya habia fallecido,
pero sile dieron el permiso. Agregd que una vez se presentd a una formacién
de civil y ese dia el teniente CABRERA Y SILVA lo cogieron y lo levantaron y
lo hicieron sentir mal. Preciso que todos los dias se formaba el personal.

Inquirido por el apoderado del actor precisdé que, en la fuerza disponible
trabajaba en el archivo de las excusas medicas; que cree que debieron ser
muchas las excusas del actor y explicd el procedimiento para la excusas.
Respondid que el teniente WILMAR ARLEY SILVA ARIAS y JOSE LUIS CABRERA
PEREZ si tenian conocimiento del estado de salud que presentaba el
demandante. Que los dos tenientes orgonizaban la formacion y lo
excusados formaban aparte.

Acotd que el actor no debia portar uniforme, ni armamento que no estaba
apto y que no informé a sus superiores por temor (especula porque no es la
autoridad que determina aptitud).

Respecto a este declarante se principiaria diciendo que no llegd el proceso
como perito experto, sino como testigo presencial de los hechos, luego no
es de recibo su opinidn o concepto asociado a la aptitud para la prestaciéon
del servicio. Con todo, aun cuando indicé que BONILLA GUZMAN portaba
armamento y tuvo inconvenientes en el trato con sus superiores, no identificd
en qué medida y en gue momento acaecieron esos supuestos; y es que, a
propdsito de este aspecto, ha de reiterase que no todas las excusas de
servicio se emitieron con este tipo de recomendaciones. El mismo
argumento justifica a la Sala para develar la incertidumbre frente al hecho
que sugiere que en una ocasidn los “tenientes CABRERA Y SILVA o cogieron
y lo levantaron y lo hicieron sentir mal”.

Por su parte JOSE CARLOS ARIZA FRANCO intendente activo de la Policia
Nacional (para la época de la deciaracién), informé que conocié al actor
en el Grupo Fuerza Disponible; que llegd al grupo a finales del ano 2010 y
laboré con él (el demandante) a partir de ahi y todo el 2011. Expuso que
sabia que aquel tenia una excusa parcial. Dijo que el comportamiento de
los superiores tanto hacia él, como a todos los excusaos, era muy distante y
con prepotencia; que en muchas ocasiones las excusas parciales se dan
para laborar solo en trabajos logisticos administrativos. Manifestd que los
comandantes en esa época no respetaban esas situacién y los sacaban a
prestar el servicio normal, portando armas. Dice que el actor con frecuencia

Yeoe
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debia apartarse de las actividades para tomar pastas.

Inquirido por el apoderado del actor, precisé que el encargado de la
formacién era en ese entonces el subteniente SILVA y en ausencia de él
llegaba el comandante del grupo Teniente CABRERA, pero el directo era
SILVA. Agregd que SLVA Y CABRERA tenian pleno conocimiento de la
condicién del actor. Contestd que en una ocasidon en la excusa decia que
él debia laborar en traje de civil y el (el actor) llegd y a los comandantes no
le gusto esa situacién y le dieron la orden tajante de ponerse el uniforme;
agrega que ahi hubo una fuerte diferencia entre ellos.

Informé que BONILLA GUZIMAN se quejaba de dolor en las rodillas, dolor
lumbar y estaba en fratamiento psiquidtrico. Acoto que el concepto de
aptitud lo da la Junta Médica Laboral. Precisa tajantemente que la excusa
parcial se da solo para que se cumplan funciones logisticas y administrativas.
Que en una ocasion llegd deprimido; que pasé por muchas situaciones
dificiles, ya que el papa se le muridé y que en formaciones le tocaba sentarse
por los dolores en las articulaciones.

Es evidente, por lo genérico y gaseoso del relato, que no es posible extractar
y aterrizar en el tiempo, aquellos actos de menosprecio y prepotencia que
el relato le endilga a los oficiales SILVA y CABRERA frente al personal de
excusado del servicio; a decir verdad no es conclusivo en cuanto a la
violacién de recomendaciones respecto al porte de armamento y uniforme
y nada dice de la prestacion del servicio nocturno. Se recuerda nuevamente
que en una ocasidn se (19 de marzo del 2012} se emitié excusa parcial sin
ningun tipo de recomendacidn, y en ofras oportunidades, las
recomendaciones variaron, es decir, no fue una constante que el actor
estuviera exento siempre medicamente de prestar el servicio con
armamento y uniforme.

EDWIN ALBERTO ROMAN PALACIO, intendente de la Policia declarado no
apto si reubicaciéon manifestd que el actor fue jefe suyo; que llegd en el ano
2011 (febrero), cunando ahi estaba el Sargento Bonilla. Afirmé que llegd a
trabajar con una incapacidad parcial. Dijo que formaba con el actor
porque se hacia una formacidn especial para los uniformados
incapacitados. También declaré que lo que se comentaba era que él
estaba con problemas de la columna y por el medico psiquiatria. Inquirido
por el trato de sus superiores dijo “que la policia los trataba con
discriminaciéon”. Recordd un caso en que en una manana que el actor llegd
de civilt a la formacién, los dos oficiales (el teniente CABERRA y el teniente
SILVA), no lo dejaron formar y el Teniente CABRERA le dijo que se devolviera
para uniformarse, a sabiendas de que estaba incapacitado. Ante pregunta
de la juez acerca de si el actor le explicd a su superior el porqué de su
presencia sin uniforme, relato que este le recordd sobre su incapacidad y el
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teniente insistid en que se fuera a uniformar y se formé una discusion.

Inquirido por el dpoderodo de la parte demandante, precisd que a los
incapacitados los ponen a un lado para darle un servicio diferente, que los
oficiales eran los encargados de hacer la formacion y el feje de la fuerza
disponible. Que durante el tiempo que él estuvo dalli el jefe de la fuerza
disponible era el subteniente SILVA, y el jefe de SILVA y de ellos era CABERRA,
pero el que siempre estaba con ellos en la formacién era el subteniente
SILVA. Dijo que tanto SIVLA como CABRERA tenian conocimiento de la
situacién de todos los excusados, porque después de radicarse Ia excusa en
talento humano se radica en la oficina del jefe directo. Ante la pregunta de
quien fue la persona que le dio la orden a BONILLA de que se devolviera a
ponerse el uniforme fue dada, dijo que “los que estaban en ese momento”,
luego manifesté que “los dos”, refiiéndose a SILVA y CABRERA.

Aclard que fue suspendido por una situacién que involucra un delito penai;
dijo gue se presentd ante la estacién los caracoles y se presentd
voluntariamente el 2 de noviembre del 2011 y salié en libertad el 7 de mayo
del 2012 exonerado de lo gue me imputaban.

De igual talante resulta ser este relato en lo que atane a las circunstancias
de tiempo, modo y lugar, gue han de fijar el contexto de la conducta oficial
de los superiores del demandante, pero adicional a ello, revela ignorancia
en un aspecto de importancia como lo es el hecho de que no fue asertivo
en testigo en identificar por su nombre a quien llamé Teniente SILVA, pues
incuso adujo no saber su nombre.

WILKIN ALBERTO CASTILLO RUIZ intendente activo de la Policia (para la
época del relato) dijo conocer al actor porque trabajo con él en el Grupo
Fuerza Disponible e informdé que estuvo con él entre el ano el 2009 y el 2002
(minuto 2:05).

Evidentemente el senor CASTILLO RUIZ no esta llamado a ser la persona que
pueda dar fe de las circunstancias asociadas a los hechos que comportan
el tema de pruebaq, pues fue categdrico en afirmar que estuvo con el actor
en calidad de companero “desde el 2009 hasta el 2002", y en ese
entendimiento debe descartarse su dicho, dado que los hechos que
interesan tuvieron lugar entre el 2 de marzo del afo 2010 vy hasta las
postrimerias del mes de abril del ano 2012, extremos estos fijados segin
deviene del acervo documental {(excusas de servicio). Ahora bien, si acaso
hubiese que entenderse que trastoco esos extremos temporales (inicio y fin),
de suyo deviene que, 1) o no estuvo junto al actor en las labores propias del
servicio sino hasta el 2009, o lo que es lo mismo, estuvo junto al actor solo
hasta el 2009, o 2) su percepcién de las cosas no es clara y su recuerdo es

Yew®
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IVAN JOSE ACOSTA SANCHEZ patrullero activo de la Policia (para la épocal);
dijo conocer al actor porque trabajo con él en la Fuerza Disponible para el
ano 2011. Dijo que cuando élllegd lo encontré como comandante (no dice.
exactamente cuando llegd): declard que el actor se quejaba porque no
podia estar mucho de pie, que iba a trabajar por necesidad. Que el trato
de sus superiores no era bueno. Que el teniente SILVA a todo mundo trataba
mal, y vagamente dice que con BONILLA era lo mismo.

Ante pregunta del abogado de la parte accionante indicé que el
encargado de la fuerza era el teniente SILVA y el teniente CABERRA; que
siempre estaba el teniente SILVA por la maiana. La formacién se daba con
los aptos a un lado y los inaptos al otro, y si no habia persona cogia personal
de los parciales y lo mandaba al servicio; dijo ademds que el teniente Silva
con pleno conocimiento de la incapacidad de BONILLA lo mandaba de
servicio.

Ante pregunta del apoderado de la Policia dijo que estd al servicio de la
institucién desde el ano 2013 (minuto 7:42 — 7:43) es decir, que lleva 13 anos
en lainstitucién.

Refulge como apodictico que los hechos que interesan por ser los relevantes
se incrustan en 2 extremos temporales (como ya se precisd), el inicial que
data del mes de marzo del ano 2010 y el final que se define en el mes de
abril del ano 2012; esos limites se a han trazado para los propdsitos de este
estudio, por cuanto es el marco de referencia temporal que ha establecido
el conjunto de excusas al servicio presentados como prueba de la parte
demandante, pues de ellas es que se desprende las correspondientes
recomendaciones médicas que se atribuyen violadas. En ese orden debe
descartase también la declaracién de ACOSTA SANCHEZ pues indicé que
ingreso a la institucidon policial desde el ano 2013.

Finalmente y teniendo en cuenta lo hasta ahora descrito, debe concluirse
que del acervo testimonial no emerge lo que se pretenden probar.

La Sala no niega la situaciéon de enfermedad del actor y menos aun, su
condicién de discapacidad frente al trabajo, faltaria mds negar tal hecho
cuando el mismo deviene claro de pruebas documentales como los son por
ejemplo la propia historia clinica, el concepto de medicina laboral (fl. 276
Cdno 2), las recomendaciones de salud ocupacional (fl. 294 idem) la
epicrisis (fl. 299 idem), el dictamen de la Junta Médico Laboral (fls. 308 a 310
idem) y porque no, las mismas excusas al servicio que han sido ampliamente
analizadas.

Ahora bien, de ahi a sostener que la patologia padecida por el
demandante, y con €llg, la pérdida de la capacidad laboral del 92.41% que
posteriormente fue determinada por la Junta Médico Laboral de la
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Direcciéon de Sanidad de la Policia encontrd causa eficiente en el
constrefiimiento al que los suboficiales Silva y Cabrera lo sometieron, con
ocasién de la desviacién de la recomendaciones médicas, hay una brecha
insalvable, pues como ya se advirtid, no se acreditd ese constrefimiento,
menos aun que hayan transgredido las recomendaciones médica.

Ademds de ello, debe subrayarse que no existe una prueba fehaciente
suficiente y concreta que fraiga la conviccidn a la Sala de que el dano
encontrd conexidén causal con el porte de armas de fuego, con el uso de
uniformes militares, con la prestacidon del servicio nocturno, etc., ello por
cuanto, analizada el Acta de Junta Médica Laboral en armonia con lo que
ya ha sido objeto de estudio, es posible percibir con nitidez que tanto la
patologia de base, como los sintomas que sirvieron de pdabulo a la decision
respecto al porcentaje de perdida de la capacidad laboral, encontraron
soporte en un diagnostico que dista por entero del que se pretendid conjurar
con la recomendaciones impresas en las excusas de servicio, pues mientras
estas iban diigidas al fratamiento contra afecciones de cardcter
ortopédico y de medicina general e interna, el actor finalmente es
declarado inhdbil por una afeccién de cardcter psiquidtrico, asociada al
“TRANSTORNO AFECTIVO BIPOLAR y TRANSTORNO DE PERSONALIDAD", luego
se tiene como muy probable que incluso cumpliéndose fielmente las
recomendaciones dada en las excusas de servicio, el resultado hubiese sido
el mismo. No olvidemos que, segun la “epicrisis” (fl. 299 Cdno. No. 2}, el actor
resistia el tratamiento, presentaba caracter explosivo, se exaltaba por cosas
fOtiles, al punto que su propia esposa_suspendié voluntariamente y de
manera total el iratamiento de medicacién. Se puso también de presente
alli el encierro al que se sometia voluntariamente el actor y la negacién a
recibir alimentacién, pero ademds se revela un hecho que tiene
connotaciones importantes, y es que tiene este un hermano mayor que”
maté a su esposa haced dos ainos” porque es “bipolar”, ergo, se erige esto
como un indicio incontrastable de sospecha de que la patologia de
BONILLA GUZMAN puede tener como una de su principales causas una tara
hereditaria o genética; pues aun cuando la literatura médica acepta que
establecer la causa de dicha enfermedad no es tema pacifico, aprueba
gue ella se presenta con mayor frecuencia en parientes de personas que
padecen dicho trastornoé. A esto debe agregarse que los medicamentos
son una parte fundamental del fratamiento del trastorno bipolar?, el que, .
como ya se indico fue suspendido por su esposa.

Por lo anterior, si en gracia de discusidn se diese cabida a las conclusiones

¢ https://medlineplus.gov/spanish/ency/article/000926.htm
7 {dem.
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fijadas en la primera instancia vy justificadas a partir de la valoracion de los
libros de minuta (de armamento), la respuesta debe ser que causalmente
no es posible achacar el dano al actuar de los dos efectivos que se han
senalado como protagonistas y determinadores de la graves y penosa
enfermedad que retiro del servicio al sefior BONILLA GUZMAN.

A juicio de la Sala, no se ve comprometida la responsabilidad del Estado,
dado que el dano reprochado no es atribuible a falla del servicio de la
Policia Nacional, por cuanto se produjo con ocasién de la relacién laboral,
y ademds tampoco se acredité que se haya sometido al demandante a un
riesgo excepcional, diferente o mayor al que debian afrontar sus demas
companeros.

Por lo anteriormente expuesto, se revocara la sentencia apelada para en su
lugar negar las pretensiones de la demanda.

8. Condena en costas

En virtud de lo establecido en el articulo 188 del CPACA, procede la Sala de
Decisidon a disponer sobre la condena en costas, bajo los términos de
liquidacién y ejecucidn previstos en el Cédigo General del Proceso, que en
el numeral 1° del articulo 365 dispone gue estardn a cargo de la parte “a
quien se le resuelva desfavorablemente el recurso de apelacion”, y de
conformidad con el numeral 8 del mismo articulo, segun el cual solo habré
lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron.

Asi las cosas, no habrd condena en constas en segunda instancia por
cuanto la censura salié airosa.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,
lil.- FALLA

PRIMERO: REVOCASE la sentencia, de conformidad con lo expuesto en la
parte considerativa de este proveido.
SEGUNDO: En consecuencia, NIEGANSE las sUplicas de la demanda.

TERCERO: Sin condena en costas.

CUARTO: Ejecutoriada la presente providencia, devuélvase el expediente al
juzgado de origen, previas las anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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Constancia: el proyecto de la presente providencia fue discutido y aprobado en sesidn
de la fecha.

LOS MAGISTRADOS

LUIS ELYILLAKOBOS AL 4
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