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SALA DE DECISION No. 001
Radicado:13-001-33-33-007-2015-00509-02
Demandante: ANDREA PAOLA VILLALOBOS SIMANCAS Y OTROS

Cartagena de Indias D.T. y C, treinta (30) de enero de dos mil diecinueve (2019)

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicado 13-001-33-33-007-2015-00509-02

Demandante ANDREA PAOLA VILLALOBOS SIMANCAS Y OTROS
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR - MUNICIPIO DE

Demandado

ARROYOHONDO ~ COLPENSIONES
Magistrado Ponente |ROBERTO MARIO CHAVARRO COLPAS
Tema Pension de sobreviviente.

I.- PRONUNCIAMIENTO

Procede el Tribunal Administrativo de Bolivar a pronunciarse respecto del
recurso de apelacion interpuesto por las partes contra la sentencia de fecha
treinta (30) de octubre de dos mil dieciocho (2018), proferida por el Juzgado
Septimo {07} Administrativo del Circuito de Cartagena, que concedio las
pretensiones de la demanda.

Il.- ANTECEDENTES
2.1. DEMANDA.
2.1.1. PRETENSIONES

La nulidad parcial del oficio recibido el dia 14 de noviembre de 2014, mediante
el cual el Municipio de Arroyohondo - Bolivar, emite respuesta al agotamiento
de via gubernativa efectuado el dia 24 de octubre de 2014, en donde negé
la solicitud en el sentido de pedir a Colpeniones la liguidacion del cdlculo
actuarial con base en el salario devengado para efectos de pago de los
aportes dejados de cancelar a favor del fallecido Jairo Regino Villalobos
Molina, del periodo comprendido entre 11 de febrero de 2000 hasta el 01 de
junio de 2004, tiempo en los cuales labord como Secretario de Despacho de
fa Secretaria de Hacienda Municipal.

Nulidad parcial del oficio del dia 07 de enero de 2015, mediante el cual se da
respuesta de la peticion de 15 de octubre de 2014, de pedir en conjunto con

el Municipio de Arroyohondo y Colpensiones, la liquidacion del cdlculo

actuarial con base en el Ultimo salario devengado para efectos de pago de
los aportes dejados de cancelar a favor de senor Jairo Regino Villalobos
Molina.
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Por lo anterior se ordene a Colpensiones, readlice la liguidacion del cdlculo
actuarial con base en el Ultimo salario devengado para efectos de pago de
los aportes dejados de cancelar a favor del fallecido.

Que se ordene al Municipio de Arroyohondo y a la Gobernacién de Bolivar -
Fondo Territorial de Pensiones, pague a Colpensiones, la cantidad que resulte
de la operacidén denominada cdslculo actuarial o el titulo pensional
correspondiente a favor del senor Jairo Regino Villalobos Molina, para cubrir
sus aportes para pension del periodo comprendido entre el 11 de febrero de
2000 hasta el 01 de junio de 2004.

Declaratoria de nulidad de la resolucidon n® 9727 del 28 de agosto de 2007
expedida por el ISS, por no haber reconocido la pensién de sobreviviente a
favor de los actores.

Como consecuencia de lo anterior se ordene a la Colpensiones una vez
pagado el respectivo calculo actuarial por parte del Municipio y del
Departamento de Bolivar, proceda areconocer a favor de los senores Andrea
Paola Vilalobos Simancas, Jair Jose Villalobos Simancas y la menor Gina
Alejandra Villalobos Simancas el derecho ala pensidn de sobreviviente, con su
respectiva indexacion.

2.1.2. HECHOS.

Relata el actor en sintesis 1o siguiente:

Entre el sefior Jairo Regino Villalobos Molina y el Municipio de Arroyohondo
existid una relacion laboral, desde el dia 11 de febrero de 2000 hasta el 01 de
junio de 2004, desempefando el cargo de Secretario del despacho de la
Secretaria de Hacienda Municipal.

El dia 21 de septiembre de 2004, fallecidé el sefor Jairo Regino Villalobos
Simancas; al respecto el dia 30 de junio de 2005, ia senora Yajaira Elena
Simancas Aparicio, quien fallecid el dia 14 de enero de 2007, en su calidad de
cényuge solicito ante el ISS el reconocimiento de ta pensidon de sobreviviente.

Mediante acto administrativo n® 9727 del 28 de agosto de 2007, el ISS hoy
Colpensiones, niega el derecho a la pension de sobreviviente con el

argumento de que el sefor Jairo Regino Villalobos Simancas, tenia cero
semanas cotizadas durante los tres Ultimos anos anteriores a su muerte, por 1o
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que no cumple con los requisitos plasmados en la ley 100 de 1993 y en su lugar
reconoce indemnizacion sustitutiva de la pensidn de sobreviviente.
De manera posterior se procedid a solicitar fa relacién de semanas cotizadas
al fondo de pensiones de la Seccional Bolivar del ISS, del senor Viiialobos
constatdndose claramente que no tenia afiliaciéon alguna al sistema general
de pensiones por parte del Municipio de Arroyohondo en el periodo
comprendido entre el 11 de febrero de 2000 y el 01 de junio de 2004 y por ende
no tenia ni una semana cotizada en dicho periodo en que labord en calidad
de secretario. '

El dia 18 de mayo de 2010 el actor presentd peticibn ante el municipio,
solicitando la certificacion para bono pensional con destino al ISS del senor
Villalobos, durante el periodo comprendido entre el ano 1988 al dia 21 de
septiembre de 2004 y de igual forma a pagar lo adeudado por concepto de
pension en dicho periodo.

El dia 10 de agosto de 2010 el alcalde Municipal contesta la peticion
aseverando que se encontrd una carpeta con documentos del fallecido Jairo
Villalobos Molina dentro de los cuales aparece el decreto Municipal nimero
023 de 01 de junio de 2004, por medio del cual se acepta larenuncia de dicho
funcionario, del cargo de secretario de despacho de la Secretaria de
Hacienda Municipal de Arroyohondo.

2.1.3. FUNDAMENTOS DE DERECHO.

El demandante sefald como normas violadas las siguientes:

Legales: ley 100 de 1993 y ley 797 de 2003

Concepto de violacion.

Aduce qgue, el Municipio de Arroyohondo con su actuar viold la normatividad
vigente, pues no afilid a un fondo de pensiones al fallecido Jairo Regino
Villalobos Molina, en el pericdo de 11 de febrero del 2000 hasta el dia 01 de
junio de 2004 y mucho menos cumplié con su obligacién de enviar los aportes
gue le descontd con destino a dicho fondo de pensiones.

2.2. CONTESTACION DE LA DEMANDA,

2.2.1. COLPENSIONES.
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Se opone a las pretensiones de la demanda, debido a que al proferir los actos
demandados esta actud de conformidad a la ley aplicable y de acuerdo al
tiempo de cotizacion y probado la demandante y ademas por la pretencion
va encaminada al reconocimiento de una relaciéon laboral entre el causante
y el Municipio de Arroyohondo — Bolivar, por tal motivo resulta evidente la falta
de legitimacion en la causa por parte de Colpensiones.

2.2.2. GOBERNACION DE BOLIVAR

Se opone a que se declare la nulidad de los actos administrativos, porque
existe falta de legitimacion en la causa por pasiva, toda vez la entfidad
competente para conocer este tipo de asuntos no es el Departamento de
Bolivar, debido a que el actor nunca tuvo ningun tipo de relacion laboral con
el departamento.

2.3. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA.

El Juzgado Séptimo (07) Administrativo del Circuito de Cartagena en sentencia
proferida et dia 30 de octubre de 2017, concedid las pretensiones de la
demanda, fundamentando la providencia de la siguiente manera:

“De ofro lado; si la filiacién se encuentra efectuada, como quedd demostrado en el
sub judice, el Fondo de pensiones, enla ley 100 de 1993, posee facultades correctivas
a fin de obtener el cumplimiento de los aportes, y, solo cuando las gestiones
administrativas quedan demostrada en el plenaric; la negligencia de las enfidades
administradoras de pensiones en efectuar los requerimientos y obfener los aportes, no
puede convertirse en un perjuicios para el trabajador, sin perjucio de la repeticion a
que haya lugar por parte de Colpensiones al Municipio de Arroyohondo.

Asi las cosas, Colpensiones deberd reconocer y pagar ia pension de sobreviviente a
ja menor Gina Alejandra Villalobos Simancas hasta los 18 afos de edad, cumplidos
estos, deberd demostrar que se encuentra en condicidn de estudiante para que se
manfenga la prestacién hasta fos 25 afos de edad.

Ahora bien, en relacion con el reconocimiento de la sustifucion pensional para fos
sefiores Jair Jose Villalobos y Andrea Paola Villalobos Simancas, esfe Despacho se
obtendrd de reconocer la prestacion a pesar de tener derecho a la misma, por
cuanto no acredito que encontrandose en la mayoria edad, ostente la calidad de

estudiante hasta los 25 arfios de edad, condicion necesaria para ser acreedor del
reconocimiento prestacional.”

2.4, FUNDAMENTOS DE LA APELACION.
2.4.1. COLPENSIONES.
Solicita que se revoque la sentencia apelada y que como consecuencia se

absuelva a COLPENSIONES de las pretensiones, porque consi(iggad Pa
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demandante no le asiste el derecho, por cuanto de los hechos y pretensiones
objeto de la demanda, no se puede perder de vista que la solicitud va
encaminada ai reconocimiento de una relacién laboral entre el causante y el
Municipio de Arroyohondo - Bolivar, por tal motivo resulta evidente |a falta de

legitimacién en la causa por parte de Colpensiones en el asunto.

Aunado a lo anterior no es posible que Colpensiones realice ningdn cdlculo
actuarial, si se llega a comprobar la relacion laboral deprecada; con este
panorama de presente en caso que el senor juez logre determinar que existio
la relacion laboral deprecada por el demandante, deberd ser el empleador
omisivo en la dfiliacion y cotizaciones a pensiones del causante el encargado
de asumir la prestacion solicitada por sus beneficiarios.

2.5. TRAMITE DE SEGUNDA INSTANCIA.

El recurso de apelacion fue repartido el 17 de agosto de 2018, por la Oficina
de Servicios de Cartagena, correspondiéndole al Despacho del Magistrado
que funge como ponente de esta sentencia, a quien la Secretaria del Tribunal
le pasd el expediente el dia 31 de agosto de 2018.

Mediante auto de 05 de septiembre de 2018, se admitid para su tramite el
recurso de apelacién interpuesto por la parte demandada; y ordend nofificar

personalmente al Agente del Ministerio PUblico.

Mediante providencia calendada 02 de octubre de 2018, se ordend correr

. traslado a las partes para que presentaran sus alegatos. Ambas partes
presentaron sus alegaciones. El Ministerio PUblico no presentd concepto de
fondo.

2.6. ALEGATOS DE CONCLUSION.
Las partes presentaron sus alegatos de conclusion. (fls. 274-284)
2.7. MINISTERIO PUBLICO.

El agente del Ministerio Publico no emitié concepto.

CONTROL DE LEGALIDAD

Revisado el expediente se observa que en el desarrollo de las etapas
procesales de primera instancia se ejercidé control de legalidad de las mismas

- articulo 207 CPACA -. Por ello y como en esta instancia no se oigeMap=yci
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gue acarreen la nulidad del proceso o impidan proferir decision, se procede a
resolver la alzada.

lll. CONSIDERACIONES DE LA SALA
Competencia.
De acuerdo con lo dispuesto por el art. 153 del CPACA, esta Sala es
competente para conocer de los recursos de apelacidén contra sentencias

proferidas por los juzgados administrativos, en segunda instancia.

MARCO JURIDICO DEL RECURSO DE APELACION.

Previo a resolver el objeto de la confroversia, resulta necesario precisar 1os
limites a los cuales se ve compelido el ad guem en lo que respecta a la
apelacion. Para tal efecto, conviene senalar que el a quo en la sentencia
desata una controversia inicial delimitada por la demanda, la contestacion a
la misma vy las pruebas recaudadas en el irdmite procesal. Dicho debate
concluye con una providencia que tiene la virtud de poner fin a la diferencia,
y que se fundamenta en razones de hecho y de derecho derivadas de lo
probado en el plenario y de la aplicacion concreta del ordenamiento juridico
al caso debatido.

Asi las cosas, a través del recurso de apelacion se ejerce el derecho de
impugnaciéon contra una decision judicial determinada; por lo que le
corresponde al recurrente confrontar los argumentos que el juez de primera
instancia considerd para tomar su decision, a efectos de solicitarle al juez de
superior jerarquia funcional que decida sobre los puntos o asuntos que se
cuestionan ante la segunda instancia. Lo anterior de conformidad con lo
establecido en los articulos 320 y 328 del C.G.P., que consagra:

“Art. 320. Fines de la apelacién. £l recurso de apelacion tiene por objeto que el superior
examine la cuestion decidida, unicamente en relacién con_los reparos concretos
formulados por el apelante, para que el superior revoque o reforme Ia decision.

Articulo 328. Competencia del superior. El juez de segunda instancia deberd pronunciarse
solamente sobre los argumentos expuestos por el apelante, sin perjuicio de las decisiones
que deba adoptar de oficio, en los casos previstos por la ley.

Sin embargo, cuando ambas partes hayan apelado toda la sentencia o la que no apeld
hubiere adherido al recurso, el superior resolverd sin limitaciones.

En la apelacion de aufos, el superior sélo tendra competencia para framitar y decidir el
recurso, condenar en costas y ordenar copias.
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El juez no podrd hacer mds desfavorable la situacion del apelante Unico, salvo que en
razon de fa modificacion fuera indispensable reformar puntos intimamente relacionados
con ella.

En el tramite de la apelaciéon no se podran promover incidentes, salvo el de recusacion.
Las nulidades procesales deberdan alegarse durante la audiencia.”

En este orden de ideas, resulta claro que para el juez de segunda instancia, su
marco de competencia lo consfituyen las referencias conceptuales vy
argumentativas que se aducen y esgrimen en contra de la decision que se
adopta en primera instancia, por lo cual, los demds aspectos diversos a los
planteados por el recurrente se excluyen del debate en la instancia superior,
toda vez que operan tanto el principio de congruencia de |la sentencia, como
el principio dispositivo, razén por la cual la jurisprudencia ha sostenido que “las
pretensiones del recurrente y su voluntad de interponer el recurso, condicionan
la competencia del juez que conoce del mismo. Lo que el procesado estime
lesivo de sus derechos, constituye el dmbito exclusivo sobre el cual debe
resolver el ad quem: "“tantum devolutum quuantum appellatum!”.

Otra de las limitaciones relevantes a las cuales se encuentra materialmente
sujeta la competencia del juez ad quem, para efectos de proferir et fallo
respectivo con el cual ha de desatarse la apelacion interpuesta contra una
sentencia, la constituye la garantia de la no reformatio in pejus, por virtud de
la cual no es validamente posible que, con su decision, el juez de la segunda
instancia agrave, empeore o desmejore la situacion que en relacion con el
litigio correspondiente le hubiere sido definida al apelante Unico mediante la
sentencia de primera instancia.

PROBLEMA JURIDICO.

En los términos del recurso de apelaciéon interpuesto, el debate se centra en
determinar sile asiste la razdén a la actora a que le sea reconocida la sustitucion
pensional por parte de Colpensiones, con ocasidon del fallecimiento de su
padre sefor Jairo Regino Villalobos Molina.

TESIS DE LA SALA.

La Sala confirmard la sentencia apelada, debido a que se acreditdé que el
fallecido antes estuvo afilado al Colpensiones y cotizd las 50 semanas dentro
de los ultimos tres anos anterior a su deceso, de manera que suU sucesora es
acreedora a la pensidon de sobreviviente.

Nellla'

& apelacion, la

ey

! El principio contenido en ef aforismo latino Tantum Devolutum Quantum Apellatum, indica que,
competencia del superior solo aicanza a la resolucion impugnada y a su tramitacion.
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MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL
Pensidon de sobreviviente.

En el presente caso es aplicable aley 100 de 1993, debido a que para la fecha
de fallecimiento del causante 21 de septiembre de 2005, estaba en vigencia
dicha norma.

Sobre la pensidn de sobrevivientes, el articulo 46 y 47 de la Ley 100 de 1993
sefald tres grupos de beneficiarios que, funcionan bajo la misma dindmica de
los drdenes sucesorales. Es decir, que mientras haya algin beneficiario de cada
orden no puede pasarse a los ordenes siguientes.

El articulo 46 de ta ley 100 de 1993, con la modificacion que de él hiciera el
articulo 12 de la ley 797 de 2003, dispone lo siguiente:

“Tendrdn derecho a la pension de sobrevivientes:

1. Los miembros del grupo familiar del pensionado por vejez o invalidez por riesgo
comun que fallezca y,

2. Los miembros del grupo familiar del dfiliado al sistema que fallezca, siempre y
cuando éste hubiere cotizado cincuenta semanas dentro de los fres Ultimos anos
inmediatamente anteriores al fallecimiento y se acrediten las siguientes condiciones:

a) Inexequible. Corte Constitucional, senfencia C-556 del 20 de agosto de 2009.

b} inexequible. Corte Constitucional, sentencia C-556 del 20 de agosto de 2009.
Paragrafol®.- Cuando un dfiliado haya cotizado el nimero de semanas minimo
requerido en el régimen de prima en tiempo anlerior a su fallecimiento, sin que haya
tramitado o recibido una indemnizacién sustitutiva de la pensién de vejez o la
devolucidn de saldos de que trata el arliculo 66 de esta Ley, los beneficiarios a que
se refiere el numeral 2 de este articulo tendrén derecho a la pension de sobrevivientes,
en los términos de esta ley.

El monto de la pensién para aquellos beneficiarios que a parfir de la vigencia de le

ley, cumplan con los requisitos establecidos en este paragrafo serd el 80% del monto
que le hubiera correspondido en una pension de vejer." (se resalta)

Por su parte, el articulo 47 del mismo estatuto, modificado por el articulo 13 de
la ley 797de 2003, dispone:

“Son beneficiarios de la pension de sobrevivienfes:
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a) En forma vitalicia, el cényuge o la compaflera o companero permanenfe o
supérstite, siempre y cuando dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento del
causante, tenga 30 arios o mas de edad. En caso de que la pension de sobrevivencia
se cause por muerte del pensionado, el cényuge o la compafera o companero
permanente supérstite, deberd acreditar que estuvo haciendo vida marital con el
causante hasta su muerte y haya convivido con el fallecido no menos de cinco (5]
anos continuos con anterioridad a su muerte;

b) En forma temporal, el cényuge o la compafnera permanente supérstife, siempre y
cuando dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento del causante, fenga menos
de 30 aios de edad y no haya procreado hijos con este, La pension temporal se
pagard mientras el beneficiario viva y tendrd una duracion maxima de 20 anos. En
este caso, el beneficiario deberd cotizar ol sistema para obtener su propia pension,
con cargo a dicha pensién. Si tiene hijos con el causante aplicara el literaf a).

Sirespecto de un pensionado hubiese un companero o companera permanente, Con
sociedad anterior conyugal no disuelta y derecho a percibir parte de la pension de
que tratan los literales a) y b} del presente articulo, dicha pension se dividira entre ellos
{as) en proporcion al tiempo de convivencia con el fallecido.

En caso de convivencia simultanea en los Ultimos cinco ofios, antes def fallecimiento
del causante enfre un conyuge y una companera o companero permanente, la
beneficiaria o el beneficiaro de la pension de sobreviviente serdn la esposa o el
esposo. Sino existe convivencia simultdnea y se mantiene vigente la union conyugal
pero hay separacion de hecho, la companera o companero permanente podrd
reclamar una cuota parte de lo correspondiente al literal a) en un porcentaje
proporcional al tiempo convivido con el causante siempre y cuando haya sido
superior a los Ultimos cinco afios antes del fallecimiento del causante. La otra cuofa
parte le corresponderd o la conyuge con la cual existe la sociedad conyugal vigente.

¢) Los hijos menores de 18 afios; los hijos mayores de 18 anos y hasta los 25 afios,
incapacitados para frabajar por razén de sus estudios y si dependian
econémicamente del causante al momento de su muerte, siempre y cuando
acrediten debidamente su condicion de estudiantes, mientras subsistan las
condiciones de invalidez. Para determinar cudndo hay invalidez se aplicara el criterio
previsto por el articulo 38 de ia ley 100 de 1993;

d) A falta de conyuge, companero 0 companera permanente e hijos con derecho,
seran beneficiarios los padres del causante si dependian econémicamente de este;

e) A falta de cényuge, companero o compafiera permanente, padres e hijos con
derecho, serdn beneficiarios los hermanos invdlidos del causante si dependian
econdomicamente de este.

Paragrafo. - Para efectos de este articulo se requerird que el vinculo entre el padre, el
hijo o el hermano invalido sea el establecido en el Cédigo Civil."

Al respecto de la pension de sobreviniente, explicd la Corte (se franscribe in
extenso):

i

4. Marco normativo de la pension de sobrevivientes.
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4.1. El sistema general de seguridad social en pensiones previo el cubrimiento del riesgo
por muerte para las personas cercanas al causante afectadas por el hecho de su deceso.
Dicho concepto ha sido abordado ampliamente en varias oportunidades por estfe
Tribunal Constitucional, sintetizando lo anterior en la sentencia C-896 de 2006 asi:

[...] la pension de sobrevivientes es una prestacion que el Sistema General de
Seguridad Social en Pensiones reconoce a los miembros del grupo familiar mas
proximos al pensionado o dfiliado que fallece —los indicados en los articufos 47 y 74 de
la Ley 100 de 1993-, con el fin de garantizarles al menos el mismo grado de seguridad
social y econémica con que contaban en vida del causante y salvaguardarlos asi de
la completa desproteccion y de la posible miseria. En este orden de ideas, su
reconocimiento se fundamenta en normas de cardcter publico y constituye un
desarrollo del principio de solidaridad. Ademds, segun reiterada jurisprudencia de esta
Corte, puede flegar a adquirir rango fundamental cuando sus beneficiarios son
personas en estado de debilidad manifiesta.

Como puede observarse, la pension de sobrevivientes, segun la Corte
Constitucional, descansa en un componente ideoldgico de cercania afectiva,
al punto que aduce, que la misma “es una prestacion que el Sistema General
de Seguridad Social en Pensiones reconoce a los miembros del grupo familiar
mas proximos al pensionado o afiliado’”, y no puede ser diferente |a lectura que
a dicha prestacion se da, cuando es la misma norma contenida en el articulo
46 de la ley 100 de 1993, modificada por el 12 de la ley 797 de 2003, Ia que
dispone que los que tiene derecho a dicha prestacion son los miembros del
grupo familiar del pensionado o afiliado que fallezca.

Lo anterior indica que el grupo familiar cercano al fallecido tiene derecho ala
pensidén de sobreviniente siempre que cumpla los requisitos respectivos para el
caso particular, para el sub judice que se trata de un hijo menor se deben
cumplir los requisitos establecidos en el art. 46 numeral 2 y et art. 47 literal C.

Caso concreto.

Pretende el recurrente que se revoque la sentencia apelada debido a que
respecto a Colpensiones se configura la fegitimacion en la causa por pasiva
debido a gue de los hechos y pretensiones objeto de la demanda, se
desprende que la solicitud va encaminada al reconocimiento de una relacién
laboral entre el causante y el Municipio de Arroyohondo - Bolivar y en caso
que se declare la relacion laboral deprecada por el demandante, deberd ser
el empleador omisivo en la afiliacion y cotizaciones a pensiones del causante
el encargado de asumir la prestacion solicitada por sus beneficiarios.

Del material probatorio obrante en la foliatura se extraen las relevantes, que
demuestran, que, de acuerdo con el registro civil de defuncidn, indicativo
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serial 4772601 de la Registraduria Nacional del Estado Civil, que el senor
Villalobos Molina Jairo Regino, fallecid el 21 de septiembre de 2004. (fl. 27)

Que de conformidad a las resoluciones 9727 del 28 de agosto de 2007 — por
‘medio de la cual se resuelve una solicitud de prestaciones econdmicas en el sistema
de seguridad social en pensiones- y Ia N° 00014404 del 21 de septiembre de 2010
- por el medio de la cual se resuelve una peticién en el sistema general de pensiones
régimen de prima media con prestacion definida-, el sefor Jairo Regino Villalobos
Molina se encontraba dafiliado al Seguro Social. {fls. 52-58); asi mismo o
demuestra el RUAF, que el sefor fue dfiliado al ente antes mencionado desde
el 30 de mayo de 1995, {fl.91)

Oficio sin nUmero adiado 10 de agosto de 2010, por medio de la cual el
Municipio de Arroyohondo resuelve la peticion de fecha 07 de abril de 2010,
donde se expone gue en la documentacion que reposa en los archivos
manuales de la entidad se constatdé una carpeta gque contiene unos
documentos relacionados con la hoja de vida del sefor Jairo Regino Villalobos
Molina, dentro de la cual se encontrd el decreto municipal n° 023 del 01 de
junio de 2004, por medio del cual se acepta la renuncia del mencionado. {fls.
60-62)

Respuesta al agotamiento de via gubernativa, emitida por el Municipio de
Arroyohondo, donde acepta que el senor Jairo Regino Villalobos Molina,
labord para el Municipio durante el tiempo del 11 de febrero de 2000 hasta el
1 de junio de 2004, que se desconocen las razones, a pesar de ejercer el cargo
de secretario de Hacienda no se afilid un fondo de pensiones y no cancelaba
en forma mensual como era deber; (fls. 108-110), siendo que el ordenador del
gasto del municipio es el alcalde {ver numerales 9 del arf. 315 de la carta
politica)

Oficio n° 2013_4889386 de fecha 23 de agosto de 2013, emitida por
Colpensiones, que expone que el senor Jairo Regino Villalobos se encuentra
aofiliado al Sistema desde el 31 de julio de 2000 con el Municipio de
Arroyohondo, pero gue no registra ningin pago por concepto de aportes
pensionales. (fls. 222-223)

De las pruebas que militan en el proceso se pudo determinar que el senor
Villalobos labord para el Municipio de Arroyohondo entre el 11 de febrero de

2000 hasta el 01 de junio de 2004; en segundo lugar se encontraba afiliado al
1SS desde 30 de mayo de 1995 y ademds que fue afiliado a Colpensiones desde
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31 de julio de 2000 y que el Municipio de Arroyohondo no hizo las cotizaciones
a pensiones, durante el periodo laborado.

En ese senfido tenemos que, la legitimacion en la causa, como lo ha definido
el Honorable Consejo de Estado, es la facullad que surge del derecho
sustancial y que debe tener determinadas personas, para formular o
contradecir respecto de determinado derecho subjetivo sustancial sobre el
cual versa la pretension que es objeto del proceso.

Asi mismo, las partes en un proceso pueden estar legitimadas para la causa,
tengan o no el derecho o la obligacion sustancial, segun se frate del
demandante o del demandado, es decir, que no significa que quien no tenga
derecho sustancial, no estaria legitimado para hacer parte del proceso; en
conclusion estar legitimado en la causa significa tener derecho a exigir que se
resuelva sobre las peticiones formuladas en el libelo demandatorio, es decir,
sobre la existencia o inexistencia del derecho material.

Ahora bien, la legitimaciéon en la causa por pasiva, es la capacidad juridica y
procesal de la parte demandada para comparecer en juicio, es decir, la parte
demandada debe ser la persona que conforme a la ley sustancial estd
legitimada para discutir, oponerse o contradecir una o varias pretensiones del
demandante.

Se tiene entonces, que la legitimacion en la causa, se entiende gue es la
calidad que tiene una persona para formular o contradecir las pretensiones de
la demanda por cuanto es sujeto de la relacion juridica sustancial, es decir,
consiste en la posibilidad que tiene la parte demandante de reclamar al
demandando el derecho invocado en la demanda, por haber sido parte de
la relacion material que dio lugar al litigio.

En ese orden de ideas al estar demostrado que el actor dentro de los tres anos
anteriores a su fallecimiento cotizd 50 semanas, esto es desde entre el 2001 vy el
2004, pese a que la entidad empleadora no hizo los pagos respectivos al fondo
y que la sucesora cumple con los requisitos legales es acreedora a la pensidon
de sobreviviente.

Lo anterior porque un ano laboral contiene 50 semanas y haciendo el computo
de los tres anos anteriores al deceso, se concluye que cumplié el requisito,
debido a que labord hasta el 01 de junio de 2004, y faliecio el 21 de septiembre
de 2004, esto indica que dentro de ese periodo cotizo las semanas respectivas
para que en este caso se aplique el art. 46 de laley 100 de 1993.

Cédigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 18-07-2017

Pagina 12 de 15



292

Rama Judicial
ﬁ R o de aJodicanus TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
Repiblica de Colombla
SENTENCIA No. 07 /2019

SALA DE DECISION No. 001

Radicado:13-001-33-33-007-2015-00509-02
Demandante: ANDREA PAOLA VILLALOBOS SIMANCAS Y OTROS

No es argumenio para negar? el reconocimiento de la pension de
sobreviviente que la entidad empleadora no realizd lo aportes; debido a que
el fondo encargado de reconocerla estd en el deber de exigir al empleador
la cancelacion de los aportes, por cualquiera de las vias administrativas o
judiciales legaimente establecidas3, e imponer las sanciones previstas, sin que
le sea dable hacer recaer sobre el empleado las consecuencias que se
puedan derivar de la mora del empleador en el pago de los aportes
pensionales, ni alegar en su favor su propia negligencia en la implementacion
de las acciones de cobro. Lo anterior, puesto que el empleado es gjeno @
dicha situacion de mora y no tiene porqué asumir la ineficiencia de la
administraciéon en el cobro de los aportes.

La Corte Constitucional ha manifestado que en el evento en que el empleador
incurre en mora en el pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social4, las
consecuencias negativas que se derivan de tal omision no deben ser asumidas
por el frabajador afiliado, quien no tuvo injerencia alguna en la falta de pago
de sus cotizaciones, ni en la inactividad de la entidad administradora de
pensiones para el cobro de tales aportes. En consecuencia, no es posible dejar
de contar como requisito para acceder a una pensidn de vejez las
cotizaciones que el empleador no efectud con conocimiento de la entidad
administradora de pensiones, que estaba en el deber de exigirlas, razén por la
cual no podrd oponer a quienes pretenden un reconocimiento pensional, la
mora cuya configuracién permitié al asumir una actitud pasiva ante el
incumplimiento del empleador.

Las entidades encargadas del reconocimiento de pensiones estan en el deber
legal de exigir al patrono la cancelacién® de los aportes pensionales, por
cualquiera de las vias legalmente establecidas y de imponer las sanciones a
gue hubiere lugar. Estas entidades no pueden hacer recaer sobre el trabajador
las consecuencias negativas que se puedan derivar de la mora del empleador
en el pago de dichos aportes, toda qué vez que éste se encuentra ajeno a
dicha situacion de mora.

? Corte Constitucional Sentencia 7-920-10

3 Ley 100 de 1993.
“ARTICULO. 24.-Acciones de cobro. Corresponde a las entidades administradoras de los diferentes regimenes
adelantar las acciones de cobro con motivo del incumplimiento de las obligaciones del empleador de
conformidad con la reglamentacion que expida el Gobierno Nacional. Para tal efecto, la liquidacion
mediante la cual la adminisiradora determine el valor adeudado, prestard mérito ejeculivo.”

4 Corte Constitucional Sentencia T-855-11
s Corte Constitucional Sentencia 1-702-08
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Por lo que una entidad administradora de pensiones no puede negaré a un
trabajador la pensidén a que tiene derecho, argumentando el incumplimiento
del empleador en el pago de los aportes, pues al empleado se le descuentan
estas sumas directamente de su salario mensual y no resulta justo que soporte
tan grave perjuicio por una falta completamente ajena a su voluntad,
imputable directamente a su empleador y por ia cual éste debe responder.
Ademdads, la ley atribuye a las entidades administradoras de pensiones |a
funcion de exigir al patrono la cancelaciéon de los aportes pensionales, para
solventar las situaciones en mora e imponer las sanciones a gue haya tugar, no
siendo posible a aquéllas alegar a su favor su propia negligencia en la
implementacion de esa atribucidn. Por Ultimo, estando la enfidad
administradora facultada para efectuar el cobro de lo que por concepto de
aportes adeude el empleador y no habiéndolo hecho, por fanto, se fraducird
en tiempo de cotizacién.

En ese orden de ideas, encuentra la Sala que de conformidad con las
competencias que radican en cabeza de los fondos de pensiones en cargada
del reconocimiento de la pension y respecto al pago de pensiones, tiene
legitimacién en la causa por pasiva, debido a que el ente territorial no tiene
competencia para administrar los fondos de pensiones de sus empleados, la
cual fue asumida por el extinto 1.5.S. que luego fue asumido por COLPENSIONES,
la cual como se menciond anteriormente tiene los instrumentos legales para
cobrar los aportes al patrono.

Por lo anterior la Sala considera pertinente confirmar la sentencia apelada por
estar gjustadas a los pardmetros legales y jurisprudenciales en el tema.

Costas.

En virtud de lo establecido en el articulo 188 del CPACA, procede la Saia de
Decisidon a disponer sobre la condena en costas, bajo los términos de
liquidacidn y ejecucion previstos en el Codigo General del Proceso, que en el
numeral 1° del articulo 365 dispone que estaran a cargo de la parte "a quien
se le resuelva desfavorablemente el recurso de apelacidn”, y de conformidad
con el numeral 8 del mismo articulo, segun el cual solo habrd lugar a costas
cuando en el expediente aparezca que se causaron.

Asilas cosas, se condenard ala parte demandada - Colpensiones- al pago de
costas que efectivamente se hayan causado por ser estd a la que le fue

= Corle Constitucional Sentencia T-377-11
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desfavorable el recurso, ordenando al Juzgado su liquidacién conforme o
dispuesto en el articulo 366 del C.G.P., incluyéndose en las mismas las agencias
en derecho aplicando el Acuerdo 1887 de 2003 del Consejo Superior de la
Judicatura.

DECISION.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, Sala de Decision
Oral N° 1, administrando justicia en nombre de la Republica, y por autoridad
de la Ley,

IV. FALLA:

PRIMERO. CONFIRMASE la sentencia de fecha treinta (30) de octubre de dos
mil diecisiete (2017), proferida por el Juzgado Séptimo (07) Administrativo del
Circuito de Cartagena.

SEGUNDO. Condénese en constas a la parte demandada — Colpensiones -,
liquidense en primera instancia de conformidad con lo considerativa de esta
providencia.

TERCERO. Notifiquese esta sentencia, en los términos del articulo 203 de la Ley
1437 de 2011,

CUARTO. DEVUELVASE el expediente al juzgado de origen, previo registrd en el
Sistema Unico de Informacién de la Rama Judicial “Justicia Siglo XX!I”.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Se hace constar que la anterior sentencia fue discutida y aprobada por la Sala
de Decision Oral, en sesion de la fec

LOS MAGISTRADOS,
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