Repdblica de Cotombla SENTENCIA No. 03/2019 SIGCMA

. Ramjuddd e TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
SALA DE DECISION No. 001

13-001-33-33-010-2018-00228-01
Cartagena de Indias D T, y C., treinta (30} de enero de dos mil diecinueve
(2019)

Medio de control TUTELA-IMPUGNACION

Radicado 13-001-33-33-010-2018-00228-01
Accionante GAUDIS ANTONIO CASTRO OSPINO
Accionada ARL AXA COLPATRIA - COLPENSIONES

Magistrado Ponente |{ROBERTO MARIO CHAVARRO COLPAS
CALIFICACION DE PERDIDA DE CAPACIDAD
LABORAL/SEGURIDAD SOCIAL

Tema

Il.- PRONUNCIAMIENTO

Procede el Tribunol Administrativo de Bolivar a resolver la impugnacion
presentada por el accionante, contra la sentencia de tutela del doce (12)
de diciembre de 2018, proferida por el Juzgado Décimo (10} Administrativo
del Circuito de Cartagena, mediante la cual se resolvid negar el amparo a
los derechos fundamentales invocados.

HI.- ANTECEDENTES
- Pretensiones. (Fl. 11)

El accionante solicita que se le conceda el amparo de los derechos
fundamentales de Seguridad Social, Salud, Vida, Trabajo digno y Debido
proceso y con esto, se le ordene a COLPENSIONES y a la ADMINISTRADORA
DE RIESGOS LABORALES AXA COLPATRIA que procedan a pagar a la Junta
Regional de Calificacion de Invalidez de Bolivar el valor de los honorarios
correspondientes al dictamen de calificaciéon acorde a lo establecido en el
Decreto 917 de 1999 para gue pueda llevarse a cabo otfro dictamen que
trata el articulo 4 numeral 3 literal B del Decreto 3990 de 2007.

- Hechos (Fl. 4)

La parte accionante sefiala que ingresdé a laborar para la empresa de
transporte ejerciendo el cargo de conductor con turnos rotativos en fecha
de 01 de abril de 2011 hasta la actualidad.

Relata que el dia 16 de junio de 2011 tuvo un accidente laboral que le

origind una disminucion de su capacidad laboral y de la misma manera
quebrantos de salud como discapacidad en el senfido de la vision, olfato
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entre otros, por lo que se le hace necesario una nueva valoracion y un nuevo

concepto del médico.

Alega gue se ha realizado innumerables exdmenes con el fin de mejorar su
estado de salud, cumpliendo con todas las recomendaciones impartidas
relacionada con ejercicios de rehabilitacion.

Debido a lo anterior AXA COLPATRIA le realiza una evaluacion de pérdida
de la capacidad laboral y ocupacional de la cual el accionante se
encuentra inconforme pues tal asignacion fue de 32.89%, arguye que esta
no refleja realmente la pérdida o disminucion de la capacidad laboral, asi
como tampoco se tuvieron en cuenta los tres criterios para determinar el
porcentaje final de la cdlificacion

En consecuencia pide que se le realice una nueva evaluacion por parte de
la de Junta Regional de Calificacidon de Bolivar, puesto que, los quebrantos
de salud persisten, por lo que se hace necesario que las accionadas se
pronuncien al respecto.

- CONTESTACION
COLPENSIONES (Fi.31-33)

La accionada contesta la accion de Tutela argumentando que no es esta
entidad a quien le corresponde pagar los honorarios toda vez que solo le
corresponderia si la patologia del ofiliado hubiese sido determinada de
origen comun, de no ser asila Ley hay manifestado que cuando se frate de
patologias de origen laboral le corresponde responder por la calificacion de
PCL alas ARL.

AXA COLPATRIA SEGUROS DE VIDA S.A. (fls.122-127)

“Se encuentra que el motivo por el cual el actor solicita el amparo de tutela,
es para que se efectué el pago de los honorarios a favor de la Junta Nacional
de Cdlificacién de invalidez.

Con relacién a lo anterior, informamos al despacho que esta ARL no ha
efectuado el pago de los honorarios a la Junta Nacional de Calificacion,
atendiendc a consfancia de ejecutoria del dictamen de la Junta Regional de
Calificacion de Invalidez, radicada en esta enfidad en el mes de enero de
2016.

Entendemos que el actor no presenté el recurso de apelacion en los términos
senalados en el articulo 41 de Ley 100 de 1993, modificada por el articulo 142
del Decreto 19 de 2012.
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Atendiendo a la constancia de ejecutoria del dictamen de la Junta Regional
Calificadora no resulta procedente enviar el expediente a un estudio de la
Junta Nacional de Calificaciéon de Invalidez, y en consecuencia, no es
procedente el pago de honorarios a dicha enfidad.

De acuerdo a lo anterior, esta administradora no ha vulnerado derecho
constitucional alguno del accionante, y por ende solicitamos al despacho
negar la tutela de los derechos deprecados.”

- Sentencia de Primera Instancia (Fl. 168-172)

El Juzgado Décimo (10} Administrativo del Circuito de Cartagena, mediante
sentencia de fecha 12 de diciembre de 2018, resolvid negar el amparo
solicitado, argumentando entre otfras cosas que:
“A partir de las probanzas, no se vislumbrd la trasgresion o los derechos
fundamentales, invocados en la demanda de tutela, y por el contrario advierte
el agotamiento de un procedimiento administrativo, ante la inactividad del
propio tutelante.

En efecto, las documentales dan cuenta, que carece de asidero el reproche
formulado por el sefior GAUDIS ANTONIO CASTRO OSPINO, en cuanto a que no
ha tenido la oportunidad de obtener una revision por parte de la Junta
Regional de Calificacién de Invalidez de Bolivar, a la calificacion de perdida
de la capacidad laboral asignada en una primera oportunidad por ia ARL
COLPATRIA. Ello por cuanto, el origen de los padecimientos fue de naturaleza
laboral, a causa de accidente de trabajo sufrido el dia 15 de junio de 2011, y
del cual se desprende fue valorado dos meses siguientes por el Instituto de
Medicina Legal a pedido del propio interesado, asi como también recibid
atencién médica en virtud a ordenes emitidas por la aseguradora COLPATRIA.

Lo que evidencia esta agencia, es que ciertamente, frente a la valoracion en
comento, el actor manifestd su inconformidad, mediante escrito radicado el 03
de julio de 2015, el cual, contrario a la teoria del caso expuesto en la futela, si
fue remitido por la ARL COLPATRIA, a la Junta Regional de Calificacion de
Invalidez de Bolivar, quien a la postre emitié dictamen No. 8612 de 10 de
septiembre de 2015. En ese sentido, el Despacho no enfiende por qué la
demanda de tutela, se construye sobre un hecho que si se ha dado, y sobre el
cual el actor tuvo pleno conocimiento, habida cuenta que el dia 30 de
septiembre de 2015, fue notificado personalmente de decision anterior.”

- La impugnacion. (Fls. 176-187)

El apoderado de la parte actora, transcribid los hechos de la demanday las
normas referentes a la proteccidn de los derechos que considera
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vulnerados; vy solicita el amparo de los derechos fundamentales a la

seguridad social, salud, vida, trabajo digno y debido proceso del actor.

l. CONSIDERACIONES DE LA SALA
- COMPETENCIA

El Tribunal Administrativo de Bolivar es competente para resolver la
impugnacion de la presente accidn de tutela, con base en la Constitucion
Politica y lo desarroliado en el Decreto 2591 de 1991.

. PROBLEMA JURIDICO.

Conforme a los antecedentes mencionados, la presente accidn
Constitucionatl ha sido interpuesta a través de apoderado judicial, para
pretender el amparo de los derechos a la seguridad social, salud, vida,
trabajo digno y debido proceso, al parecer, y segun se narra en la
demanda, vulnerados por SEGUROS DE VIDA ARL COLPATRIA-
COLPENSIONES al sefior Gaudis Antonio Castro Ospino, en tanto no se ha
acreditado el pago a la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de
Bolivar el valor de los honorarios correspondientes al dictamen de
calificacion de perdida de la capacidad laboral.

Con el objetivo de resolver el problema juridico presentado, se estudiard en
primera oportunidad, la procedencia de la accion constitucional para
solicitar la calificacion de la pérdida de capacidad laboral y su respectivo
trémite; y asi establecer si cumple con las exigencias contempladas en la
jurisprudencia y normatividad vigente.

- Tesis de la Sala
La Sala confirmard la accién de amparo, al evidenciarse que las entidades

demandadas cumplieron con las obligaciones propias de su cargo.

- ARGUMENTACION NORMATIVA Y JURISPRUDENCIAL
De la Tutela.

A la luz del articulo 86 de la mdaxima Norma Constitucional y el Decreto 2591
de 1991, se consagra que toda persona por si misma o por quien actué a su
nombre, podrd ejercer la accion de tutela para reclamar ante los Jueces la
proteccion inmediata de los derechos fundamentales, cuando estos, se
encuentren amenazados o vulnerados por cualquiera entidad publica o por
un particular.
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No obstante, debe tenerse en cuenta el cardcter residual y subsidiario de la
accién de tutela; la Corte Constitucional ha sehalado o siguiente:

“permite reconocer la validez y viabilidad de los medios y recursos ordinarios de
proteccién judicial, como dispositivos legitimos y prevalentes para la salvaguarda
de los derechos”. Dicho cardcter, se traduce en el deber de los asociados de
incoar los recursos ordinarios otorgados por la legisiacion a fin de salvaguardar
sus derechos e impide el uso indebido de la accidn de tutela como via preferente
o instancia adicional de proteccion.”

En efecto, con el fin de determinar el cumplimiento del requisito mencionado,
la jurisprudencia constitucional ha establecido dos requisitos indispensables
para determinar la procedencia de la accion de tutela en el caso de que
exista un procedimiento ordinario. En ese sentido en sentencia T-098-16 se dijo:

“(...) En el andlisis de la viabilidad de la solicitud de amparo, corresponde al
Juez constitucional determinar el cumplimiento de ese requisito, respecto del
cual se previeron dos supuestos en los que la existencia de otros mecanismos
no frustra el ejercicio de la tutela, a saber:

.

» Cuando el mecanismo no es iddneo ni eficaz.

» Cuando a pesar de ser apto para conseguir el amparo de las garantias
invocadas, las circunstancias particulares del caso demuestren que
debe ser protegido inmediatamente para evitar la ocurrencia de un
perjuicio iremediable."”

Aunado a lo anterior, ta Corte Constitucional ha establecido que la accién de
tutela es el medio judicial procedente, eficaz e idéneo para exigir la garantia
efectiva de los derechos fundamentales constitucionales.

- PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA PARA SOLICITAR LA CALIFICACION
DE LA PERDIDA DE CAPACIDAD LABORAL

Lta Jurisprudencia Constitucional ha sefalado que desde un examen en
abstractus, cualquier mecanismo de defensa judicial puede considerarse
eficaz, en virtud de que la garantia minima de todo proceso es el respeto y la
proteccion de los derechos Constitucionales de los asociados. No obstante, la
Corte Constitucional ha puntualizado que la eficacia de la accion ordinaria
sdlo puede predicarse en atencién a las caracterfsticas y exigencias propias
del caso concreto, de modo que se alcance la finalidad de brindar plena e
inmediata proteccién a los derechos especificos involucrados en cada
asunto.
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Enrelacion alos conflictos que puedan suscitarse por la prestacion de servicios

de Seguridad Social entre los dofiliados y las entidades administradoras o
prestadoras de los mencionados servicios, el numeral 4° del arficulo 2 del
Coédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social consagra que la
competencia para resolver ese tipo de controversias, estad en cabeza de la
Jurisdiccion Ordinaria Laboral y de la Seguridad Social.

Del mismo modo, el Legislador atribuyd alos Jueces de la misma especiatidad,
la resolucion de conflictos entre otros actores del sistema, como beneficiarios,
usuarios y empleadores, exceptuando aquellas controversias que se deriven
de la responsabilidad médica vy las relacionadas con contratos.

Para tales efectos, la calificacidon por pérdida de capacidad laboral
constituye una prestacién derivada del Sistema de Seguridad Social, y 1os
eventuales conflictos que puedan surgir entre las enfidades que, de
conformidad con el articulo 41 de la Ley 100 de 1993, se encuentran obligadas
a emitir tal dictamen vy el afiliado que lo solicita porque aquellas lo niegan o lo
retardan, son situaciones propias que le corresponden conocer a la
Jurisdiccion Ordinaria Laboral y de la Seguridad Social, segun la regla de
competencia establecida por el articulo 22 del Estatuto Procesal del Trabajo.

En concordancia, el Tribunal Constitucional en Sentencia T 646 de 2013,
declard procedente una accidn de tutela que persiguid contfrovertir la
decision por parte de la EPS Saludcoop de negarse a calificar su perdida de
capacidad laboral, justificGndose en la suspension de su afiliacidon. Resolvid la
procedencia del recurso de amparo, teniendo en cuenta el andlisis en
concreto del caso, dado que a su juicio el mecanismo ordinario ante la Justicia
Laboral y de la Seguridad Social no resultaba fo suficientemente eficaz para
asegurar la protecciéon urgente e inaplazable de los derechos fundamentales
invocados.

Lo anterior lo fundamentd en que el actor habia perseguido infructuosamente
por mas de un ano y medio la calificacion de la pérdida de su capacidad
laboral en aras de que le reconocieran una pensién de invalidez, como
también examind la Corporacion Judicial el estado de discapacidad que le
impedia desempenar labores en condiciones normales ante otro empleador.
En suma, la Corte Constitucional concluyd que la procedibilidad se predicaba
en tanto que los ofros medios de defensa judicial no eran lo suficientemente
expeditos de cara a la situacion particular del accionante, de igual manera el
Tribunal Constitucional considerd la procedencia, por cuanto estimé que
frente a situaciones apremiantes como la presentada merecen especial
atencién del Estado en razdon a las pretensiones de los sujetos involucrados,
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dado que se trata del reintegro de personas vulnerables econdmica vy
socialmente. | |

Por Ultimo, el Tribunal Constitucional razond que no siempre los medios
ordinarios responden de manera inmediata y con la celeridad requerida para
el restablecimiento de los derechos fundamentales, como si lo hace ta tutela,
considerando que el lapso en que se resuelven los asuntos sometidos al
‘conocimiento de la Justicia Laboral es notoriamente tardio.

DERECHO A LA CALIFICACION POR PERDIDA DE CAPACIDAD LABORAL EN EL
MARCO DEL SISTEMA GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

La Seguridad Social estd consagrada expresamente en el articulo 48 de la
Constitucidn Politica, la cual ha sido comprendida por la Corporacion
Judicial Constitucional con una doble configuracion juridica, como derecho
irenunciable que debe garantizarse a toda la poblacidn del territorio
nacional, y como servicio publico de cardcter obligatorio y esencial a cargo
del Estado, que debe prestar bajo su direccion, coordinacion y control, y
con sujeciéon a los principios de eficacia, universalidad y solidaridad .

Dentro de este contexto, la Corte Constitucional ha determinado que el
derecho fundamental a la Seguridad Social se encuentra definido como
aquel:
“Conjunto de medidas institucionales tendientes a  brindar
progresivamente a los individuos y sus familias, las garantias necesarias
frente a los distintos riesgos sociales que puedan afectar su capacidad y
oportunidad, en orden a producir fos recursos suficientes para una
subsistencia conforme con la dignidad del ser humano®.

Con ese firme propdsito de concretar ese conjunto de medidas a cargo del
Estado, en ejercicio de la competencia concedida por el articulo 48
Constitucional al Legislador, el Congreso de la Republica expidié la Ley 100
de 1993, con el objetivo principal de atender de manera eficiente y
oportuna las contingencias a que pueden estar expuestas las personas por
una eventual afectacién de su estado de salud fisica o mental o de su
capacidad econdmica.

Desde esta perspectiva, como servicio publico, el Sistema de Seguridad
Social creado por el Legisiador de 1993 y estructurado bajo una plataforma
de componentes, ha sido desarrollado para salvaguardar la dignidad
humana y la integridad fisica o moral contra foda clase de adversidades
gue trasgredan el desenvolvimiento regular de la vida individual, familiar y
laboral, dado que la considerable misidon det Estado, como responsable de
velar por la garantia de este derecho, es prevenir y combatir las
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calamidades que, por causa de la vejez, el desempleo, las cargas familiares

o una enfermedad o incapacidad, generen desventajas a diversos sectores,
grupos o personas de la colectividad, prestandoles asistencia y proteccion.

Con respecto al amplio orden de las contingencias contempladas por el
Sistema, éstas pueden clasificarse en tres grandes grupos, las derivadas de
la vejez, la muerte y la invalidez.

En relacion a las primeras, han sido contemplados los servicios medicos,
quirlrgicos, terapéuticos o farmaceuticos; asi como protesis y  ortesis,
incluyendo su reparacidén y reposicion en casos de deterioro, la
rehabilitacion fisica y profesional y gastos de traslado para la prestacion de
estos servicios.

En cuanto a las Ultimas, las personas que deben afrontar confingencias
relacionadas con la pérdida de su capacidad laboral de origen comuin o
laboral (antes profesional), el Sistema General Integral de Seguridad Social
ha previsto un conjunto de prestaciones de tipo asistencial y econdmico, de
diversa naturaleza y en las segundas, el Sistema de Seguridad Social ha
dispuesto beneficios como el subsidio por incapacidad temporal, la
indemnizacion por incapacidad permanente parcial y la pension de
invalidez.

En este escenario, la calificacion de la pérdida de capacidad laboral, por
medio de los procedimientos previstos en la Ley, es determinante para
establecer si una persona tiene derecho al reconocimiento de aquellas
prestaciones asistenciales o econdmicas en los eventos de incapacidad
permanente parciat o de invalidez.

La determinacion de la disminucién fisica o mental con secuelas laborales,
se propone establecer el origen y el porcentaje de afectacion del "conjunto
de las habilidades, destrezas, aptitudes y/o potencialidades de orden fisico,
mental y social, que le permiten al individuo desempenarse en un trabagjo
habitual”.

Ese propodsito, conjugado con la importancia de la funcién prestacional que
cumple ha convertido este procedimiento, desde una vision constitucional,
en un derecho de los usuarios del Sistema, inescindible a determinadas
prestaciones del mismo y que cobra especial relevancia al convertirse en el
medio para acceder a la garantia y proteccidén de otros derechos
fundamentales comao el minimo vital.

Cédigo: FCA - 008 Version: 02  Fecha: 18-07-2017 @ @

‘Pégina 8 de 17



Roma Fulicl) e aJudicaturs TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Replblica de Colombla SENTENCIA No. 03/2019 SIGCMA

SALA DE DECISION No. 001

13-001-33-33-010-2018-00228-01
Dicho de otra manera, es decisivo para establecer a qué tipo de auxilios
tiene derecho quien padece una discapacidad como consecuencia de
una actividad laboral, o por causas de origen comun.

Aunado a lo expuesto, el Tribunal Constitucional considerd el derecho a la
cdlificacién sobre el estado de invalidez, como garantia derivada de la
afiiacion al Sistema, por lo gque fijd cuatro aspectos: (i). La pérdida de
capacidad laboral; (i) el grado de invalidez; (i} la fecha de estructuracion;
y (iv) el origen de las contingencias.

En ese orden, la evaluacion de la pérdida de capacidad laboral, se efectua
una vez se haya establecido el diagndstico clinico de la persona y constituye
un paso anterior a la determinacién del grado de invalidez, en caso de que
exista. En esta etapa, se evalta la disminucion porcentual que el individuo
ha experimentado en sus habilidades, destrezas y competencias, que como
consecuencia de una enfermedad o un accidente, le impiden
desempenarse laboralmente en condiciones normales.

Sobre los fundamentos de hecho de aquella disminucion, el articulo 9 del
Manual Unico de Calificacién indica que se debe contar con un diagnédstico
de cardcter definitivo, que supone la terminacion del tratamiento y la
realizaciéon de los procesos de rehabilitacion integral, o adn sin terminar los
mismos, la existencia de un concepto meédico desfavorable de
recuperacion o mejoria.

Para la consecucion de tal diagndstico, el articulo 9 del Decreto 2463 de
2001, establece que la calificaciéon se basa, entre ofros, en las historias
clinicas, reportes, valoraciones o exdmenes médicos periddicos; y, en
general los que puedan fungir de prueba para certificar una determinada
relacién causal, indistintamente si tales medios de prueba provienen de la
ARP, la EPS, los planes complementarios de salud o de profesionales
contratados particularmente. Asi mismo, en concordancia con el articulo 10
del mismo Decreto, las IPS, EPS y ARP - ARL - tienen el deber de remitir todos
los documentos y la historia clinica del afiliado a la entidad responsable de!
dictamen.

En tal sentido, se configura en un derecho para el frabajador que al proceso
de calificacion se alleguen todas las historias clinicas e informes de los
médicos y terapeutas que lo hubiesen tratado, que se hallen actualizadas
para el momento de la calificaciéon y constituyan una valoracion integra y
objetiva de su patologia.
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Por consiguiente, una vez ha sido fijado dicho porcentaje, podria ocurrir que

el mismo ascienda al 50% o mds, lo que segun el articulo 2 del Manual Unico
de Cdlificacioén, es considerado como un estado de invalidez. Por ello, para
que exista una cadlificacion integral, posteriormente de especificado el
porcentaje, la entidad que cdalifique deberd indicar la fecha de
estructuraciéon de la misma y el origen de la patologia o el accidente, que
puede derivar de causas comunes o laborales de acuerdo al contexto de
la ocurrencia. Asi mismo, el dictamen debe discriminar los criterios de
deficiencia, discapacidad y minusvalia.

Ahora bien, en lo concerniente a las entidades encargadas de calificar la
pérdida de capacidad laboral en los términos descritos, el articulo 41 de la
Ley 100 de 1993 modificado por el articulo 142 del Decreto 19 de 2012,
dispone gque corresponde:

“Al Instituto de Seguros Sociales, Administradora Colombiana de Pensiones -
COLPENSIONES-, a las Administradoras de Riesgos Profesionales - ARP-, a las Companias
de Seguros que asuman el riesgo de invalidez y muerte, y a las Entidades Promotoras de
Salud EPS, determinar en una primera oportunidad la pérdida de capacidad laboral y
calificar el grado de invalidez y el origen de estas contingencias”.

Estas entidades, asi como las Juntas de calificacion, quienes conocen en
caso de confroversia sobre el grado y el origen de la limitacidon
determinados por aguellas, deben evaluar la pérdida de la capacidad
laboral, con base en el Manual Unico de Calificacion de Invalidez,
observando criterios éticos, cientificos y de oportunidad, con el propdsito de
asegurar el acceso a los derechos que tienen las personas afiliadas a la
seguridad social.

Es por esto que la responsabilidad de estas entidades del Sistema de
Seguridad Social Integral en los procesos de cailificacion, envuelve una
considerable trascendencia al momento de garantizar los derechos
fundamentales a la vida digna y al minimo vital del frabajador que sufre un
accidente o enfermedad que la inhabilita para desempenarse en
condiciones normales, razén por la que no solo estadn en la obligacién de
adelantar el procedimiento, considerando todo el material probatorio que
se relacione con las deficiencias diagnosticadas, sino también en no
demorar la redlizacion del mismo .

En sintesis, la calificacion por pérdida de capacidad laboral en el marco del
Sistema Integral de Seguridad Social, constituye a la vez, un derecho
autonomo de todos los afiliados al mismo, y una garantia de enlace parg
acceder a otras prestaciones asistenciales y econdmicas consagradas por
la Ley 100 de 1993 y sus disposiciones complementarias. Al contribuir con la
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realizacion de otros derechos fundamentales como la dignidad humana y
la vida, los entidades obligadas a efectuar dicha calificacidn deben
observar rigurosamente las pautas éticas y técnico — cientificas dispuestas
por el legislador a lo largo del proceso de valoracion, comprendiendo |a
enfermedad o el accidente del dfiliado desde sus consecuencias, esto es,
desde los verdaderos factores que alteran su entorno y que varian desde 1os
puramente personales y econdmicos hasta los ambientales U
ocupacionales.

De igual manera, las solicitudes de los afiliados deben atenderse con
prontitud por estas entidades. De lo contrario, la Corte Constitucional
aseverd que:

“La mora en la expedicion del dictamen puede generar la violacién de ofras garantias
constitucionales, en virtud de que aquel se constituye en una condicion indispensable
para el ejercicio de otros derechos como los pensionales, mds aun si se fiene en cuenta
el estado de debilidad en el que se encuentra un ciudadano que sufre de cierto grado
de discapacidad o posiblemente invalidez”.

- LA CALIFICACION DE LA PERDIDA DE CAPACIDAD LABORAL COMO
DERECHO AUTONOMO

La Corte Constitucional en sentencia T 165 de 2017, se pronuncié sobre el
derecho ala calificacion de la pérdida de capacidad laboral, senalando
que en dicha evaluacién se pretende determinar el porcentaje de
afectaciéon de las capacidades y facultades que una persona ha sufrido,
bien sea por un accidente o una enfermedad laboral o de origen comun.

En tal sentido, la determinacion de la pérdida de la capacidad laborat de
un individuo, tiene como propdsito la garantia de multiples derechos
fundamentales, entre ellos la salud, la seguridad social y dependiendo de
las circunstancias partficulares, la vida y el minimo vital.

Bajo estos términos, la finalidad de la determinacion de un porcentaje de
pérdida de capacidad laboral, ostenta un doble sentido. El primer sentido
es de orden médico y el segundo es de naturaleza econdmica. En lo
concerniente al primer sentido, el mismo permite esclarecer con total
precision cudl fue la enfermedad o la perturbaciéon que puntualmente dio
origen a perder en mayor 0 menor porcentaje la capacidad referida,
igualimente permite esclarecer desde dmbito de experticia si la
incapacidad tuvo un origen comun o causa laboral.
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Por su parte, en sentido econdmico porque clarificando el porcentoje de

pérdida de capacidad laboral, la persona tiene la posibilidad de acceder
en algunos de los casos a una serie de prestaciones del régimen de la
seguridad social como por ejemplo la pensidn de invalidez, y también
puede dar origen a una serie de indemnizaciones econdmicas a cargo
de las Administradoras de Riesgos Laborales, o de los empleadores
directamente dependiendo del caso.

Por lo previo, el Tribunal Constitucional manifestd que:

“La cdlificacion de la pérdida de capacidad laboral permite establecer a qué tipo
de prestaciones tiene derecho quien es afectado por una enfermedad o accidente,
producido con ocasién o como consecuencia de la actividad laboral, o por causas
de origen comun’.

Haciendo referencia especificamente a la importancia de esta
valoracion para ef reconocimiento de pensiones de invalidez, 1a Corte
Constitucional ha reiterado que:

“La evaluacion de la pérdida de capacidad laboral permite determinar sila persona
tiene derecho al reconocimiento pensional que asegure su sustento economico,
dado el deterioro de su estado de su salud y, por tanto, de su capacidad para
efectuar una actividad laboral que le permita acceder a una manutencion
econdmica. Adicional a ello, la evaluacion permite, desde el punto de vista médico

especificar las causas que originan la disminucion de la capacidad laboral".

En este sentido, el resultado de la valoracidon que realizan ios organismos
médicos competentes, es lo que configura el derecho a la pension de
invalidez, pues como se indicid previamente, ésta arroja el porcentaje de
pérdida de capacidad laboral y el origen de la misma. De alli que la
evaluacion forme parte de los deberes de las entidades encargadas de
reconocer pensiones, pues sin ellas no existiia fundamento para el
reconocimiento pensional.

Desde esta perspectiva, para efectos de la cdlificacion integral de la
invalidez se tendrdn siempre en cuenta los componentes funcionales
biocldgico, psiquico y social del ser humano, entendidos en términos de las
consecuencias de la enfermedad, el accidente o la edad, de lo cual se
concluird si el solicitante tiene efectivamente una discapacidad, una
deficiencia, una minusvalia o se encuentra en optimas condiciones de
salud, la calificacion serd cero.

Cédigo: FCA - 008 Versién: 02  Fecha: 18-07-2017 @ @

M.ln:"a'gina 12de 17



ﬁ e eerior de a Jodicaturs TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Repiblica de Colomble SENTENCIA No. 03/2019 SIGCMA
SALA DE DECISION No. 001

13-001-33-33-010-2018-00228-01
No obstante, este derecho a la calificacion de la pérdida de capacidad
laboral no es de aplicacién automatica o genérica, sino que deben

seqguirse las siguientes etapas:

“i). En primer lugar, deberd flevarse a cabo un diagndstico definitivo de la situacion
del paciente, el cual es siempre posterior a un tatamiento tendiente o la
recuperacion o al menos rehabilifacion del afectado (asf haya sido finalizado o no).
donde los médicos tratantes especialistas concluyan mediante concepto medico
que la recuperacion o mejoria es improbable de ser alcanzada.

iil. Rendido el anterior concepto, puede procederse a la segunda fase: la calificacion,
donde el diagnostico al gue se ha hecho alusion debe ser remifido a la autoridad que
para el caso en concreto tenga la potestad de determinar cudl es no solo el grado
de invalidez, sino el origen de ésta y consecuentemente el porcentaje de capacidad
laboral gue ha sido perdido.

iii). Finalmente puede ocurrir que el paciente no se encuentre de acuerdo con el
porcentaje de pérdida de coapacidad laboral que le fue determinado en la
calificacién, en tales circunstancias, podrd apelar la puntuacion dentro de los 10 dias
siguientes a la noftificacién, para que las Juntas Regionales de Calificacion de
Invalidez sean quienes confimen o modifiquen la calificacion objeto de
inconformidad. En caso de persistir las discrepancias, no podrdan adoptarse nuevas
decisiones administrativas, ya que la controversia deberd ser dinmida ante la Justica
Laboral Ordinaria. :

De esta manerg, la calificaciéon de la pérdida de capacidad laboral,
siempre posterior al diagnodstico que excluye las probabilidades de
rehabilitacion “debe considerar las condiciones especificas de cada
persona, valoradas sistemdaticamente, sin que sea posible establecer
diferencias en razdn al origen, profesional o comun, de los factores de
incapacidad. En el mismo sentido, dicha valoracion puede tener lugar no
solo como consecuencia directa de una enfermedad o accidente de
trabajo, claramente identificado, sino, también, de patologias que
resulten de la evolucion posterior de esta enfermedad o accidente, y a su
vez, por una situacién de salud, inclusive de origen comun.

En sintesis, esta calificacion estd consagrada como un principio para
proteger los derechos fundamentales previamente citados, por lo que su
vulneracién puede ocurrir por dos circunstancias: i). La negacién al
derecho ala valoracién, e incluso la negativa en su actualizacion oi). La
demora injustificada de ésta, siempre que no sea imputable a la
negligencia del sujeto, puesto que, esta circunstancia puede llevar a
vulnerar aun mds derechos fundamentales, toda vez que sin la
calificacion les serd imposible conocer su pérdida de capacidad laboradl,
y a partir de ahi, los derechos que eventualmente podrian reclamar .
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-NATURALEZA Y REGIMEN LEGAL DE LOS DICTAMENES PROFERIDOS POR LAS

JUNTAS DE CALIFICACION DE INVALIDEZ

Los miembros de las Juntas de Calificaciéon de Invalidez tienen como
principal funcidn, calificar la capacidad laboral de los usuarios del Sistema
de Seguridad Social. Almomento de proferir un dictamen deben tener en
cuenta lo expresado por la Ley 100 de 1993, por el Decreto 2463 de 2001
y por la Jurisprudencia Constitucional, en donde se han fijado las pautas
a tener en cuenta para proferir los dictdmenes .

En cuanto a la naturaleza de las Juntas de Calificacion de Invalidez el
Decreto citado establece que son “organismos de creacion legal,
autdbnomos, sin dnimo de lucro de cardcter privado, sin personeria juridica
(...)", cuyos integrantes designados por el Ministerio de Proteccidn Social,
“no tienen el cardcter de servidores publicos, no devengan salario, ni
prestaciones sociales, solo tienen derecho a los honorarios establecidos
en el presente Decreto”.

El Tribunal Constitucional ha precisado, en sede de constitucionalidad,
que las Juntas de Calificacion de invalidez “(...) son verdaderos érganos
publicos pertenecientes al sector de la Seguridad Social que ejercen una
funcidon publica pese a que los miembros encargados de evaluar la
pérdida de capacidad laboral sean particulares™.

Por otra parte, en cuanto al confenido de los dictdmenes emitidos por las
Juntas de Calificacion de Invalidez, el articulo 31 del Decreto 2463 de 2001
establece que éstos “deben contener las decisiones expresas y claras
sobre el origen, fecha de estructuracion y calificacion porcentual de
pérdida de la capacidad laboral”. En el mismo sentido, la Corte
Constitucional determind que los dictdmenes que expiden las Juntas de
Cdlificacion, deben contener todos los elementos probatorios que sirvan
para establecer una relacién causal tales como la historia clinica,
exdmenes meédicos periddicos, el cargo desempenado, actividades
etcétera.

Teniendo en cuenta lo anterior, se pretende demostrar que las decisiones
tomadas por la Junta de Calificacién de Invalidez en cuanto a establecer
el origen, fecha y porcentaje de la calificaciéon, se debe sustentar en las
diferentes pruebas, esto obedece a criterios legalmente vy
jurisprudencialmente senalados, lo que les garantiza a tos peticionarios la
aplicacién de un debido proceso.

Cédigo: FCA - 008 Versién: 02  Fecha: 18-07-2017 @ @

Pagina 14 de 17



W Gt e e Judicaturs TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Repdblics de Cotombla SENTENCIA No. 03/2019 SIGCMA

SALA DE DECISION No. 001

13-001-33-33-010-2018-00228-0]1
Se concluye entonces que el debido proceso rige de manera general las
actuaciones surgidas en tormo a la forma en que las Juntas de Calificacién
de Invalidez ejecutan el procedimiento sefalado para establecer fechq,
origen y porcentaje de cdlificacién. Todo ello con lg fundamentacién
suficiente que debe basarse principaimente en los elementos probatorios
clinicos y valoraciones cientificas a que haya lugar en cada CQaso
particular,

Por otfro lado, Ia Ley 1562 de 2012, por el cual se modifica el Sistema de
Riesgos laborales, establece en su articulo 17 que los honorarios que se
deben cancelar a las Juntas Regionales y Nacional de Cudlificacion de
Invalidez, serdan pagados por la Administradora del Fondo de Pensiones
€n caso de que la cdlificacidn de origen en primerq oportunidad seq
comun; en caso de que la cdlificacion de origen sea laboral en primera
oportunidad el pago debe ser Cubierto por la Administradora de Riesgos
Laborales, conforme a Ia reglamentacién que expida el Ministerio de
Trabgjo.

- CASO EN CONCRETO

Una vez examinado el expediente, se tiene que el demandante presentd
accidén Constitucional de Tutela, en contra de ARL AXA COLPATRIA-
COLPESIONES por la presunta vulneracion de los derechos fundamentales g
la Seguridad Social, Salud, Vida, Trabajo digno y debido proceso.
Seguidamente e| Juzgado Décimo (10) Administrativo del Circuito de
Cartagena, concedio el amparo a los derechos fundamentales invocados,
lo que generd que la parte accionada impugnara ia determinacién
adoptada por a quo. Luego entonces, le correspondié por reparto g este
Despacho resolver Ig impugnacién; y Por medio de auto adiado el 01 de
noviembre de 2018, se declard la nulidad de o actuado a partir del auto
que admitid la accién de tutela, debido a la falta de vinculacion de la Junta
Regional de Calificacion de Invalidez de Bolivar, Para que en consecuencia
se surtiera de nuevo todo el procedimiento por parte del Juzgado de origen,
y asi efectuar la debida vinculacién de la entidad.

Posteriormente el Juzgado Décimo (10} Administrativo del Circuito de
Cartagena, por medio de auto de fecha 28 de noviembre de 2018, acaté
la orden impartidg por esta Corporacion, realizando el procedimiento
nuevamente, consistente en la admisién de la accién de tutela y la debida
vinculacion al tframite de Iqg accién constitucional a la Junta Regional de
Calificacién de Invalidez de Bolivar. En consecuencia a lo anterior, en
sentencia del 12 de diciembre de 2018, el a quo negé el amparo a los
derechos fundamentales invocados por Ig parte actora, dado que, de
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acuerdo a las probanzas probatorias, no se vislumbrd la trasgresion a los

derechos fundamentales, y por el contrario advierte el agotamiento de un
procedimiento adminisfrativo, ante la inactividad del propio tutelante; lo
que generd que la parte actora presentara impugnacion al fallo de tutela,
con la finalidad de serrevocada la decisidon adoptada en primera instancia.

Ahora bien, del andlisis y valoracion de los hechos probados, de cara ol
marco juridico antes expuesto, se logra establecer claramente que el actor
carece de fundamentos probatorios para presentar ia accidn constitucional
objeto de marras; manifiesta gue la ARL no ha pagado los honorarios a la
Junta Regional de Cadlificaciéon de Invalidez de Bolivar y por esa situacion no
han emitido un nuevo dictamen de calificacion de pérdida de capacidad
laboral; no obstante, se evidencia a folios 122 al 124 del expediente, que
efectivamente se emitié dictamen de fecha 10 de septiembre de 2015 con
un resultado de perdida de la capacidad laboral de 34.47%, nofificado en
debida forma al actor, por lo que se infiere que la ARL si realizd el pago de
honorarios.

En efecto, si dado el caso, lo pretendido por el actor era controvertir el
dictamen proferido por la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de
Bolivar, tenia gue agotar el procedimiento adminisirativo, consistente en
presentar los recursos de Ley confra el dictamen, tal y como lo dispone el
articulo 41 de la Ley 100 de 1993 modificado por el articulo 142 del Decreto
019 de 2012'; sin embargo, el dictamen de calificacion quedd en firme el 29
de enero de 2016, sin evidenciarse inconformidad y mucho menos recurso
alguno.

Por otro lado, la Juntas de Calificacion de Invalidez tanto Regionales como
Nacionales, no emiten dictamen, si no se ha realizado el pago de |os
honorarios, por tal motivo al haberse proferido calificacién de la perdida

i ARTICULO 142. CALIFICACION DEL ESTADO DE INVAUDEZ EI articulo 41 de la Ley 100 de 1993,
modificado por el articulo 52 de la Ley 962 de 2005::

"Articulo 41.Cdlificacion del Estado de Invailidez. Ef estado de invaiidez serd determinado de
conformidad con lo dispuesto en los articulos siguientes y con base en el manual Unico para i
cdlificacién de invalidez vigente a la fecha de cdlificacion. Este manual serd expedido por el
Gobierno Nacional y deberd contemplar los

criterios técnicos de evaluacion para cdlificar ia imposibilidad que tenga el afectado

para desempenar su trabajo por pérdida de su capacidad laboral.

Corresponde ol Insfituto de Seguros Sociales, Administradora Colombiana de Pensiones -
COLPENSIONES-, a las Administradoras de Riesgos Profesionales -ARP-, a las Companhias de Seguros
que asuman el riesgo de invalidez y muerte, y alas Entfidades Promotoras de Salud EPS, determinar en
una primera oportunidad fa

perdida de capacidad laboral y calificar el grado de invalidez v el origen de estas contingencias. £n
caso de que el interesado no esté de acuerdo con la calificacion deberd manifestar su inconformidad
dentro de los diez (10} dias siguientes y la entidad deberd remitilo a las Juntas Regionales de
Cdlificacion de Invalidez del orden regional denfro de ios cinco (5) dias siguientes, cuya decision serd
apelable ante la Junta Nacional de Calificacion de invalidez, ia cual decidird en un término de cinco
{5] dias. Contra dichas decisiones proceden las acciones legales.
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capacidad laboral, se entiende que la ARL pago oportunamente los
honorarios, al ser esta la competente por conocer de la calificacion en
primera oportunidad y ser esta de origen laboral, lo que indica, que no existe
violacidon a los derechos invocados por el actor.

Por Ultimo, esta Sala concluye, que la decision adoptada por el a quo se
encuentra gjustada a derecho, toda vez que se probd que las entidad ARL
AXA COLPATRIA cumplié con el mandamiento legal, consistente en realizar el
pago de los honorarios a la Junta Regional de Calificacién de Invalidez de
Bolivar, resulta eminentemente claro, que si se emitidé dictamen de
cdlificacion de perdida de la capacidad laboral y no fue atacado dentro de
la oportunidad legal, por lo que considera pertinente, confirmar el fallo de
tutela de primera instancia proferida por el Juzgado Décimo (10}
Administrativo del Circuito de Cartagena, gue negd el amparo alos derechos
invocados por el senor Gaudis Antonio Castro Ospino.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, administrando
justicia en nombre de la RepuUblica y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO: CONFIRMASE la sentencia del 12 de diciembre de 2018, proferida
por el Juzgado Décimo (10} Administrativo del Circuito de Cartagena, que
negd el amparo a los derechos fundamentales a la seguridad social, a la
salud, a la vida, al frabajo digno y debido proceso al actor, de conformidad
con las razones expuestas en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE conforme lo ordenado en el articulo 30 del decreto
2591 de 1991.

TERCERQ: Dentro de los diez {10) dias siguientes a la ejecutforia de esta
providencia, remitase el expediente a ia Corte Constitucional para su
eventual revisidon, y enviese copia de la misma al despacho de origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Constancia: el proyecto de esta providencia fue estudiado y aprobado en
e de J8ja de la fecha.

LOS MAGISTRADOS,

IGUEL

JOSE RAF2 RRERQ-1# LuIS
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