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sociales y otros, sencillamente derivados de su presunta relacion laboral conla
demandada, porgue en su sentir n se le ha vulnerado derecho alguno.

Que reitera que la relacién contractual habida entfre las partes en Litis se
desarrollé y ejecutd bajo los pardmetros del estatuto contractual de la ESEy en
lo pertinente en la ley 80 de 1993, la cual consagra en su art. 32 esta
modalidad.

2.3. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA.

El Juzgado Doce (12) Administrativo del Circuito de Cartagena en sentencia
proferida el dia 03 de marzo de 2016, negd las pretensiones de la demanda,
fundamentando la providencia en el presente asunto se acredité por parte de
la actora la prestacion personal del servicio y laremuneracion, no se encuentra
demostrada la existencia del elemento subordinacién, elemento esencial de
la relacién laboral cuya declaratoria se reclama.

2.4. FUNDAMENTOS DE LA APELACION

Inconformes con la decision, la parte accionante por intermedio de su
apoderado especial, apeld la decisidn de primer grado con fundamento en lo
siguiente:

Que no se valord la circular n® 004 de abril 06 de 2008, ni la circular n® 012 de
noviembre 10 de 2009, frmadas ambas por Alexis Marina Ospino Ospino, quien
fungia para la época como jefe de recursos humanos.

Se ignord el documento fechado Arjona, 03 de abril de 2008, dirigido a las
senoras facturadoras ESE Hospital Local de Arjona.

En el Manual de funciones de la ESE Hospital Local de Arjona, no existe cargo
de auxiliar de facturacidon ni ningun ofro cargo que haga referencia a
facturacion, porque la funcién de facturacion, siempre la han realizado o
través de contratos de prestacion de servicios, siempre con la intencién de
abaratar costos laborales, siendo estas una actividad permanente de la
administracion, como lo es la facturaciéon y posterior recuperacion de 1os
recursos utilizados para la prestacién del servicio de saiud.

Los horarios fueron elaborados y firmados por el jefe de recursos humanos de
la ESE Hospital Local de Turbaco, cualquier falencia en los nombres de las
personas relacionados en dicho horario, por Io tanto la actora no puede ser
castigada por los errores de un representante del empleador, como lo es el
jefe de recursos humanos de la ESE Hospital Local Arjona.

Cédigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 18-07-2017 @ @

Pégina 3 de 17

Z3)



Repbic de Colorbla SENTENCIA No. 02/2019 SIGCMA
SALA DE DECISION No. 001

@ %wmaumm TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

Radicado: 13-001-33-33-012-201 4-00094:0]

Demandante: LILLANA DEL CARMEN RAMOS ORDONEZ

Cuando la ESE Hospital Local Arjona, en el horario de turno de los facturadores

y facturados, manifiesta para hacer cualquier cambio de turnos favor pedir

auvtorizacion a su jefe inmediato y/o Jefe de Recursos Humanos, estd haciendo

uso de la facultad que tiene como empleador sobre el trabajador, para dar
ordenes e imponer el reglamento.

Que las pruebas demuestran que la actora si recibia y cumplia érdenes de
unos superiores que presentaban al empleador ES.E. Hospital Local Arjona, si
en la prueba documental valorada por el juez de primera instancia, contienen
falencias que proviene del empleador, no se puede indilgar dicha falencia a
la actora.

Al no valorara las otras pruebas documentales vista en el expediente se estd
frente una violacién al debido proceso. .

2.5. TRAMITE DE SEGUNDA INSTANCIA.

El recurso de apelacion fue repartido el 11 de mayo de 2016, por la Oficina de
Servicios de Cartagena, correspondiéndole al Despacho del Magistrado que
funge como ponente de esta sentencia, a quien la Secretaria del Tribunal le
pasd el expediente el dia 26 de mayo de 2016.

Mediante auto de 24 de octubre de 2016 se admitid para su trdmite el recurso
de apelacion interpuesto por la parte demandante; y ordend notificar
personalmente al Agente del Ministerio Publico.

En providencia calendada 06 de febrero de 2017, se ordend correr traslado a
las partes para que presentaran sus alegatos. Sélo la parte demandada
presentd alegatos. El Ministerio PUblico no presenté concepto de fondo.

2.6. ALEGATOS DE CONCLUSION.

El alegato de la parte demandada se encuentra visible a folio 224 al 225 del
expediente,

2.7.  MINISTERIO PUBLICO.
El agente del Ministerio PUblico no emitié concepto.

HIl. CONSIDERACIONES DE LA SALA-
IMPEDIMENTO DEL DR. JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL.

El H. M. Dr. Jose Rafael Guerrero Leal, se declara impedido para conocer el
presente proceso, en virtud de que concurre en la causal de impedimento
prevista en el numeral 2° del articulo 141 del C.G.P; ello porgque fungié como
Juez de primera instancia.
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La Sala, luego de revisar los hechos en que se fundamenta el impedimento y la
causal invocada, la encuentran procedente, debido a que realizé actuaciones
en instancia anterior, y esto puede afectar su imparcialidad; por lo que
aceptard el impedimento manifestado por el H. M. Dr. José Rafaél Guerrero
Leal, de acuerdo con lo previsto en el articulo 131 del C.P.A.C.A,

CONTROL DE LEGALIDAD.

Transcurrido en legal forma el frdmite de segunda instancia, se establece que
no existe causal de nulidad que invalide lo actuado, por o que se ocupa la
Sala de desatar el recurso de apelacién impetrado por la parte demandante,
contra la sentencia proferida el 03 de marzo de 2016, por el Juzgado Doce (12}
Administrativo del Circuito de Cartagena.

COMPETENCIA.

De acuerdo con lo dispuesto por el art. 153 del CPACA, esta Sala es
competente para conocer de los recursos de apelacién contra sentencias
proferidas por los juzgados administrativos, en segunda instancia.

MARCO JURIDICO DEL RECURSO DE APELACION.

Previo a resolver el objeto de la controversia, resulta necesario precisar los
limites a los cuales se ve compelido el ad quem en lo que respecta a la
apelacién. Para tal efecto, conviene senalar que el a quo en la sentencia
desata una controversia inicial delimitada por la demanda, la contestacion a
la misma y las pruebas recaudadas en el trdmite procesal. Dicho debate
concluye con una providencia gque tiene la virtud de poner fin a la diferencia,
y que se fundamenta en razones de hecho y de derecho derivadas de 1o
probado en el plenario y de la aplicacién concreta del ordenamiento juridico
al caso debatido.

Asi las cosas, a través del recurso de apelacion se ejerce el derecho de
impugnaciéon confra una decisiéon judicial determinada; por lo que le
corresponde al recurrente confrontar los argumentos que el juez de primera
instancia consideré para tomar su decision, a efectos de solicitarle al juez de
superior jerarquia funcional que decida sobre los puntos o asuntos que se
cuestionan ante la segunda instancia. Lo anterior de conformidad con lo
establecido en los articulos 320 y 328 del C.G.P., que consagra:

“Arl. 320. Fines de la apelacién. £l recurso de apelacion fiene por objeto que el superior

examine la cuestién decidida, dnicamente en relacién con los reparos concretos
formulados por el apelante, para que el superior revoque o reforme la decision.
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Articulo 328. Competencia del superior. El juez de segunda instancia deberd pronunciarse
solamente sobre los argumentos expuestos por el apelante, sin perjuicio de las decisiones
que deba adoptar de oficio, en los casos previstos por la ley.

Sin embargo, cuando ambas partes hayan apelado toda la sentencia o ia que no apeld
hubiere adherido al recurso, el superior resolverd sin limitaciones.

En lo apelacion de autos, el superior sdlo tendra competencia para tramitar y decidir el
recurso, condenar en costas y ordenar copias.

El juez no podrd hacer mas desfavorable la situacion del apelante Unico, salvo que en
razon de la modificacion fuera indispensable reformar puntos intimamente relacionados
con ella.

En el tramife de lo apelacidn no se podrdn promover incidentes, salvo el de recusacion,
Las nulidades procesales deberdan alegarse durante la oudiencia.”

En este orden de ideas, resutta claro que para el juez de segunda instancia, su
marco de competencia lo constituyen las referencias conceptuales vy
argumentativas que se aducen y esgrimen en contra de la decision que se
adopta en primera instancia, por lo cual, los demas aspectos diversos a los
planteados por el recurrente se excluyen del debate en la instancia superior,
toda vez que operan tanto el principio de congruencia de la sentencia, como
el principio dispositivo, razdén por la cual la jurisprudencia ha sostenido que “las
pretensiones del recurrente y su voluntad de interponer el recurso, condicionan
la competencia del juez que conoce del mismo. Lo que el procesado estime
lesivo de sus derechos, constituye el dmbito exclusivo sobre el cual debe
resolver el ad quem: "tantum devolutum quuantum appeliatum!”.

PROBLEMA JURIDICO.

Corresponde o este drgano jurisdiccional revisor circunscribirse Unicamente al
andlisis en los términos del recurso de apelacién interpuesto por el actor; .
porgue la Litis se centra, en determinar si existid una relacion legal vy
reglamentaria cubierta bagjo el manto del contrato de prestacion de servicios

y al reconocimiento y pago de las acreencias laborales dejadas de percibir.

TESIS.

La Sala confirmard la sentencia de primera instancia, debido a que no se
encuentra demostrada la existencia de una relacién laboral, sino meramente
contractual.

JURISPRUDENCIAL EN MATERIA DE CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS.

' El principio contenido en el aforismo latino Tantum Devolutum Quantum Apellatum, indica que, en la apelacion, la
competencia del superior solo alcanza a la resolucion impugnada y a su tramitacion. "
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El Honorable Consejo de Estado se ha pronunciado en un sin nUmero de veces
respecto a la figura del contrato de prestacion de servicios, el cual se trae a
colacién un extracto de la siguiente:

“Jurisprudencia Relacionada con el Contrato de Presfacion de Servicios La Corte
Constitucional, en sentencia C-154 de 1.997, con ponencia del Dr. Hernando
Herrera Vergara, establecié las diferencias entre el contrato de caracter laboral y
aquel de prestacion de servicios, asi:

"b. La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista tecnico
y cientifico, constituye el elemento esencial de este confrato. Esto significa que el
conftratista dispone de un amplio margen de discrecionalidad en cuantfo
conciemne a la ejecucion del objeto confractual dentro del plazo fijado y a ia
realizacién de la labor, sequn las estipulaciones acordadas. Es evidente que por
regla general la funcion publica se presta por parte del personal perteneciente a
la entidad oficial correspondiente y solo, excepcionalmente, en [os Casos
previstos, cuando las actividades de la administracion no puedan realizarse con
personal de planta o requieran de conocimienfos especializados, aquelias
podrdan ser ejercidas a través de la modalidad del contrato de prestacion de
servicios.”

Lo anterior significa, que el confrato de prestacion de servicios puede ser
desvirtuado cuando se demuestra la subordinacion o dependencia respecto del
empleador, evento en el cual surgird el derecho al pago de prestaciones sociales
en favor del contratista, en aplicacion del principio de prevalencia de la realidad
sobre las formas en las relaciones de trabajo, articulo 53 de la Constitucion Politica.

La relacién de trabajo se encuentra constituida por fres elementos, a saber, la
subordinacion, prestacion personal del servicio y remuneracion por el trabajo
cumplido.

Es pertinente destacar que el reconocimiento de la existencia de una relacion
laboral, no implica conferir la condicion de empleado publico, pues, segun lo ha
sefalado el Consejo de Estado, dicha calidad no se confiere por el sélo hecho de
trabajar para ef Estado:

“Como ya lo ha expresado la Corporacion, para acceder a un cargo publico se
deben cumplir todos y cada uno de los requisitos sefialados en la Constitucion y
en la Ley. La circunstancia de trabajar para el Estado, no confiere la condicion de
empleado publico.”

Al respecto, la Sala Plena del Consejo de Estado, en decision adoptada el 18 de
noviembre de 2003, Radicacion 1J-0039, Consejero Ponente Dr. Nicolds Pdjaro
PeAaranda, Actora: Maria Zulay Ramirez Orozco, manifesto:

“6. Es inaceptable el criterio segun el cual la labor que se cumple en cQasos como
aquel a que se contrae la litis, consistente en la prestacion de servicios bajo la
forma contractual, estd subordinada al cumplimiento de fos regiamentos propios
del servicio publico por no haber diferencia entre los efectos que se derivan del
vinculo contractual con la actividad desplegada por empleados publicos, dado
que laboran en lo misma entidad, desarrollan la misma actividad, cumplen
ordenes, horario y servicio que se presta de manera permanente, personal y
subordinada.

Y lo es, en primer término, porque por mandato legal, tal convencion no tiene otro
propdsito que el desarrolio de labores “relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad": lo que significa que la circunstancia de lugar en

que se apoya la pretendida identidad de la relacion juridica (gRiva del
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contrato (sitio donde se presté el servicio) con la situacién legal y reglamentaria,
carece de fundamento vdlido. Son las necesidades de la administracion las que
imponen la celebracion de contratos de prestacion de servicios con personas
naturales cuando se presente una de dos razones: a.) que la actividad no pueda
llevarse a cabo con personal de planta; b.) que requiera de conocimientos
especializados la labor (arf. 32 L. 80/93).

Es inaceptable, ademds, porque si bien es cierto que la actividad del contratista
puede ser igual a la de empleados de planta, no es menos evidente que ello
puede deberse a que este personal no alcance para colmar la aspiracion del
servicio publico; situacion que hace imperiosa la confratacion de personas ajenas
a la entidad,

Y si ello es asi, resulta obvio que deben someterse alas pautas de ésta y a la forma

como en ella se encuentran coordinadas las distintas actividades. Seria absurdo

que confratistas encargados del aseo, que deben requerirse con urgencia

durante la jornada ordinaria de trabajo de los empleados, laboren como ruedas

sueltas y a horas en que no se les necesita. Y lo propio puede dfirmarse respecfo

del servicio de cafeteria, cuya prestacion no puede adelantarse sino cuando se .
encuentra presente el personal de planta.

En vez de una subordinacién lo gque surge es una actividad coordinada con el
quehacer diario de la entidad, basada en las cldusulas contfractuales.”

En dicho failo se concluyd lo siguiente:

1. El vinculo contractual que subyace en los contratos de prestacion de servicios
no es contrario a la ley.

2. No existe identidad de la relacion juridica derivada del contrato (sitio donde se
presté el servicio) con la situacién legal y reglamentaria, ya que, entre otras
razones, el hecho de trabajar al servicio del Estado no puede en ningin caso
conferir el status de empleado publico, sujeto a un especifico régimen legal y
reglamentario.

3. No existe violacion del derecho de igualdad por el hecho de la suscripcion de
los contratos de prestacion de servicios, puesto que la situacion del empleado
publico, se estructura por la concurrencia de elementos sin fos cuales dicha
relacién no tiene vida juridica (articulo 122 de la Constitucion Polifica), es distinfa
de la que se origina en razén de un contrato de prestacién de servicios. Esta ultima
no genera una relacion laboral ni prestacional.

4. La situacion del empleado publico es diferente a la que da lugar al contrato de
trabajo, que con la Administracion sélo tiene ocurrencia cuando se trata de ia
construccién y mantenimiento de obras publicas.

5. Se hizo énfasis en la relacién de coordinacion entre contfratante y confratista
para el caso especifico.

Sin embargo y pese a lo anterior, si el inferesado vinculado bajo la forma de
contrato de prestacion de servicios, logra desvirtuar su existencia al demostrar la
presencia de la subordinocion o dependencia respecto del empleador,
prestacion personal del servicio y remuneracion, tendra derecho al pago de
prestaciones sociales en aplicacion del principio de prevalencia de la realidad
sobre las formas en las relaciones de trabajo. (articulo 53 C.P.).

Tal posicion ha sido adoptada por la Sala en los siguientes terminos:
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“De acuerdo con lo anterior, en un plano tedrico y general, cuando exisfe un
contrato de prestacion de servicios entre una persona y una entidad publica y se
demuestra la existencia de los tres elementos propios de toda relacion de trabajo,
esto es, subordinacién, prestacién personal y remuneracion, surge el derecho a
que sea reconocida una relacién de trabajo que, en consecuencia, confiere al
trabajador las prerrogativas de orden prestacional. {...}

De acuerdo con las pruebas que obran en el proceso, la demandante estuvo
vinculada mediante contratos de prestacion de servicios u érdenes de servicios
durante los periodos que se encuentran sefalados en el acdpite de hechos
probados.

La Sala reconocerd la existencia de una relacién laboral por la existencia de una
relacion de subordinacion entre la entidad confratante y la contrafista, segun se
desprende de las cldusuias que a confinuacion se transcriben, ademas del
ejercicio por parte de ésta de labores propias de un funcionario publico: {...)

Las estipulaciones anferiores permiten concluir que cuando la demandante
desarrollé su actividad bajo la figura de contratos v ordenes de prestacion de
servicios lo hizo para cumplir una relacion de tipo laboral, pues el cumplimiento
de labores encomendadas se llevd a efecto en desarrollo de instrucciones
impartidas por sus superiores y debia reportar a estos el desamrollo de la actividad.”

Ahora bien, es necesario aclarar que la relacion de coordinacion de actividades
entre contratante y contratista, implica que el segundo se somete a las
condiciones necesarias para el desarrollo eficiente de la actividad encomendada,
lo cual incluye el cumplimiento de un horario, o el hecho de recibir una serie de
instrucciones de sus superiores, o tener que repcrtar informes sobre sus resultados,
sin que signifique necesariomente la configuracidon de un elemenfo de
subordinacion.?

En un pronunciamiento mds reciente el Honorable Consejo de Estado3 en su
Seccién Segunda encargada de solucionar las litis que se originan en materia
laboral ha manifestado respecto del confrato realidad lo siguiente:

“la realidad sobre las formalidades evidenciadas en las relaciones de
frabajo, hace referencia a un principio consfitucional imperante en materia
laboral y expresamente reconocido por el articulo 53 de la Carta Polifica,
entendido de la siguiente forma: no importa la denominacion que se le dé a la
relacidn laboral, pues, siempre que se evidencien los elementos infegrantes de la
misma, ella dard lugar a que se configure un verdadero contrato realidad. s
preciso destacar que se ha denominado contrato realidad aquél que, teniendo
apariencia distinta, encierra por sus contenidos materiales una verdadera
relacién laboral en donde se establece el primado de la sustancia sobre la forma.
Ahora bien, para efectos de demostrar la relacién laboral entre las partes, se
requiere que el actor pruebe los elementos esenciales de la misma, esto es: . Que
su actividad en la entidad haya sido personal; ii. Que por dicha labor haya
recibido una remuneracién o pago v, fii. ademas, debe probar que en la relacion
con el empleador exista subordinacion o dependencia, situacion entendida
como aquella facultad para exigir al servidor publico el cumplimiento de ordenes

2 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA SUBSECCION "B" CONSE JERA
PONENTE: DRA. BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ Bogotd D.C.. dieciocho (18) de septiembre de dos mil catorce (2014)
REF: EXPEDIENTE No. 68001-23-33-000-2013-00161-01 No. INTERNO: 0739-2014 ACTOR: ELKIN HERNANDEZ ABREO
AUTORIDADES NACIONALES. )

3 CONSEJO DE ESTADO-SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION SEGUNDA SUBSECCION B. Consejera
ponente: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ.- Bogotd, D.C., cuotro (04} de febrero dos mil dieciséis (2014) Radicacion
ndmero: 05001-23-31-000-2010-02195-01(1149-15) Actor: HERNAN DE JESUS GUTIERREZ URIBE. Demandado: NACION —
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- EJERCITO NACIONAL.
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en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantfidad de trabagjo e
imponerle reglamentos, la cual debe mantenerse por todo el tiempo de
duracién delvinculo. Ademas de las exigencias legales citadas, le corresponde
a la parte actora demostrar la permanencia, es decir, que Ia labor sea inherente
a la entidad y la equidad o similitud, que es el paradmetro de comparacion con
los demdas empleados de planta, requisitos necesarios establecidos por la
jurisprudencia, para desentrafiar de la apariencia del confrato de prestacion de
servicios una verdadera relacién laboral. Todo ello con el propdsito de realizar
efectivamente el principio constitucional de la primacia de la realidad sobre las
formalidades establecidas por los sujetos de la relacion laboral”,

Se concluye de lo citado gue para gue se esté en una situacién donde se
quiere disfrazar un contrato laboral con el de prestacion de servicios se deben
estructurar los elementos de la relacion laboral — prestacion personal del
servicio, subordinacién o dependencia y un salario como retribucion del
servicio -, pero sobre todo la subordinacion, elemento esencial que determina
la configuracion del contrato laboral. .

PRESCRIPCION DE LOS DERECHOS DERIVADOS DEL CONTRATO REALIDADA.

En lo que tiene que ver con la prescripcion de los derechos derivados del
contrato realidad la alta superioridad en lo contencioso unificd el criterio
respecto del tema disponiendo |o siguiente:

“Si quien pretende el reconocimiento de la relacion laboral con el Estado, se excede
de los tres afios, contados a partir de la terminacién de su vinculo contractual, para
reclamar los derechos en aplicacion del principio de la "...primacia de fa realidad
sobre las formalidades establecidas por {os sujetos de las refaciones laborales” (articulo
53 constitucional), se extingue el derecho a soficitar las prestaciones que se deriven de
aquella, pues dicha situacion se traduciria en su desinterés, que no puede soportar el
Estado, en su condicion de empleador. Pero en aquellos contratos de prestacion de
servicios, pactados por un interregno deferminado y que la ejecucion entre uno y otro
tiene un lapso de interrupcion, frente a cada uno de ellos habrd de analizarse la
prescripcion a partir de sus fechas de finalizacion, puesto que uno de los fundamentos
de la existencia del contrato redfidad es precisamente la vocacion de permanencia
en el servicio. Por consiguiente, le corresponderd al juez verificar si existié o no fa citada
interrupcién contractual, que serd excluida de reconocimiento y examinada en detalle
en cada caso particular, en aras de proteger los derechos de los trabajadores, que han
sido burlados por las autoridades administrativas al encubrir una relacion iaboral bajo
contratos de prestacion de servicios. Pese a lo expuesto, Ja Sala aclara que la
prescripcion extintiva no es dable aplicar frente a Jos aportes para pension, en atencion
a la condicion periddica def derecho pensional, que los hace imprescriptibles, pues
aquellos se causan dia a dia y en tal sentido se pueden solicitar en cualquier época,
mientras que las prestaciones sociales y salariales, al ser pagadas por una sola vez, si
son susceptibies del mencionado fendémeno, por tener el cardcter de emolumentos
economicos temporales.”

Se extrae de la cita jurisprudencia de unificacion que los derechos a la
seguridad social son imprescriptibles que pese a que se configure para las

4 CONSEJO DE ESTADC SALA DE LO CONIENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA Consejero ponente:
CARMELO PERDOMO CUETER Bogotd, D. C., veinticinco {25) de agosto de dos mil dieciséls {2016) Radicacion nimero:
23001-23-33-000-2013-00260-01(0088-15) CE-SUJ2-005-16 Actor: LUCINDA MARIA CORDERO CAUSIL Demandado:
MUNICIPIO DE CIENAGA DE ORO {CORDOBA)
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acreencias labores no es dable aplicar frente a los aportes para pension, en
atencion a la condicion periddica del derecho pensional.

Caso concreto.

Procede la Sala de decisidn estudiar si se configura el contrato realidad, en el
presente caso.

Del material probatorio obrante en la foliatura se extrae que la demandante,
segun certificacion, suscrita por el Jefe de Recursos Humanos, { sefiora Liliana
del Carmen Ramos Ordofez ), desarrollé actividades en la ESE Hospital Local
de Arjona como auxiliar administrativo {facturador), los anos 2006, 2007, 2008,
2009 y 2010, de acuerdo a érdenes de prestacion de servicio ahi descritas. (fl.
13-14).

Circular n° 004 de abril 06 de 2009, expedida por el Jefe de Recursos Humanos,
para todos los funcionarios, donde se establecid la jornada laboral durante fa
Semana Santa. (fl.18)

Circular n® 012, de noviembre 10 de 2009, expedida por la Jefe de Recursos
Humanos, para todos los funcionarios de la ESE Hospital Local Arjona, donde se
establece la jornada laboral por motivos de las festividades novembrinas que
se realizan en el departamento de Bolivar., (fl. 19-22)

Informe de asignacién de computadores y horario de prestacion de servicios.
{fl. 23-24)

Oficio sin numero de fecha 03 de abril de 2008, suscrito por el Director
Administrativo de la ESE Hospital Local Arjona, dirigido a las facturadoras, con
el fin de convocarlas a una reunion. (fl. 25)

Horarios de facturadores de la E.S.E. Hospital Local Arjona. {fls. 26-47), expedido
por la Jefe de Recursos Humanos.

Circular n°® 0001 del 14 de enero de 2009, expedida por el coordinador de
facturacion y el subdirector administrativo, dirigido a los facturadores, con el
objeto de realizar cambios para mejor la calidad en la prestacidn del servicio.
(fl. 72)

Ordenes de prestaciones de Trabajo, que dispone como objeto contractual
prestacién de servicios como facturador en la E.S.E Hospital Local Arjona. {fls.
126-153)

Certificado expedido por el Jefe de Recursos Humanos de la ES.E: HLA,,
donde expresd que la senora Liliana del Carmen Ramos Ordonez—desarrolid
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actividades en la ESE como auxilior administrativo (facturador), de

conformidad con las érdenes de servicios y que en los planes de Cargo de la

vigencia 2006 al 210, no existe el cargo de auxiliar de facturacién, ni ninglin
otfro que se asemeje. (fl. 154)

Asi mismo se encuentra testimonio del sefior Jesus David Quintana Castro,
rendido ante el juez de primera instancia. Sin embargo el anterior testigo esta
en las mismas condiciones judiciales de la demandante, por o que su
valoracién probatoria se hard de acuerdo con la sana critica, y en ese sentido
debe destacarse que senala gque conoce a la demandante desde la época
escolary lareconoce como su amiga, precisando ademas que desempenaba
las mismas funciones de la actora y que tambien demandd para que por via
judicial se le reconociera la existencia de una relaciéon laboral con la entidad
demandada, contencioso que, asevera, le fue decidido en contra de sus
pretensiones.

De las pruebas anteriormente enunciadas, estima la Sala que la demandante
prestd sus servicios como auxiliar de facturacion, mediante ordenes de
prestacién de trabajo y/o de servicios, durante el 01 de julio de 2006 a
diciembre 31 de 2010., y sus funcién primordial, segun la documentacion
allegada, era: "Prestacion de servicios como Facturador en la E.S.E. Hospital
Local de Arjona”.

Asi mismo, estd demostrado con la copia de los contratos de prestacion de
servicios y las certificaciones de tiempo de servicio, la existencia de dos de los
elementos de la relaciéon laboral: por un lado, la prestacion personal del
servicio, por cuanto efectivamente la demandante fue contratada por la E.S.E:
Hospital Local de Arjona como Auxiliar Administrativa de Facturacién, 1o que
implica que fue guien prestd el servicios; y por otro, la remuneracidn por el
trabajo cumplido, como quiera que en dichos contratos de prestacion de
servicios se estipuld un “valor” con cargo a los recursos presupuestales de la
entidad, es decir, la suma de dinero que tenia derecho a percibir y la
modadalidad del pago, lo gue se entiende como la remuneracion pactada por
el servicio o el trabajo prestado, independienfemente de su denominacion
(honorarios o salario), que en este caso le era pagada de forma mensual
debido a gue los contratos estipulaban ser pagaderos por cada mes vencido.

En relacién con la subordinaciéon, como ultimo elemento de la relacién laboral
y el mds importante debido a que en este radica la diferencia entre un
contrato de prestacién de servicios y uno laboral y asi lo dispuesto la
jurisprudencia’ contenciosa.

¢ Consejo de Estado Seccidn Segunda, Sentencia 05001233100020050090201 (31472014), Abr, 21/14 ;
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En el orden de ideas antes expuesto el Unico elemento que distingue el
confrato de prestacién de servicios del contrato laboral, es el elemento
subordinacion que pasamos a estudiar a continuacion.

En el caso sub examine, se plantea la existencia de una relaciéon laboral
disfrazada bajo la figura del contrato de prestacion de servicios, lo cual no se
encuentra demostrado, por las siguientes razones:

La parte demandante para acreditar el elemento subordinacién alega que el
contratista prestd el servicio personal y que recibia érdenes a través de la
ordenes de su jefe inmediato, cumpliendo con horario laboral y desarrollando
actividades misionales permanentes.

A la anterior afirmacién, la Sala argumenta que, de lo dispuesto en el articulo
32 de la ley 80 del 1993, se desprende que las entidades estatales podran
celebrar contratos de prestacion de servicios con personas naturales, cuando
dichas actividades no se puedan realizar con personal de planta, ya sea
porque el personal de planta no tenga los conocimientos especiales que el
servicio requiere o por que el personal de planta sea insuficiente. En el caso
sub judice del contenido de los confratos de prestacion de servicios, se
desprende que, se celebraron porque la entidad contratante no tiene dentro
de su planta de personal la auxiliar de facturacion, por lo que resultaba a la
ley, contratar a una persona con esa especialidad para que cumpliera el
objeto contractual.

Indica la parte actora que el servicio a que se refieren los contratos de
prestacién en comentario fue prestado en el periodo comprendido entre 01
de julio de 2006 hasta el 31 de diciembre de 2010. Si bien es cierto se denota
una prestacion duradera de servicios, la Sala anota que el contrato de
prestaciéon de servicios, no necesariamente se debe prestar por un tiempo
corto, sino por el tiempo estrictamente indispensable, de tal manera que no es
la duracién del contrato lo que configura la relacién laboral sino que la ley
prohibe que los contratos de prestacién de servicios se celebren por mayor
tiempo del necesario, para evitar asi que ciertas relaciones laborales se
celebren bajo el ropaje de prestacion de servicios, pero, se reitera, este hecho
tampoco faculta para manifestar que cuando el contfrato de prestacion de
servicios se celebra por periodos largos, per se estamos en presencia de una
relacion laboral.

Argumenta también la parte actora que el servicio lo prestd dentro del horario
establecido por la entidad contratante, en los sitios dispuestos por la misma y
bajo la coordinaciéon esta.
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Lo anterior fampoco convierte al contrato de prestacion de servicios en una
relacion laboral debido a que resulta razonable que el contrato de prestacion
de servicios se ejecutd en los lugares y en las horas en que la entidad
contratante tenga la necesidad del servicio. Iguaimente puede decirse en
relacion con la coordinacion del servicio porgque toda la entidad que
contratan un servicio deben vigilar que el objeto del contrato se cumpla enlas
condiciones estipuladas en las cidusulas respectivas.

Asi mismo, de las circulares n° 004 de abril 06 de 2008, n° 012 de noviembre 10
de 2009, el documento fechado 03 de abril de 2008, van dirigidas a todos los
funcionarios de la ESE, para cuadra los horarios por la Semana Santa y las
festividades del Departamento de Bolivar y el documento fechado 03 de abril
de 2008, va dirigido a todos los facturadores, con el fin de convocarlas a un
reunidén para tratar asuntos de caracter institucional, por 1o que no es de
recibido que el simple hecho de que se regulara un horario por cierto periodo .
y gque se hagan reuniones de cardcter temporal, no se puede tenerse como
una orden directa, mas y cuando es para la prestacidn del servicio y
mejoramiento de la entidad. En este sentido la coordinacién de actividades
entre contratante y contratista implica que el segundo se somete a las
condiciones necesarias para el desarrollo eficiente de la labor encomendada,
como el cumplimiento de un horario, recibir instrucciones y reportar informes
de resultados, sin que esto necesariamente configure un elemento de
subordinacién.¢

En este sentido aunque la parte actora aduce que recibia y cumplia érdenes
de unos superiores, lo que en realidad se encuentra acreditado en el proceso
es que existia una supervisidon de parte de la entidad y ademds exigia un
informe de lo realizado durante la prestaciéon del servicio y certificacion del
subdirector para el pago del contrato; pero este informe y esta cerfificacion es
apenas un medio para que la entfidad contratante pudiera supervisar la
manera como se prestd el servicio, mas no constituye un elemento de
subordinacion que califique el servicio como de naturaleza laboral, porque @
la demandante la entidad demandada no le daba érdenes relacionadas con
sus conocimientos técnicos o profesionales. No se encuentra acreditado en el
proceso que la entidad contratante haya dado drdenes de este tipo a la
contratista, que son las que en definitiva convertirian a la relacién en
subordinada.

Como corolario de todo lo enteramente expuesto puede afirmarse que de los
contratos de prestacidn de servicios allegados al proceso se desprende que el
contratista y la parte actora de manera libre y espontdnea pactaron lo relativo

6 (Consejo de Estado, Seccion Segunda, Sentencia 20001233100020110031201 (19942013), feb. 27/14, C. P. Bertha
Lucia Ramirez)
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al contrato de prestacidon de servicios, como forma de pago, objeto, entre
ofras clausulas, y que prima la autonomia del contratista.

Al no desvirtuarse’ el contrato de prestacion de servicios, no es procedente la
declaracién del “Contrato Realidad"”, no puede tener la misma connotacion
del empleado vinculado mediante una relacion legal y reglamentaria, ni
generar un trato similar al que fiene un empleado publico de planta.

Por lo anterior debido a que la parte actora no pudo demostrar el elemento
esencial del contrato laboral8, teniendo la obligacién de hacerlo de acuerdo
con estipulado por Honorable Consejo de Estado? en su Jurisprudencia la cual
ha desarrollado el principio de autorresponsabilidad de la prueba conforme a
la interpretacion analdgica del articulo 167 del C.G.P. aplicado por remision
expresa del articulo 306 de la ley 1437 de 2011, advierte que la carga
probatoria que estd obligado a cumplir quien tiene interés en salir victorioso en
sus pretensiones o sus excepciones. Asi lo ha senalado de manera uniforme la
jurisprudencia.

Conforme con lo antes senalado, se considera por parte de este operador
judicial’® que no existe prueba que acredite la contfinuada subordinacion y
dependencia que dlega la demandante, que existid en desarroilo del
contrato de prestacién de servicios como auxiliar de facturacién, por cuanto
que, no se evidencia el cumplimiento de drdenes, instrucciones, directrices,

7 Consejo de Estado. Seccion I, 17/08/2011. Exp. 1079-09. MP. Gustavo Eduardo Gdmez Aranguren, en la cual
manifesto:

“La vigbildad de las pretensiones dirigidas a lo declaracion de un contrato redlidad, depende
exclusivamente de la actividad probatorio de la parte demandante. Se debe desvirtuar la naturaleza
confractual de la relocion establecida vy la presencia de la relacion ioboral real. Especialimente, se debe
probar la subordinacion, elemento que desentrana fundamentalmente la existencia de una relacion laboral
encubierta, 1o que obliga al andlisis en conjunto probatorio que acompana el expediente en aras de
establecer las condiciones reailes de prestacion del servicio en éste caso.”

8 CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION SEGUNDA. SUBSECCION A, Consejero
penente: Dr. Wiliam Herndndez Gémez. Bogold D.C., 23 de agosto de 2018. Radicacion: 080012333000201200401-01.
NUmero interno: 4363-2014. Medio de control:Nulidad y Restablecimiento del Derecho. Demandante: Carlos Gregorio
Meijia de Alba. Demandado: Departomento Administrativo de Seguridad (DAS). Ley 1437 de 2011. Sentencia O-143-
2018.

9 CONSEJO DE ESTADO-SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA SUBSECCION B. Consejera
ponente: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ.- Bogotd, D.C., cuatro (04} de febrero dos mil dieciséis (2016} Radicacion
nomero: 05001-23-31-000-2010-02195-01{1149-15) Actor: HERNAN DE JESUS GUTIERREZ URIBE. Demandado: NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- EJERCITO NACIONAL.

10 Sentencia SU040/18

“De lo anterior se puede concluir que Ia teoria de ta primacia de la realidad sobre las formas se aplica en
aquellos casos en los cuales el Estado encubre relaciones iaborales en confratos de prestacion de servicios,
actuacién que implica "desconocer por un lado, los principios que rigen el funcionamiento de la funcion
publica, y por otro lado, las prestaciones sociales que son propias o la actividad laboral™.[47] En estos eventos,
para que proceda la declaracion de existencia del contrato realidad el juez constitucional deberd verificar
el cumplimiento de los requisitos dispuestos en el arficulo 23 del Codigo Sustantivo del Troth gl !
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lineamientos impartidos por el contfratante- hoy demandado- acerca de la
manera o forma en que el actor debia ejecutar su labor.

A manera de conclusion puede decirse que lo que tipifica una relacion como
laboral o como contractual, no es por si solo el hecho de que exista un
cumplimiento de un horario, o que el servicio se preste en oficinas del
contratante o Que se preste de manera personal o que se preste bajo la
supervision del contratante. La jurisprudencia colombiana ha sido clara al
afirmar que es el juez quien en cada caso concreto y dado las circunstancia
en la que se celebrd el contrato y a la manera que se prestd el servicio, quien
debe calificar sila relacion es laboral o contractual. Para ello el juez debe tener
en cuenta principalmente, si la manera como se presta el servicio fue
acordada libremente por las partes o por el contrario fue impuesta por el
confratante. Igualmente debe distinguir la Corporacion, el concepto de .
supervision y vigilancia del concepto de subordinacion o dependencia debido
a que supervisar y vigilar no necesariamente implica subordinacién vy
dependenciq, sobre todo cuando el contratista tiene libertad para disponer
sobre la manera como presta el servicio en cuanto a conocimiento técnicos y
profesionales se refiere.

Por todo lo anteriormente expuesto la Sala de decision concluye en el caso
sub examine, no se encuentra demostrada la existencia de una relacién
laboral, sino meramente contractual y por tanto confirmara la decisién de
primera instancia.

Costas.

En virtud de lo establecido en el articulo 188 del CPACA, procede la Sala de
Decision a disponer sobre la condena en costas, bajo los términos de
liquidacion y ejecucion previstos en el Codigo General del Proceso, que en el
numeral 1° del articulo 365 dispone que estaran a cargo de ia parte “a quien
se le resuelva desfavorablemente el recurso de apelacidn”, y de conformidad
con el numeral 8 del mismo articulo, segin el cual solo habrd lugar a costas
cuando en el expediente aparezca que se causaron.

En orden a lo anterior, esta Sala de Decision, condenard a la parte
demandante al pago de costas que efectivamente se hayan causado por ser
estd a la que le fue desfavorable el recurso, ordenando al Juzgado su
liquidacidon conforme lo dispuesto en el arficulo 366 del C.G.P., incluyéndose
en las mismas las agencias en derecho aplicando el Acuerdo 1887 de 2003 del
Consejo Superior de la Judicatura.

DECISION. ©
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En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, Sala de Decision
Oral N° 1, administrando justicia en nombre de la Republica, y por autoridad
de la lLey,

IV. FALLA:

~ PRIMERO. DECLARASE fundado el impedimento manifestado por el doctor José
Rafaél Guerrero Leal, como Magistrado integrante de la Sala de Decision n° 1,
de este Tribunal, en consecuencia, acéptasele y sepdresele del conocimiento
del presente proceso.

SEGUNDO. CONFIRMASE la sentencia del tres (03) de marzo de dos mil dieciséis
(2016) proferida por el Juzgado Doce (12) Oral Administrativo del Circuito de
Cartagena, que negd las pretensiones de la demanda en el proceso
instaurado por la senora Liliana del Carmen Ramos Ordonez contra ES.E.
Hospital Local de Arjona, conforme a la parte motiva.

TERCERO. CONDENAR en costas de segunda instancia a la parte demandante
de conformidad con la parte motiva de esta providencia.

CUARTO. NOTIFIQUESE o presente sentencia.

QUINTO. Ejecutoriada esta providencia devuélvase el expediente al Tribunal
de origen, previas las anotaciones que fueren menester.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Se hace constar que la anterior sentencia fue discutida y aprobada por la Sala
de Decisidon, en sesion de la fecha.

LOS MAGISTRAD

- IMPEDIDO -

JOSE RAFAEL GUERRE

LUIS @ML'LA BOS ALMWREZ
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