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Cartagena de Indias D T, y C., once (11) de febrero de dos mil diecinueve
(2019)
Medio de control TUTELA-IMPUGNACION
Radicado 13-001-33-33-014-2018-00299-01
‘| Accionante ARMANDO RIZO SILVA
Accionada DIRECTORIO NACIONAL DEL PARTIDO
CONSERVADOR COLOMBIANO
Magistrado Ponente |ROBERTO MARIO CHAVARRO COLPAS
Tema IMPROCEDENCIA DE LA ACCION
. Il.- PRONUNCIAMIENTO

Procede el Tribunal Administrativo de Bolivar a resolver la impugnacién
presentada por la vinculada y coadyuvante Eva Jeanneth Centeno
Cabarcas, contra la sentencia de Tutela del catorce (14) de diciembre de
2018, proferida por el Juzgado Décimo Cuarto (14} Administrativo del
Circuito de Cartagena, mediante la cual se resolvid negar el amparo a los
derechos fundamentales invocados.

lIl.- ANTECEDENTES
- Pretensiones. (Fl. 02)

. Bl accionante solicita gue como mecanismo transitorio se le amparen
judicialimente los derechos fundamentales Constitucionales al debido
proceso administrativo, a la participacién politica, a ser elegido y a la
igualdad.

Corolario con ello, solicita que se suspendan los efectos juridicos del acto
administrativo u oficio por el cual Director Nacional del Partido Conservador
Colombiano remitié la terna al Gobernador para la designacion de Alcalde
del Municipio El Pendn Bolivar, en el que fue escogido Leonard Baquero
Macias.

- Hechos (Fl. 1-2)

La parte accionante senala que con ocasidon a la falta absoluta del Alcalde
Popuiar del Municipio El Pefdn Bolivar, el Gobernador requirié al Directorio
Nacional del partido Conservador Colombiano, para que entregard una
terna para la designacion del Alcalde en cumplimiento de la Constitucion y
la Ley.
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Relata que mediante oficio suscrito por Herndn Francisco Andrade Serrano,
representante legal del Directorio Nacional del Partido Conservador, fue
remitida la terna para la escogencia de Alcalde; dentro de la misma
aparece e! sefor Leonard Baguero Macias, quien estd inmerso en la
inhabilidad prevista en el articulo 137 de la Ley 1437 de 201 1para ser ternado
por cuanto al momento de la remision de la terna, se encontraba inscrito
como miembro del Partido Liberal Colombiano tal como consta en la
cerfificacion expedida por el Secretario General del Partido Liberal
Colombiano.

Alega que dicha situacion viola el derecho fundamental al debido proceso,
dado que deberian ser todos los ternados miembros del partido
conservador, tener derecho a participar en ese proceso, y tal y como se
evidencia el senor Leonard Baguero Macias no era miembro del Partido
Conservador al momento que se remitio la terna al Director Nacional.

En consecuencia, el ternado debidé declararse impedido por doble
militancia.

- CONTESTACION

PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO (Fl.27-29)

“Es evidente el cumplimiento del procedimienfo establecido en la Ley. que no
existe razén juridica para alegar la presunta violaciéon o el riesgo en el
cumplimiento al derecho fundamental al debido proceso; habida cuenta que
nuestro partido es el mas garantista en la participacion politica de nuestros
militantes; es mas, el quejoso fue ternado, para reconocer en &l un frabajo politico
y su fidelidad ideolégica con nuestro partido; sin embargo, la decision de
designar y nombrar es competencia del sefior Gobernador.

Esta competencia Constitucional y legal fue desarroliada por el Gobernador de
Bolivar; mediante Decreto 511 de 27 de noviembre de 2018, por medio del cual
se termina un encargo vy se designa un alcalde en el Municipio del Pefion Bolivar;
designd al sefor Leonard Baquero Macias como nuevo Alcalde, por el resto del
periodo.

Esto lleva a concluir que el accionante, una vez conocio que se habia nombrado
nuevo Alcalde para el Municipio, que su nombre no habia sido tenido en cuenta,
fecha 27 de noviembre de 2018, y la fecha de presentacion de fa Accidon fue del
30 de noviembre de 2018; se ve claramente que pone en movimiento la justicia,
para causar fraumatismo con acciones lamadas a no prosperar.”
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LEONARD BAQUERO MACIAS (ACCIONADO POR VINCULACION) (fls.31-33)

Transcribid de igual forma la contestacion de la demanda presentada por
el Partido Conservador Colombiano.

- Sentencia de Primera Instancia (Fi. 75-81)

El Juzgado Décimo Cuarto {14) Administrativo del Circuito de Cartagena,
mediante sentencia de fecha 14 de diciembre de 2018, resolvié declarar la
improcedencia del amparo solicitado, argumentando entre otras cosas
que:

{-..)

“"para la fecha en que se presentd la tutela, el dia 30 de noviembre de 2018, ya el

sefior Leonard Baquero Macias no ostentaba la calidad de ternado, sino que
fungia como Alcalde Designado del Municipio Ef Pefidn Bolivar.

En esa medida si bien lo pretendido es la suspension de los efectos juridicos del
oficio mediante el cual el Partido Conservador Colombiano remite al Gobernado
de Bolivar la terna para la designacién del Alcalde del municipio de Pefdn, al
momento de instaurarse la tutela habia sido designado uno de estos como
Alcalde, por tanto, estamos frente a un acto definitivo de eleccidn, el cual puede
ser impugnado judicialmente a través de la accion de Nulidad Electoral,
torndndose improcedente la accion de tutela.

Mdxime cuando no se vislumbra el prejuicio imremediable alegado por el actor,
considerando que el sefior Armando Ruiz Silva también figuraba como ternado,
teniendo la misma igualdad y oportunidad para ser elegido como Alcalde
designado del Municipio del Penon Bolivar, garantizandole el accionado(Partido
Conservador Colombiano) sus derechos fundamentales a la participacion politica
y de ser elegido.”

- La impugnacioén. (Fls. 176-187)

La vinculada y coadyuvante Eva Jeanneth Centeno Cabarcas presentd
impugnacion al fallo de tutela, argumentando que:

"Desconocid la Juez de instancia que por ser un acto definitivo no podia
ser objeto de conocer en instancia de tutela, dejando de lado la potestad
atribuida por el legislador para decretar las medidas provisionales y en tal
caso, entre otras, la facultad de suspender actos administrativos. Porlo que
argumenta que la via para impugnar el nombramiento del sefior Baquero,
existe otro mecanismo de accién judicial, el cual es la accién de Nulidad
Electoral.

Como explicacion, la suscrita en la contestacion de la futela a la Juez de
instancia, la accién de Nulidad en el presente casoc de objetfo y efecto
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practico, pues para la fecha de fallo nos encontrariamos frente a un hecho

superado, ya que el periodo del alcalde encargado culmina a diciembre
de 2019, sin contar que en octubre es periodo para eleccidén de nuevo
mandatario. Situacion que no se detuvo a estudiar la Juez de instancia.
Desconociendo las mismas excepciones establecidas en el articulo 6 del
Decreto 2591 del 91.

Como pretension; sirvase senor Juez, ordenar retrotaer los efectos de la
ferna, en el sentido de ordenar al sefior Gobernador, designar de los
ternados que siguen en turno en la lista enviada por el Partido Conservador
al Gobernador de Bolivar, ya que el sefior Leonard Baguero, incurrié en
doble militancia y al momento de ser seleccionado para pertenecer a la
terna no cumplia los requisitos exigidos, como era pertenecer al partido
Conservador, como lo preveé la Ley.”

l. CONSIDERACIONES DE LA SALA
- COMPETENCIA

El Tribunal Administrativo de Bolivar es competente para resolver la
impugnacién de la presente accidn de tutela, con base en la Constitucion
Politica y lo desarrollado en el Decreto 2591 de 1991.

- PROBLEMA JURIDICO.

Conforme a los antecedentes mencionados, la presénte accidn
Constitucional ha sido interpuesta a muto propio, para pretender el amparo
de los derechos al debido proceso, a la participacién politica, a ser elegido
y alaigualdad, al parecer, y segun se narra en la demanda, vulnerados por
el Directorio Nacional del Partido Conservador Colombiano al senor
Armando Rizo Silva, en tanto omitid, el lleno de los requisitos legales que
deben acreditar los miembros de un Partido al momento de integrar una
terna.

Con el objetivo de resolver el problema juridico presentado, se estudiard en
primera oportunidad, la procedencia y el requisito general de
subsidiariedad de la accidon Constitucional de Tutela para amparar
derechos de participacion politica; y se fraerd a colaciéon Jurisprudencia
relevante respecto a cada uno de los derechos fundamentales que
considera el actor, le estan siendo vulnerados.

- Tesis de la Sala

La Sala confirmard el fallo de Tutela de primera instancia al evidenciarse ta
improcedencia de la accién constitucional de Tutela, para amparar los
derechos invocados por el actor.
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- ARGUMENTACION NORMATIVA Y JURISPRUDENCIAL
De la Tutela.

A la luz del articulo 86 de la maxima Norma Constitucional y el Decreto 2591
de 1991, se consagra que toda persona por si misma o por quien actué a su
nombre, podrd ejercer la acciéon de tutela para reclamar ante los Jueces la
proteccion inmediata de los derechos fundamentales, cuando estos, se
encuentren amenazados o vulnerados por cualquiera entidad publica o por
un particular.

No obstante, debe tenerse en cuenta el cardcter residual y subsidiario de la
accidén de tutela; la Corte Constitucional ha sefalado lo siguiente:

“permite reconocer la validez y viabilidad de los medios y recursos ordinarios
de proteccion judicial, como dispositivos legitimos y prevalentes para la
salvaguarda de los derechos”. Dicho caracter, se traduce en el deber de los
asociados de incoar los recursos ordinarios otorgados por la legislacion a fin de
salvaguardar sus derechos e impide el uso indebido de la accidn de tutela
como via preferente o instancia adicional de proteccidn.”

En efecto, con el fin de determinar el cumplimiento del requisito mencionado,
la jurisprudencia constitucional ha establecido dos requisitos indispensables
para determinar la procedencia de la accién de tutela en el caso de que
exista un procedimiento ordinario. En ese sentido en sentencia T-098-16 se dijo:

“{...) En el andlisis de la viabilidad de la solicitud de amparo, corresponde al
Juez constitucional determinar el cumplimiento de ese requisito, respecto del
cual se previeron dos supuestos en los que la existencia de otros mecanismaos
no frustra el ejercicio de la tutela, a saber:

» Cuando el mecanismo no es iddneo ni eficaz.

» Cuando a pesar de ser apto para conseguir el amparo de las garantias
invocadas, las circunstancias particulares del caso demuestren que
debe ser protegido inmediatamente para evitar la ocurrencia de un
perjuicio irremediable.”

Aunado a lo anterior, la Corte Constitucional ha establecido que la accién de

tutela es el medio judicial procedente, eficaz e idéneo para exigir la garantia
efectiva de los derechos fundamentales constitucionales.
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SUBSIDIARIEDAD DE LA ACCION DE TUTELA

Dentro de este contexio, la Corte Constitucionall ha determinado que:

Los requisitos de procedibilidad de la accidén de tutela no son simples
formalidades o injustificados elementos de los cuales los jueces pueden
prescindir o interpretar laxamente, en parficular, el de su cardcter subsidiario
[38]. El Juez Constitucional, en un Estado Social de Derecho, se encuenfra
sometido al imperio de la juridicidad (articulos 1, 2, 4 y 230 de la Constitucion)
y al principio de legalidad [articulos 6 y 123 de la Constitucion), medios
principales para asegurar el equilibrio de poderes en el ordenamiento
juridico. Por tanto, les corresponde ejercer su labor de garantes de la
Constitucidon y de protectores de los derechos constitucionales en el marco
de sus competencias, que para el estudio del caracter subsidiario de la
accion de tutela supone considerar lo dispuesto por los articulos 86 de la
Constitucion Politica y 6 y 8 del Decreto 2591 de 1991.

De estas disposiciones se infieren los siguientes postulados, en relacion con el
carécter subsidiario de la accion de tutela: (il la accidén de tutela debe
proceder de forma directa y definitiva cuando no exisfa ofro medio o recurso
de defensa judicial que garantice la proteccion de los derechos
constitucionales fundamentales. De existir otro medio o recurso de defensa
judicial {lo que supone un andlisis formal de existencia)., es necesario
determinar su eficacia, "aftendiendo las circunstancias en que se encuentre
el solicitante”. (ii) En caso de ineficacia, como consecuencia de la situacion
de vulnerabilidad del accionante, la tutela debe proceder de manera
definitiva; esta le permite al juez de tutela determinar la eficacia en concreto
{y no meramente formal o abstracta) de los otros medios o recursos de
defensa, tal como dispone el apartado final del numeral 1 del articulo 6 del
Decreto 2591 de 199], en la medida en que el lenguaje constitucional
apunta a valorar la efectividad del medio de defensa en relacién con las
condiciones del individuo. (iij Con independencia de la situacion de
vulnerabilidad del accionante, Ila tutela debe proceder de manera
transitoria siempre que se acredite un supuesto de perjuicio iremediable. (iv)
En caso de no acreditarse una situacion de vulnerabilidad o un supuesto de
perjuicio iremediable la accidn de tutela debe declararse improcedente,
dada la eficacia en concreto del medio judicial principal y la inexistencia de
una situacién inminente, urgente, grave e impostergable que amerite su
oforgamiento transiforio.”

De lo anterior se extrae que la accidon de Tutela resulta eficaz cuando
cumple con una serie de requisitos generales, y en especial si satisface la

17-029 de 2018
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subsidiariedad en el sentido de que la tutela proceda de forma directa y
gue no exista otro mecanismo de defensa judicial y si existiese, debe
acreditarse que no resultaria eficaz, atendiendo a las circunstancia de
vulnerabilidad de los derechos que se consideran vulnerados.

DERECHO AL DEBIDO PROCESO
A su turno en sentencia T-044/18, conceptualizd:

"“El articulo 29 de la Constitucion prevé una regla precisa segun la cual el
debido proceso se aplicard a foda clase de actuaciones judiciales y
administrativas. El cardcter amplio y perentorio de esfa clausula se explica
en que este derecho fundamental resulta central para la democracia
constitucional, fundada en la limitacién en el ejercicio de los poderes
publicos y la prohibicion del ejercicio arbitrario de los mismos.

El derecho al debidoe proceso se define concepfualmente como un
conjunto complejo de condiciones que le impone la ley a la Administracion,
el cual se materializa en el cumplimiento de una secuencia de actos por
parte de la autoridad adminisfrativa, los cuales guardan relacion directa o
indirecta entre si, y cuya finglidad estad determinada de manera
constitucional y legal. £l objetivo de esas condiciones es la eficacia de los
derechos a la seguridad juridica y a la defensa de las personas que
concurren a la Administracion.”

En efecto, el derecho al debido proceso se basa en el cumplimiento de una
secuencia de acfos necesarios para garantizar derechos fundamentales
qgue pueden verse vulnerados por la falta de uno de los mismos, por lo que
resulta importante cumplir con las ritualidades que dispone el orden juridico
para la ejecuciéon de dichos actos.

DERECHO A ELEGIR Y SER ELEGIDO

Nuestra Carta Politica en su articulo 40, faculta a todos los ciudadanos a
participar en la conformacidn, ejercicio y control del poder politico, y para
garantizar este derecho, se otorgan una serie de facultades como la de
elegir y ser elegidos.

A su vez, el Maximo érgano Constitucional definid este derecho como:

“El derecho a elegir y ser elegido es, un derecho de doble via, en el
entendido de que se permite al ciudadano concurmir activamente a ejercer
su derecho al voto o, también, a postular su nombre para que sea elegido a
fravés de este mecanismo. Para la Corte Consfitucional, la primera
connotacidn es sindnimo de la libertad individual para acceder a fos medios
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logisticos necesarios e informativos para participar efectivamente en la
eleccién de los gobernantes, en una doble dimensién de derecho-funcién.
En el mismo sentido, la sequnda caracteristica, que podriamos llamar pasiva,
consiste en el derecho que se tiene a ser elegido como representante de los
votantes en un cargo deferminado.

Permitir la participacién del candidato que cumpla los requisitos sefialados
por la ley para postularse y que, en caso de llegar a ser elegido, se le permita
cumplir el periodo para el cual fue elegido, salvo cuando por via judicial la
misma ha sido declarada nula o el mandato sea revocado en los términos
de la Constitucion.”?

En suma, la posibilidad de los ciudadanos de elegir y ser elegidos, es un .
derecho de relevante proteccién constitucional, en pro de respaldar la
participacién de la sociedad en asuntos politicos y ejercer un efectivo

control frente a los mismos.

DERECHO A LA IGUALDAD
La Corte Constitucional® ha determinado que:

“la igualdad es un concepto multidimensional pues es reconocido como
un principio, un derecho fundamental y una garantia. De esfa manera, Ia
igualdad puede entenderse a partir de tres dimensiones: i) formal, lo que
implica que la legalidad debe ser aplicada en condiciones de igualdad a
todos los sujetos contra quienes se dirige; y, il material, en el sentido
garantizar la paridad de oportunidades entre los individuos; vy, i} la
prohibicién de discriminacion que implica que el Estado y los particulares
no puedan aplicar un frato diferente a partir de criterios sospechosos
construidos con fundamento en razones de sexo, raza, origen étnico,
identidad de género, religiéon y opinion politica, entre otras.”

En consecuencia, el derecho a la igualdad enmarcado en el articulo 13 de
la Constitucion Politica de Colombia, establece un trato equitativo para
todas las personas, sin que exista diferencia o exclusidn por razones de sexo,
raza, religion, opinion politica, entre otras; y recibir de las autoridades un
trato justo.

PROCEDENCIA EXCEPCIONAL DE LA TUTELA CONTRA ACTOS
ADMINISTRATIVOS DE TRAMITE.

El arficulo 43 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo define los actos definitivos como aquellos que

27-232-2014
31-030/17
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“decidan directa o indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible

continuar la actuaciéon®.

Por regla generadl, segun lo dispone el articulo 74 de la normativa en cita,
contra los actos definitivos proceden los siguientes recursos: “1. El de
reposicion, ante quien expidio la decision para que la aclare, modifique,
adicione o revoque; 2. El de apelacién, para ante el inmediato superior
administrativo o funcional con el mismo propdsito y; 3. El de queja, cuando
se rechace el de apelacion.

De ofra parte, los actos de trdmite, que comprenden los preparatorios, de

. ejecucion y, en general, todos los actos de impulso procesal, son los que no
crean, modifican o extinguen una situacion juridica concreta sino que estan
encaminados a contribuir con su realizacion.

Con respecto a dichos actos, la Alta Corporaciéon Constitucional ha
establecido que:
“{...) no expresan en conjunfo la voluntad de la administracion, pues
simplemente constituyen el conjunto de actuaciones intermedias, que
preceden a la formacion de la decision administrativa que se plasma en el
acto definitivo y, en la mayoria de fos casos, no crean, definen, modifican
o exfinguen situaciones juridicas."

Ahora bien, para que excepcionalmente sea procedente el mecanismo de
amparo para cuestionar la legitimidad de tales actos, deben concurrir 10s
. siguientes requisitos:

(i) que la actuacién administrativa de la cual hace parte el acto no
haya concluido;
(if) gue el acto acusado defina una situacion especial y sustancial que

se proyecte en la decision final;
(i) que ocasione la vulneracion o amenaza real de un derecho
constitucional fundamental.

Por ofro lado, el Consejo de Estados establecio distinciones entre los actos
de trdmites y definitivos, asi:

La norma hace una distincion entre actos administrativos definitivos y los
actos de trdmite. Los primeros son aquellos que concluyen la actuacion

4T1.077-2018

5 Sobre la naturaleza de acto de tramite de la terna de candidatos, Consejo de Estado, Seccion Quinta, auto de
16 de enero de 2001,Rad. 2444; sentencia de 16 de octubre de 2003, Rad. 3140 y auto de 21 de mayo de 1986,
Rad. 021; Sala Plena de o Contencioso Administrativo, sentencia de 26 de noviembre de 2002, Rad. 11-026.
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administrativa, en tanto que deciden directa o indirectamente el fondo del

asunto y producen efectos juridicos definitivos, mientras que los de tramite
confienen decisiones administrativas necesarias para la formacién del acto
definitivo, pero por si mismos no concluyen la actuaciéon administrativa,
salvo que, como lo prevé la norma, la decision que se adopte impida que
continde tal actuacién, caso en el cual se convierte en un acto
administrativo definitivo porque le pone fin ai proceso administrativo. La
cdlificacion de un acto administrativo como acto definitivo o de tramite es
fundamental para determinar si es susceptible de recursos por la via
gubemnativa y asimismo de control jurisdiccional  contencioso
administrativo,

Conforme a los articulos 49, 50 y 84 del Codigo Contencioso Administrativo:
El acto administrativo que contiene ternas de candidatos a un cargo, cuya
designacion corresponde a un ente distinto ai que la elabora, es un acto
previo dentro del proceso del nombramiento o eleccién de que se trate,
preparatorio e indispensable para que tal nombramiento se produzca, que
no la define ni declara pero si la posibilita; se trata de un acto de trdmite
porque no pone fin a la actuacidén administrativa y, por consiguiente, no es
demandable en forma anticipada a la eleccidon cuyo resultado final
predomina sobre las etapas previas que integran su desarrollo.

En sintesis, los actos de conformacion de ternas son preparatorios o de
framite, como quiera que esa actuacion busca iniciar el procedimiento de
eleccion, lo impulsa y lo conduce hacia la decision definitiva; por tanto, las
irregularidades en su formacion afectan la legalidad de la eleccion que se
produzca.

Dicho lo anterior, se extrae que los actos de tradmite o preparatorios son
aquellos que contfribuyen a formar el acto definitivo y a su efectiva
realizacién, y a su vez este Ultimo pone fin a una actuaciéon administrativa,
decidiendo el fondo del asunto.

- CASO EN CONCRETO

Una vez examinado el expediente, se tiene que el senor Armando Rizo Silva
a motu propio interpuso Accién de Tutela en contra del Directorio Nacional
del Partido Conservador Colombiano, argumentando violacidn a 1os
derechos fundamentales, al debido proceso administrativo, a la igualdad, a
elegir y ser elegido, al parecer y tal como se narra en el escrito de tutela,
debido a que el Partido omitid el lleno de los requisitos legales al momento
de integrar los candidatos a una terna, con destino, a designar Alcalde en
el Municipio El Pendn Bolivar; una vez surtida la eleccidon por el Gobernador
de Bolivar, el designado Leonard Baquero Macias, se encontraba inmerso
en doble militancia, quiere decir que al momento de integrar la terna, este
militaba en dos partidos politicos, en el Partido Liberal Colombiano vy el
Partido Conservador Colombiano.
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Posteriormente, en el trdmite procesal de primera instancia el Juez ordend
la vinculacidon como terceros de Eva Jeanneth Centeno Cabarcas, y a
Leonard Baguero Macias, para gue rindieran informe al respecto del asunto
objeto del amparo. Luego, el accionado presentd escrito de contestacion
de tutela (fls.27-29) manifestando que el accionante, una vez conocid que
se habio nombrado nuevo Alcalde para el Municipio y que su nombre no
habia sido tenido en cuenta, decidid iniciar la accidn constitucional; siendo
el Decreto de nombramiento de fecha 27 de noviembre de 2018, y la fecha
de presentacidon de la Accion el 30 de noviembre de 2018, situacion que
conllevaria a la no prosperidad de su pretensiones.

Por consiguiente, el Juzgado Décimo Cuarto Administrativo del Circuito de
Cartagena en sentencia calendada 18 de diciembre de 2018, negd el
amparo solicitado, al declarar laimprocedencia de la accion Constitucional
de Tutela, argumentd que, a la fecha de presentacion de ia tutela, ya se
habia impartido un acto definitivo de designaciéon de Alcalde, el cual podia
ser impugnado judicialmente a través de la accidén de Nulidad Electoral; o
que género gue la senora Eva jeanneth Centeno en su calidad de vinculada
y coadyuvante, impugnara la determinacion adoptada por el a quo,
manifestando su inconformidad y aduciendo que el Juez habia desechado
la posibilidad de ahondar mds sobre los argumentos expuestos, y se limitd a
avalar los fundamentos de los accionados, no adentrdndose como es su
deber en el de investigar y conocer las pruebas y los fundamentos juridicos

. y jurisprudenciales para dirimir el caso concreto, lo que la limitd para
encontrar la existencia del perjuicio iremediable.

Ahora bien, del andlisis y valoracién de los hechos probados, de cara al
marco juridico antes expuesto, se logra establecer claramente la
improcedencia de la accion Constitucional objeto de marras, al no cumplir
con el lleno de los requisitos fundamentales establecidos por la
Jurisprudencia Constitucional para presentar accion de amparo, como lo es
la acreditaciéon de un prejuicio iremediable o una situacion inminentemente
grave; el actor alega violacién a la igualdad, debido proceso, a elegir y ser
elegido, y de acuerdo al andlisis del escrito de tutela, tanto el actor como la
coadyuvante, concurrian en la terna realizada por el partido conservador
colombiano como posibles candidatos para la designacion de Alcalde del
Municipio El Pendn Bolivar, por tanto, el hecho de fungir en la terna, no
define ni declara, que el sefior Armando rizo o la coadyuvante, serian
elegidos, dado que, la designacién es un hecho futuro e incierto, que
simplemente posibilita y genera meras expectativas a los ternados, y su
designacion no depende de si mismos, si no, del Gobernador de Bolivar al
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ser este el competente por disposicion legalé; por lo anterior, queda

demostrado que no existe vulneracion a los derechos fundamentales del
actor, al figurar en igualdad de condiciones frente a los demds postulantes.

Por ofro lado, no entiende la Sala la pretensidn de atacar el acto de tramite
de conformacion de terna, cuando a la fecha de presentacién de la accidon
de amparo, 30 de noviembre de 2018, ya se habia declarado la posesion
del sefior Leonard Baquero Macias, como Alcalde Desighado det Municipio
El Pefidn Bolivar, el 28 de noviembre de 2018.

Con respecto a controvertir los actos definitivos y de framite la Corte
Constitucional” aseverd:

“Mientras el articulo 74 del CPACA prevé los recursos que proceden contra los actos
definitivos, el articulo 75 establece que no hay recurso contra fos actos de caracter
general, ni contra los de tradmite, ni contra los preparatorios, o de ejecucion excepto
en los casos previstos en la norma expresa.

Respecto de este tema la jurisprudencia constitucional ha senalado que los actos de
framite son aquellos que disponen los elementos de juicio que se requieren para que
se pueda adoptar una decision definitiva. Asi mismo enfatizé que los Unicos actos
susceptibles de ser demandados son los definitivos y no los de framite, en la medida
que su control jurisdiccional se ejerce al fiempo con el acto definitivo que pone fin a
la actuacion,

Por regla general los actos definitivos, para ser controvertibles ante la jurisdiccion de
lo contencioso administrativo, imponen como requisito previo para demandar, el
agotamiento de los recursos que de acuerdo con la Ley fueren obligatorios. Asi las
cosas, el ordenamiento juridico exige la impugnacion de la actuacién administrativa,
con miras a que la propia Administracion tenga la posibilidad de revisar la juridicidad
o legalidad del acto, con ef fin de que lo aclare, modifique o revoque. Esta
circunstancia no se presenta respecto de jos actos de trdmite o preparatorios, ya que
los mismos no le ponen fin a una actuacion, mds alld de que contribuyan a su efectiva
realizacion. De este modo, mientras los primeros inciden en la formacion del criterio
de la Administracion, los segundos se limitan a dar movimiento y celeridad ol
desarroflo de una funcion.”

En aplicacién alo que antecede, al asunto de marras, el acto administrativo
sujeto a serimpugnado a fravés de la accion de Nulidad Electoral estipulado
en el articulo 139 del CPACA, en el caso concreto, es el de designacion de

& Ley 136 de 1994 articulo. 106: E! Presidente de la Republica, en relacion con el Distrito Capital de Santafé de
Bogold y los gobernadores con respecto a fos demds municipios, para los casos de falta absoluta o suspension,
designaran alcolde del mismo movimiento y filiacion politica del titular, de terna que para el efecto presente ef
movimiento al cual perfenezca en el momento de la eleccién, (negrillas fuera del texfo)

Sila falta fuere temporal, excepto ia suspension, el alcalde encargard de sus funciones a uno de los secretarios ©
quien haga sus veces. Si no pudiere hacerlo, ef Secretario de Gobierno o Unico del lugar asumird las funciones
mientras ef titufar se reintegra o encarga @ uno de sus secretarnos.

El alcalde designado o encargado deberd adelantar su gestion de acuerdo con ef progroma del Alcalde
elegido por voto popular y quedard sujeto a la ley estatutaria del voto programdtico.

7 SU050/18

Cadigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 18-07-2017

Pagina12 de 13



Repiblios de Cotombla SENTENCIA No. 05/2019 SIGCMA

. Ramajoddl  udom  TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
' SALA DE DECISION No. 001

13-001-33-33-014-2018-00299-01
Alcalde al ser un acto definitivo, que define de fondo determinada situacién

juridica, mas no arremeter por medio de tutela, el acto de conformacién de
la terna, establecido por la Corte Constitucional, como un acto de tramite,
contribuyente a impulsar una actuaciéon definitiva y a la formacidon de
decisiones de la administracion que se plasma en el acto definitivo, maxime
cuando dicho acto no es susceplible de ser demandado en forma
anticipada a la eleccién, siendo la accidn de Nulidad Electoral el medio de
control idéneo, para debatir la legalidad de nombramientos o de actos de
la administracién de naturaleza electoral, siendo que en ese escenario es
posible intentar el decreto de medidas cautelares.

Por Ultimo, la Sala concluye, que la decision adoptada por el a quo se
encuentra gjustada a derecho, toda vez que el actor y ia coadyuvante no
acreditaron un perjuicio imremediable frente a los derechos invocados,
tornando improcedente |la accidn de amparo, por lo que considera
pertinente, confirmar el fallo de primera instancia proferida por el Juzgado
Décimo Cuarto {14) Administrativo del Circuito de Cartagena, que declard
improcedente la Accidn de tutela interpuesta por el sefor Armando Rizo Silva.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bo'livor, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO: CONFIRMASE la sentencia del 14 de diciembre de 2018, proferida
por el Juzgado Décimo Cuarto (14) Administrativo del Circuito de
Cartagena, que declard la improcedencia de la Accidn de Tutela.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE conforme lo ordenado en el articulo 30 del decreto
2591 de 1991.

TERCERO: Dentro de los diez (10} dias siguientes a la ejecutoria de esta
providencia, remitase el expediente a la Corte Constitucional para su
eventual revision, y enviese copia de la misma al despacho de origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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