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Cartagena de Indias D. T. y C., veintiuno (21) de julio de dos mil veintitrés
(2023).

. IDENTIFICACION DEL PROCESO, PARTES E INTERVINIENTES.

Medio de control CONSULTA INCIDENTE DE DESACATO DE TUTELA
Radicado 13-001-33-33-003-2023-00005-02

ANA ELVIA GUZMAN DE CONTRERAS, EN CALIDAD DE
Demandante -

AGENTE OFICIOSO DEL SENOR QUINTIN CONTRERAS

DIRECCION DE SANIDAD NAVAL - HOSPITAL NAVAL
Demandado

DE CARTAGENA
Magistrado Ponente | LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ
Asunto CONFIRMA SANCION

Il PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala a pronunciarse, en Grado jurisdiccional de Consulta, sobre
la decision tomada el dia primero (01) de junio de dos mil veintitrés (2023),
dentro del tfrédmite incidental de Desacato promovido por la senora ANA
FLVIA GUZMAN DE CONTRERAS, en calidad de agente oficioso del sefior
QUINTIN CONTRERAS; por la cual, el Juzgado Tercero Administrativo del
Circuito de Cartagena, declaré en desacato y sanciond al Capitdn de
Navio JOHN OSVALDO SANCHEZ ANZOLAR, en su calidad de Director del
Hospital Naval de Cartagena, y la senora GIOVANNA BRESCIANI OTERO, en
su calidad de Directora de Sanidad Naval.

M. ANTECEDENTES

La Sefiora ANA ELVIA GUZMAN DE CONTRERAS, actuando en representacion
de su esposo, QUINTIN CONTRERAS CONTRERAS, instaura accién de tutela
contra la NACION — ARMADA NACIONAL — DIRECCION DE SANIDAD NAVAL
- HOSPITAL NAVAL DE CARTAGENA con el propdsito de que se proteja su
derecho fundamental a la vida digna.
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Mediante sentencia de fecha veintiséis (26) de enero de dos mil veintitrés
(2023)1, el A quo, profirid fallo resolviendo lo siguiente:

“PRIMERO: Amparar los derechos fundamentales a la salud y a la vida digna del
senor Quintin Contreras Contreras, identificado con C.C. No. 3.796.756, vulnerados
por la Direccidon de Sanidad Naval de la Armada Nacional y el Hospital Naval de
Cartagena.

SEGUNDO: Ordenar a la Direccion de Sanidad Naval de la Armada Nacional y el
Hospital Naval de Cartagena:

2.1. Que, dentro del término de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion
de esta providencia, autorice y suministre al paciente Quintin Contreras
Contreras un frasco de crema anti-escara y que, dentro del término anterior,
se programe una valoracion médica con el fin de que se verifique la
necesidad de este insumo y en caso de ordenarse, la accionada deberd
proveerlo en las condiciones que determine el galeno.

2.2. Que, dentro del término de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion
de esta providencia, autorice y suministre al paciente Quintin Contreras
Contreras ciento veinte (120) panales desechables talla L y que, dentro del
término anterior, se programe una valoracion médica con el fin de que se
verifique la necesidad de este insumo y en caso de ordenarse, la parte
accionada deberd proveerlo en las condiciones que determine el galeno.
2.3. Que, dentro del término de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion
de esta providencia, autorice y agende terapia fisica al sefor Quintin
Contreras Confreras en la forma e intensidad horaria que determine el
médico fisiatra tratante.

2.4. Que, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion de esta
providencia, autorice y programe autorice y programe valoracion integral
del paciente por médico geriatra o internista fratante, para que, con
sustento en el test de Barthel y el andlisis de su condicién psicofisica, se
determine, en primer lugar, la necesidad de prestacion del servicio de
enfermeria domiciliaria a ese paciente y la intensidad horaria en que
eventualmente deberia ser prestado; en caso afirmativo, la accionada
deberd autorizar y garantizar la prestaciéon de dicho servicio dentro de los
tres dias siguientes a la valoracién ordenada. En caso de que el médico
fratante considere que debe operar es la figura del cuidador, la parte
accionada deberd verificar y certificar si algun miembro(s) de la familia del
paciente cuenta con las condiciones fisicas, disponibilidad y la capacitacion
necesaria para ese efecto. Si se determina que ninguno de sus familiares o

! 02FalloPrimeralnstancia. Fls. 1-20.
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allegados puede cumplir este rol, deberd brindarse el servicio de cuidador
por parte de Sanidad Naval - HONAC dentro de los tres dias siguientes a la
emision del concepto por parte del galeno tratante, con la intensidad
horaria que se indique.

De igual manera en esa valoracidn se determinard si el paciente requiere o
no el suministro de cama hospitalaria con colchdén anti escaras; en caso
afirmativo, la accionada deberd suministrar dicho elemento dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la emision del concepto médico.

TERCERO: Ordenar a la parte accionada, acreditar el cumplimiento de las érdenes
de amparo impartidas en este fallo, dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes
al vencimiento del término previsto para su acatamiento.

CUARTO: Negar la pretension relativa al suministro de panitos humedos, por lo
expuesto en la parte motiva de esta providencia.

(..)"

La sentencia de primera instancia surtid el frdmite de impugnacion ante el
Tribunal Administrativo de Bolivar, el cual confimé el fallo de primera
instancia, mediante providencia de fecha catorce (14) de marzo de dos mil
veintitrés (2023)2.

El dia dieciocho (18) de mayo de dos mil veintifrés (2023) fue enviado
mediante correo electronico, solicitud de apertura de incidente de
desacato al Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Cartagena,
dicho Juzgado mediante auto de fecha veinticuatro (24) de mayo de dos
mil veintitrés (2023)3 resolvio:

“PRIMERO: ABRIR incidente de desacato en contra del capitdn de navio John
Osvaldo Sanchez Anzola director del Hospital Naval de Cartagena, y la directora de
Sanidad Naval Giovanna Bresciani Otero, o quien haga sus veces, por el presunto
incumplimiento del fallo de tutela de fecha veintiséis (26) de enero de 2023, decision
que fue confirmada por el Tribunal Administrativo de Bolivar, mediante sentencia de
fecha 14 de marzo de 2023.

SEGUNDO: NOTIFICAR PERSONALMENTE al capitdn de navio John Osvaldo Sdnchez
Anzola director del Hospital Naval de Cartagena, y la directora de Sanidad Naval
Giovanna Bresciani Otero, o quien haga sus veces, la apertura de este tramite

2 03SentenciaSegundalnstancia. Fls. 3-20.
3 05Abrelncidente. Fis. 1-2.
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incidental y CORRASELE TRASLADO por el término de dos (2) dias para que ejerza su
derecho a la defensa, pida pruebas y controvierta las existentes y en general para
que se pronuncien sobre esta providencia.

(..)"

El incidentado rindid informe mediante memorial de fecha freinta (30) de
mayo de dos mil veintitrés (2023), en el cual indico4:

“Siempre se ha brindado la atencidén integral que el paciente ha demandado segun
su patologias y necesidades de acuerdo a su estado de salud, por consiguiente el
dia 31 de enero de 2023, fueron notificadas las citas por los servicios de Fisiatria y
Medicina Interna, con el fin que el paciente sea valorado por esas especialidades y
las conclusiones éstas sean presentadas al programada de atencién domiciliaria
para la expedicion del acta de servicios domiciliarios para determinar el plan de
servicios, insumos y elementos que requiere el paciente. Asi mismo; se realizé Junta
Médica Disciplinaria el dia 22 de marzo de 2023 donde se emitieron los conceptos
médicos que determinaron el tratamiento a seguir para el manejo de sus patologias.

Se le hizo entrega de 120 panales y crema anti escaras/secante en el mes de
febrero, hasta tanto se realizard la Junta Medica Interdisciplinaria, por lo cual, se ha
venido entregando los dispositivos mes a mes segun lo establecido en criterio
médico al paciente esto es 30 panales mensuales.

Ahora bien, este centro asistencial ha venido cumpliendo a cabalidad con el fallo
constitucional, diferente es que la cuidadora no esté de acuerdo con el Acta para
prestacion Servicios Domiciliarios No. 206. Las terapias fisicas y fonoaudioldgicas
fueron autorizadas desde el 16 de marzo de 2023.

Se evidencia que de lo manifestado porla accionante en el sentido que el paciente
requiere del servicio de enfermeria para la alimentacién, cambios de posicion,
higiene y cambios de panal, son funciones propias de un cuidador. En ese sentido,
es importante resaltar que contrario a lo afirmado por la sefora Elvira Guzmdn en su
escrito, cuando indica que no le fueron entregadas ordenes médicas al momento
del egreso hospitalario del senor Quintin Contreras; sin embargo, en su historia clinica
se observa que todos los tratamientos, exdmenes, procedimientos y medicamentos
que le han sido prescritos son bajo criterio e idoneidad de cada especialista que lo
viene tratando, en vista que cuenta con la capacidad técnico cientifica y humana
para tratar al paciente.

4 07InformeHospitalNaval. Fls. 2-11.
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Es indudable y probado que esta sanidad no ha vulnerado derecho alguno del
senor Quintin Contreras Contreras por lo que, se solicita no continuar con el tramite
incidental.

Mediante la providencia consultada, el Juzgado Tercero Administrativo del
Circuito de Cartagena declaré en desacato a los incidentadoss,
imponiéndole sancidn pecuniaria.

IV.  CONSIDERACIONES

1. Competencia

Esta Corporacion es competente para conocer de la presente Consulta, en
virtud de lo establecido en el inciso segundo del articulo 52 del Decreto 2591
de 1991, que a su tenor dispone:

“Articulo 52. DESACATO. (...) La sancidén serd impuesta por el mismo Juez, mediante
trdmite incidental y serd consultada al superior jerdrquico quien decidird dentro de
los tres (3) dias siguientes si debe revocarse la sancion.”

Asi las cosas, siendo esta Corporacion el superior jerarquico del Juzgado
Tercero Administrativo del Circuito de Cartagena, queda resuelto el tema
de la competencia, y procederd esta Sala de Decision a realizar el estudio
de fondo.

2. El Cumplimiento de los Fallos de Tutela

Con la implementacion de la Accion de Tutela en nuestro sistema juridico,
el Constituyente decidid dotar de poderes especiales a los Jueces de la
Republica, en procura de la proteccion de los Derechos Fundamentales de
los asociados; de la misma manera, la Constitucion Politica le dio un cardcter
especial a los fallos que se profieren en torno a esta Accidén Constitucional,
para impedir la laceracion efectiva de garantias de Orden Superior. En este
sentido encontramos que el fallo de tutela, a diferencia de los demds fallos
judiciales, no necesita estar ejecutoriado para que se haga exigible su

5 10AutoSanciona. Fls. 1-13.
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cumplimiento, puesto que es el mismo articulo 86 Constitucional que le
imprime la obligatoriedad al fallo desde que éste es proferido por el juez
respectivo. La norma expresa lo siguiente:

“Articulo 86. Accién de Tutela. Toda persona tendrd accidn de tutela para reclamar
ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y
sumario, por si misma o por quien actie en su nombre, la proteccidon inmediata de
sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que estos resulten
vulnerados o amenazados por la accidon o la omisién de cualquier autoridad
publica.

La proteccidn consistird en una orden para que aquel, respecto de quien se solicita
la tutela, actie o se abstenga de hacerlo. El fallo, que seréd de inmediato
cumplimiento, podrd impugnarse ante el juez competente y, en todo caso, éste lo
remitird a la Corte Constitucional para su eventual revisién”. (Subrayas, negrillas y
cursivas fuera del texto original de la norma).

Es claro el afdn que tuvo la Asamblea Constfituyente de consagrar la
obligatoriedad inmediata del fallo de tutela, ya que de éste se desprende
la proteccion de los Derechos Fundamentales que puedan estar siendo
violados por la Administracion. Esta exigencia encuentra su fundamento en
el cardcter garantista del Estado Social de Derecho.

En ese mismo senfido, el articulo 27 del Decreto Ley 2591 de 1991,
reglamentario de la Accion de Tutela, establece:

“Articulo 27. Cumplimiento del fallo. Proferido el fallo que concede la tutela, la
autoridad responsable del agravio deberd cumplirlo sin demora.

Si no lo hiciere dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes, el juez se dirigird al
superior responsable y le requerird para que lo haga cumplir y abra el
correspondiente procedimiento disciplinario confra aquel. Pasadas otras cuarenta
y ocho horas, ordenard abrir el proceso contra el superior que no hubiere procedido
conforme a lo ordenado y adoptard directamente las medidas para el cabal
cumplimiento del mismo. El juez podrd sancionar por desacato al responsable y al
superior hasta que cumplan su sentencia.

Lo anterior sin perjuicio de la responsabilidad penal del funcionario en su caso.
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En todo caso, el juez establecerd los demas efectos del fallo para el caso concreto
y mantendrd la competencia hasta que esté completamente restablecido el
derecho eliminadas las causas de la amenaza.”

De las normas antes transcritas se desprende, para la autoridad agresora,
una obligacion objetiva, como lo es el cumplimiento inmediato del fallo de
tutela, la cual no puede ser inobservada por la Administracion. Lo anterior
no obsta para que la autoridad recurra ante el superior para pedir la
revocatoria del fallo condenatorio.

3. El Incidente de Desacato como instrumento coercitivo y disciplinario
en cabeza del juez constitucional de tutela - responsabilidad de las
autoridades por el desconocimiento de los fallos de tutela.

Con el propdsito de dotar al Juez Constitucional de un arma capaz de
combatir la desobediencia de las autoridades al momento de desconocer
los fallos de Tutela, el Decreto Ley 2591 de 1991 establecid el Incidente de
Desacato como mecanismo procesal para conseguir el forzoso
cumplimiento de esta especie de mandatos judiciales.

El Desacato de Tutela es un frdmite incidental tendiente a verificar, la
peticion de la parte interesada, el cumplimiento de las érdenes impartidas
por el Juez de Tutela, cuando quiera que se pueda considerar que las
autoridades obligadas a dar, hacer o no hacer en pro de la proteccion de
los derechos fundamentales tutelados han sido renuentes al obedecimiento
de las ordenes tutelares. El Incidente de Desacato suele terminar con el
pronunciamiento mediante auto Interlocutorio que puede declarar o no en
desacato a la autoridad obligada al cumplimiento del fallo. En el evento en
gue la entidad sea declarada en desacato esta serd sancionada con multa
o arresto, dependiendo del caso.

Cuando se trata del obedecimiento de los fallos de tutela existen dos clases
de responsabilidades, obedeciendo a si se habla del cumplimiento del fallo
propiamente dicho o del cumplimiento por medio del frdmite incidental de
desacato: (i) cuando se estd frente al cumplimiento del fallo de tutela
propiamente dicho, la responsabilidad del funcionario es objetiva; vy, (ii)
cuando se trata del cumplimiento a través del frdmite incidental la
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responsabilidad es del orden subjetivo. Al respecto de la responsabilidad
objetiva y subjetiva, la Corte Constitucional ha manifestado:

“El cumplimiento es de cardcter principal pues tiene su origen en la Constitucion y
hace parte de la esencia misma de la accién de tutela, bastando una
responsabilidad objetiva para su configuracion; por su parte, el desacato es una
cuestion accesoria de origen legal y para que exista se requiere una responsabilidad
de tipo subjetivo consistente en que el solo incumplimiento del fallo no da lugar a la
imposicion de la sancidn, ya que es necesario que se pruebe la negligencia de la
persona que debe cumplir la sentencia de tutelas”

Asi pues, el Juez Constitucional, dentro del trdmite incidental, deberd
establecer si el incumplimiento del fallo se debe a una conducta dolosa o
culposa de la autoridad respectiva, y no a un hecho ajeno del querer de
éste o a la negligencia o renuencia del Accionante.

Igualmente, vale precisar, que la carga de la prueba en el Incidente de
Desacato estd en cabeza de la autoridad transgresora, restadndole al actor
manifestar que ésta ha incumplido con lo ordenado por el Juez de Tutela.

En conclusion, el verdadero objetivo del Incidente de Desacato es el
cumplimiento del fallo, independientemente que a partir de la declaratoria
de desacato se deriven sanciones en contra de la autoridad incumplida.

Por otra parte, dentro del trdmite del incidente de desacato se deben
observar los principios propios del debido proceso y derecho de defensa.

3.1. Generalidades del Incidente de Desacato y de la Consulta del
Incidente de Desacato

El articulo 52 del Decreto 2591 de 1991, regulador del frdmite de la accion
de tutela, contempla que:

“La persona que incumpliere una orden de un juez proferido con base en el presente
decreto incurrird en desacato sancionable con arresto hasta de seis (6) meses y

6 Sentencia T-171 de 2009, Corte Constitucional, M.P. Dr. HUMBERTO ANTONIO SIERRA PORTO.
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multa de 20 salarios minimos mensuales, salvo que en este decreto ya se hubiere
senalado una consecuencia juridica distinta y sin perjuicio de las sanciones penales
a que hubiere lugar.

La sancion serd impuesta por el mismo juez mediante trdmite incidental y serd
consultada al superior jerarquico quien decidird dentro de los tres dias siguientes si
debe revocarse la sancién”.

Dicho trédmite debe estar rodeado por todas las garantias necesarias para
la debida defensa y contradiccion para ambas partes, pero en especial,
para las autoridades que presuntamente han incumplido el fallo de tutela al
momento de admitir el incidente de desacato.

Asi, la Corte Constitucional ha establecido, en la sentencia T-459/03, lo
siguiente:

“No puede olvidarse que la observancia del debido proceso es perentoria durante
el trdmite incidental’, lo cual presume que el juez, sin desconocer que debe
framitarse al igual que la tutela de manera expedita, no puede descuidar la
garantia del derecho al debido proceso y el derecho de defensa. Debe (1)
comunicar al incumplido sobre la iniciacion del mismo y darle la oportunidad para
que informe la razén por la cual no ha dado cumplimiento a la orden y presente sus
argumentos de defensa; asi mismo, debe (2) practicar las pruebas que se le soliciten
y las que considere conducentes son indispensables para adoptar la decision; (3)
nofificar la decisidn; y, en caso de que haya lugar a ello, (4) remitir el expediente en
consulta ante el superior.”

En razén de lo anterior, el campo de accion del Juez de Consulta estd sujeto
a dos aspectos esenciales, pues primero deberd verificarse si existid un
verdadero incumplimiento por parte de la autoridad accionada vy, luego,
deberd establecerse si la sancidon impuesta por el Juez de Instancia resulta
pertinente y adecuada; ademds deberd analizar si la decision proferida por
el operador judicial no resulta violatoria de los principios y derechos
consagrados en la Constitucion Politica y demds normas concordantes,
como del debido proceso y el derecho de defensa.

7 Consejo De Estado, Sala de Consulta y del Servicio civil. Concepto del 15 de noviembre de 2007, Concejero
Ponente Dr. Luis Fernando Alvarez Jaramillo. N° 1863.
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Acerca de la figura juridica de la consulta del incidente de desacato, la
Corte ha determinado que:

“la consulta, (...) es una institucidn que en muchos casos tiene por objeto garantizar
los derechos de las personas involucradas en un proceso. El articulo 31 de la
Constitucion la prevé como una de las manifestaciones de la doble instancia, y por
tanto puede decirse que ésta establece un vinculo especial con el debido proceso
y el derecho de defensa’”.

Ahora bien, la declaracién de nulidad en la consulta, tiene lugar cuando se
ha visto afectado el debido proceso del disciplinado, impidiéndosele que
haga valer su derecho a la defensa, haciendo uso de los medios procesales
que permitan desvirtuar la tesis de responsabilidad subjetiva, a él atribuida.
El papel del Juez de Consulta estd entonces limitado a determinar que la
declaracion de desacato, se haya hecho conforme a los principios
preponderantes en el orden juridico vigente, como son el debido proceso,
el principio de legalidad, el derecho ala defensa y a la confradiccion.

Las acciones que debe adelantar el Juez de consulta alaluz de los principios
antes nombrados, van encaminadas a establecer de forma fehaciente si
existid o no, responsabilidad por parte del funcionario disciplinado. No
obstante, se debe aclarar que la responsabilidad que se le atribuye al
disciplinado es de tipo subjetivo. Al respecto ha dicho la Corte que:

“"el desacato es una figura accesoria de origen legal que demanda una
responsabilidad de fipo subjetivo, consistente en que el solo incumplimiento del fallo
no da lugar a la imposicién de la sancién, ya que es necesario que se pruebe la
negligencia de la persona que debe cumplir la sentencia de futela?”.

Estos requisitos, los debe establecer el Juez de Consulta, asi, como es
menester que, determine la proporcionalidad entre el grado de
responsabilidad subjetiva y la sancidn impuesta, puesto que la sancidon que
senala el articulo 52 del Decreto 2591 de 1991, estd llamada a afectar la
libertad personal del sancionado, su derecho a la libre locomociéon, vy su
patrimonio econdmico, sin embargo se debe apuntar que la naturaleza de

8 Corte Constitucional. Sentencia T- 652 de 2010. M.P. Dr. Jorge Ivdn Palacio Palacio.
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la “sancion de multa y arresto tiene por objetivo lograr la eficacia de las
ordenes impartidas por el juez de amparo para la efectiva proteccion de
Los derechos fundamentales reclamados por el demandante, porlo cual se
diferencia de las sanciones penales que pudieran ser interpuestas’.

4. Caso concreto
4.1. Hechos probados.

v' Mediante sentencia de fecha veinfiséis (26) de enero de dos mil
veintitrés (2023), el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de
Cartagena, resolvié amparar los derechos fundamentales a la salud y
a la vida digna del senor Quintin Contreras Contreras, por haberse
enconfrado vulnerados por la Direccion de Sanidad Naval de la
Armada Nacional y el Hospital Naval de Cartagena. 10

v' Copia de orden No. 2023-03-381741, por medio de la cual se autoriza
visita domiciliaria por fisioterapia, foniatria y fonoaudiologia.!!

v' Copia de Acta para Prestacion de Servicios Domiciliarios No. 206 del
veintidos (22) de marzo de dos mil veintitrés (2023) mediante la cual se
precisan conceptos médicos de fisiatria, medicina interna,
cardiologia, trabajo social, y se dictan demds conclusiones y
decisiones.1?

4.2. Andilisis critico de las pruebas.

En primer lugar, precisa la Sala, que, para efectos de declarar en Desacato,
es necesario examinar los aspectos objetivos y subjetivos en la conducta del
incidentado; pues como se anotd ut supra, lo primero se concreta en el mero
incumplimiento y lo segundo en la falta de justificacion del incumplimiento,
es decir en la renuencia. Por ello, no todo incumplimiento constituye
necesariomente desacato, pues se requiere la concurrencia de los dos
elementos.

10 02FalloPrimeralnstancia. Fls. 1-20.
1" 07InformeHospitalNaval. Fl. 15.
1201Incidente. Fls. 10-14.

©

icontec

Cédigo: FCA - 008  Version: 03 Fecha: 03-03-2020
ISO 9001

§C5780-1-9

11



»‘%’ i il TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLiVAR
Repiblica de Colombia AUTO INTERLOCUTORIO No. 158/2023
SALA DE DECISION No. 7

SIGCMA

Asi, para la constatacion del incumplimiento de una orden de tutela, basta
con que el juez encuentre demostrado que la orden impartida no se ha
materializado; y no interesa averiguar el grado de culpa o negligencia de la
autoridad encargada de darle cumplimiento, pues de lo que se trata es de
tomar medidas para que la orden sea finalmente cumplida.

En cambio, el desacato busca establecer la responsabilidad subjetiva del
funcionario o funcionarios por cuya conducta se ha omitido el cumplimiento
de la sentencia. En este escenario, si juegan papel importante todos los
elementos propios de un régimen sancionatorio, verbigracia, los grados y
modalidad de culpa o negligencia con que haya actuado el funcionario,
las posibles circunstancias de justificacion, agravacion o atenuacion de la
conducta e incluso el dolo.

En este orden, para establecer si en el sub judice se configura el desacato a
la orden judicial por parte de la Direccion de Sanidad Naval de la Armada
Nacional y el Hospital Naval de Cartagena; la Sala procede a contrastar el
contenido de la orden emitida en la sentencia de tutela, frente a lo
acreditado por el incidentado en el informe rendido dentro del presente
tramite.

Advierte esta Magistratura, que la situacion factica que motivo la solicitud
de adelantar la actuacion de desacato se traduce en el incumplimiento del
fallo de tutela emanado del Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de
Cartagena, de fecha 26 de enero de 2023, mediante el cual se resolvio:

“PRIMERO: Amparar los derechos fundamentales a la salud y a la vida digna del
senor Quintin Contreras Contreras, identificado con C.C. No. 3.796.756, vulnerados
por la Direccién de Sanidad Naval de la Armada Nacional y el Hospital Naval de
Cartagena.

SEGUNDO: Ordenar a la Direccién de Sanidad Naval de la Armada Nacional y el
Hospital Naval de Cartagena:

2.1 Que, dentro del término de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion de esta
providencia, autorice y suministre al paciente Quintin Contreras Confreras un frasco
de crema anti-escara y que, dentro del término anterior, se programe una
valoracion médica con el fin de que se verifique la necesidad de este insumo y en
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caso de ordenarse, la accionada deberd proveerlo en las condiciones que
determine el galeno.

2.2 Que, dentro del término de los cinco (5) dias siguientes a la nofificacién de esta
providencia, autorice y suministre al paciente Quintin Contreras Confreras ciento
veinte (120) panales desechables talla L y que, dentro del término anterior, se
programe una valoracion médica con el fin de que se verifique la necesidad de este
insumo y en caso de ordenarse, la parte accionada deberd proveerlo en las
condiciones que determine el galeno.

2.3 Que, dentro del término de los cinco (5) dias siguientes a la nofificacién de esta
providencia, autorice y agende terapia fisica al sefor Quintin Contreras Contreras
en la forma e intensidad horaria que determine el médico fisiatra tratante.

2.4 Que, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacidon de esta providencia,
autorice y programe aqutorice y programe valoracién integral del paciente por
médico geriatra o internista tratante, para que, con sustento en el test de Barthel y
el andlisis de su condicidn psicofisica, se determine, en primer lugar, la necesidad de
prestacion del servicio de enfermeria domiciliaria a ese paciente y la intensidad
horaria en que eventualmente deberia ser prestado; en caso afirmativo, la
accionada deberd autorizar y garantizar la prestacion de dicho servicio dentro de
los tres dias siguientes a la valoracion ordenada.

En caso de que el médico tratante considere que debe operar es la figura del
cuidador, la parte accionada deberd verificar y certificar si algun miembro(s) de la
familia del paciente cuenta con las condiciones fisicas, disponibilidad y la
capacitaciéon necesaria para ese efecto. Si se determina que ninguno de sus
familiares o allegados puede cumplir este rol, deberd brindarse el servicio de
cuidador por parte de Sanidad Naval - HONAC dentro de los tres dias siguientes a la
emision del concepto por parte del galeno tratante, con la intensidad horaria que
se indique.

De igual manera en esa valoracion se determinard si el paciente requiere o no el
suministro de cama hospitalaria con colchdén anti escaras; en caso afirmativo, la
accionada deberd suministrar dicho elemento dentro de los cinco (5) dias siguientes
ala emision del concepto médico.

(.)"

El fallo de segunda instancia proferido por esta Corporacion, sentencio:

“PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia de tutela de fecha veintiséis (26) de enero de
dos mil veintitrés (2023) proferida por el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito
de Cartagena, por los motivos expuestos en la parte consideratfiva de esta
providencia.

(.)"
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La orden impartida no fue acatada por la accionada, por lo que el
accionante promovid incidente de desacato y mediante auto de fecha
veinticuatro (24) de mayo de dos mil veintitrés (2023), se resolvid abrir el
incidente de desacato contra del Capitdn de Navio John Osvaldo Sdnchez
Anzola Director del Hospital Naval de Cartagena, y la Directora de Sanidad
Naval Giovanna Bresciani Otero, toda vez que el actor manifiesta que existe
un claro incumplimiento del incidentado.

Mediante memorial de fecha treinta (30) de mayo de dos mil veintitrés
(2023), el incidentado rindi¢ informe en el cual indicd en sintesis que, se
adelantaron los framites del caso, dando cumplimiento a lo ordenado en
fallo calendado 26 de enero de 2023 y le estdn siendo garantizados de
forma integral, al accionante, los derechos fundamentales y servicios
requeridos. Asi mismo, solicitd al Despacho abstenerse de contfinuar con el
trdmite incidental.

Posteriormente, el A quo, a tfravés de la providencia consultada, decidid
declarar en desacato al capitdn de navio John Osvaldo Sdnchez Anzola, en
su calidad de Director del Hospital Naval de Cartagena, y a la senora
Giovanna Bresciani Otero, en su calidad de Directora de Sanidad Naval, por
incumplimiento del fallo de la referencia, e imponerle sancidén pecuniaria.

En este orden, desde el punto de vista objefivo, existe incumplimiento
conforme alo ordenado en fallo de tutela; toda vez que:

v No se acreditd el suministro de nuevas dotaciones de crema anfi
escaras, ni valoracion médica con el fin de verificar la necesidad del
insumo, pese al hallazgo de escaras en los talones.

v Mediante Acta para Prestacion de Servicios Domiciliarios No. 206 del
22 de marzo de 2023, en el numeral 4 denominado “INSUMOS,
MOBILIARIO, EQUIPOS BIOMEDICOS"” del acdpite de “SERVICIOS”, se
describe una entrega de 30 panales desechables durante 6 meses y
una nota de observacion que indica “paciente sin patologia orgdnica
urologica, no tratamiento farmacologico para la incontinencia, panal
desechable corresponde manejo de higiene personal, eliminacion de
excretas; paciente sin vulnerabilidad socioecondmico, se realiza
apoyo solidario.”; sin embargo, de acuerdo al diagndstico que le
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dieron al senor Quintin Contreras, quien padece de incontinencia
urinaria y fecal, no se estdn enfregando la canfidad de panales
suficiente, ya que solo se estan autorizando 30 panales mensuales por
6 meses, a pesar de que las ordenes medicas indican que se le debe
cambiar el panal siempre que sea necesario.

v' No hay evidencia de la readlizacidon de las terapias fisicas y de
fonoaudiologia domiciliarias ordenadas por los médicos tratante.

v" No se certifico sobre la necesidad o no de una enfermera, ni el horario
de cuidado, pese a que se encontrd que el accionante vive con una
adulta mayor de 86 anos que es su cuidadora primaria y quien por su
edad NO cumpliria con las condiciones que debe tener el cuidador
segun lo certifica el acta de visita domiciliaria (mayor de 18 anos y
menor de 60 anos); ademds, se dejo evidenciado que el senor
Contreras depende 100% de otro para realizar sus actividades bdsicas.

v" No hubo pronunciamiento sobre la necesidad de cama hospitalaria,
pese a indicar que el paciente permanece en cama o en silla de
ruedas, siendo ello necesario por los diagndsticos médicos, conforme
los requerimientos contenidos en el fallo de primera instancia.

De manera que le restaria a la Sala establecer si el incumplimiento a lo
ordenado estd justificado o no, y si este debe traer como consecuencia la
imposicion de una sancion pecuniaria y restrictiva de la libertad personal, lo
cual se ubica en la drbita subjetiva de responsabilidad del encargado de
dar cabal cumplimiento a lo ordenado judicialmente.

En cuanto al elemento subjetivo; precisa la Sala, de conformidad con las
pruebas allegadas al expediente, de la contrastacion de lo ordenado en el
fallo de tutela y el informe rendido por la incidentada; se concluye que las
actuaciones adelantadas por la Direccion de Sanidad Naval de la Armada
Nacional y el Hospital Naval de Cartagena, no satisfacen la debida
proteccién a los derechos fundamentales amparados en el pluricitado fallo
de tutela. De lo anterior se advierte, que no sélo hay incumplimiento, sino
que no se informa o acreditan las razones de dicho incumplimiento; por lo
que se itera, que el mismo es injustificado.

Asi las cosas, a juicio de la Sala, en el sub judice, se configurd el segundo
presupuesto (subjetivo) requerido para que haya lugar a la sancién por
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desacato, en tanto no se realizaron acciones tendientes a dar cumplimiento
total a las decisiones de proteccion de los derechos fundamentales; de
modo que, se confirmard la providencia objeto de consulta. No obstante, se
conminard al Capitan de Navio John Osvaldo Sadnchez Anzola, en su calidad
de Director del Hospital Naval de Cartagena, y la senora Giovanna Bresciani
Otero, en su calidad de Directora de Sanidad Naval o a quienes hagan sus
veces, para que en forma inmediata le den cabal cumplimiento a lo
ordenado en la sentencia de futela de fecha veinfiséis (26) de enero de dos
mil veintitrés (2023), proferida por el Juzgado Tercero Administrativo del
Circuito de Cartagena; en ese senfido se adicionard la providencia
consultada.

De conformidad con las consideraciones expuestas, para esta Corporacion,
la sancidn impuesta resulta razonable y ponderada frente al incumplimiento
injustificado y a la naturaleza de los derechos conculcados.

En virtud de lo expuesto se,

V. RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR |a providencia consultada; por las razones expuestas
en la parte motiva del presente auto.

SEGUNDO: CONMINAR al Capitdn de Navio John Osvaldo S&nchez Anzola,
en su calidad de Director del Hospital Naval de Cartagena, y la senora
Giovanna Bresciani Otero, en su calidad de Directora de Sanidad Naval; o
a quienes hagan sus veces, para que le den cabal cumplimiento al fallo de
tutela de fecha veintiséis (26) de enero de dos mil veintitrés (2023) dentro del
expediente radicado 13001 33 33 003 2023 00005 00, proferido por el
Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Cartagena.

TERCERO: NOTIFICAR esta decision a las partes por el medio mds expedito.

CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE por Secretaria, el
expediente al Juzgado de origen.
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LOS MAGISTRADOS

\

LUiS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ
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OSCAR IVAN CASTANEDA DAZA
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