— _ TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
Smatio sipaion e 1 hedicknk SENTENCIA No. ---/2020

Repdslics de Colambia .
SALA DE DECISION No. 002

Cartagena de Indias D.T. y C., diecinueve (19) de junio de dos mil veinte (2020)

l.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Medio de control Nulidad y restablecimiento del derecho
Radicado 13-001-33-33-002-2017-00072-01

Demandante Janeth Cecilia Bossio de Gari

Demandado Nacién - Ministerio de Defensa- Armada Nacionall

Reliquidacion de la asignacion de retfiro con base en
el IPC de los anos 1997 a 2004

Magistrado Ponente |Edgar Alexi Vasquez Conftreras

Tema

Il.- PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala! a resolver el recurso de apelacion interpuesto por las partes
demandante y demandada contra la sentencia del 19 de noviembre de 2017,
proferida por el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Cartagena,
mediante la cual accedidé a las pretensiones de la demanda.

lll.- ANTECEDENTES
3.1. Demanda (fs. 1- ).
3.1.1. Pretensiones.

La senora Janeth Cecilia Bossio de Gari, mediante apoderado judicial,
presentd demanda contra Nacién - Ministerio de Defensa- Armada Nacional,
en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
establecido en el articulo 138 del C.P.A.C.A., en la cual solicitd, las siguientes
declaraciones y condenas:

“Declarar la nulidad del Acto Administrativo No. OF 15-20337
MDNSGDAGPSAP del 19 de marzo de 2015, mediante el cual, el MINISTERIO
DE DEFENSA NACIONAL- DOCTORA LINA MARIA TORRES CAMARGO-
COORDINADORA GRUPO DE PRESTACIONES SOCIALES-NOMINA  —
PENSIONADO, negd a mi poderdante El reajustar LA PENSION DE VEJEZ, con
aplicacion del mayor porcentaje entre el indice de Precios al Consumidor
IPC.

SE CONDENE AL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL GRUPO DE
PRESTACIONES SOCIALES...a reajustar la PENSION POR VEJEZ de conformidad
con el articulo 1° de la ley 238 de 1995, asi como también en el Articulo 14 y

1Esta decision se toma virtualmente en aplicacién del ACUERDO PCSJA20-11549 del CSJ de 7
de mayo de 2020, articulo 5, numeral 5.5., que levantd la suspensidon de términos en los
procesos seguidos ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, pendientes de dictar
sentencia en primera, segunda y Unica instancia; y en aplicacién del articulo 4 del ACUERDO
PCSJA20-11521 de 19 de marzo de 2020 del CSJ que autorizd a los Tribunales del pais para
hacer reuniones de trabajo y sesiones virtuales.
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el pardgrafo 4° del Articulo 279 de la ley 100/93, con aplicacién del mayor
porcentaje entre el indice de Precios al Consumidor IPC, y el decretado por
el Gobierno Nacional para incrementar los Salarios basicos de los integrantes
de la Fuerza Publica en cumplimiento de la escala gradual porcentual, para
los anos 1997, 1999, 2001, 2002, 2003 y 2004, Por valor de OCHO MILLONES
DOSCIENTOS TRECE MIL SETECIENTOS SEIS PESO 8.213.706,525.

2. Ordenar a la Entidad demandada el pago de gastos y costas procesales,
asi como las agencias en Derecho.

3. Ordenar a la entidad Demandada el cumplimiento a la sentencia que
ponga fin a la presente accién en la forma y términos sefalados en los
articulos 192, 193 Y 195 del CCA.”

3.1.2. Hechos.

La parte demandante desarrolld los argumentos fdcticos, que se ha de
sintetizar asi:

Mediante Resolucion No. 2993 del 12 de junio del 2005, el Ministerio de Defensa
Nacional le reconocid pensidon de jubilacion en condicion de cdényuge
supérstite, del Ex- Especialista Roberto de Jesus Gary Rodriguez.

Desde que el causante obtuvo la pensidon por vejez, el 22 de septiembre del
1986, ésta viene siendo reajustada anualmente mediante la aplicacién del
principio de oscilacion contemplado en Decreto 1214 de 1990; no obstante,
enlos anos 1997, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003 y 2004, el porcentaje reconocido
fue inferior al indice de precios al consumidor (IPC) del ano inmediatamente
anterior.

Por lo anterior, radicé peticion mediante la cual solicitd el reajuste de la
pension por vejez, teniendo en cuenta que durante los Ultimos anos se ha
incrementado la pensidn por vejez por debajo del IPC, contfraviniendo los
mandatos Constitucionales de derecho a la igualdad, a la movilidad del
salario y a la conservacion del poder adquisitivo del mismo.

El Ministerio de Defensa Nacional, mediante el Oficio No. OFI 15-20337
MDNSGDAGPSAP del 19 de marzo de 2015, negd la solicitud de reliquidacion.

3.1.3. Normas violadas y concepto de violacion:

Como normas violadas, la parte actora citd las siguientes: articulos 13, 46, 48,
53 y 58° de la Constituciéon Politica, Ley 238 de 1995 en su articulo 1°, Ley 100
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de 1993 enlos articulos 14, 279 en su pardgrafo 4°y Ley 4° de 1992 en su articulo
2° literal a) y C.C.A.

Como concepto de la violacion explicd que el acto demandado quebranta
sus derechos laborales, al negarle la reliquidacion de su remuneracion
mensual, a partir del ano de 1997 y en adelante, aplicando el mayor valor
entre el incremento decretado por el Gobierno Nacional para el regjuste de
las asignaciones bdsicas para el personal de la Fuerza PUblica, en aplicacion
de la escala gradual porcentual y el IPC, haciendo parte el regjuste de una
prestacion periddica.

Agregd que es un adulto mayor, que depende exclusivamente de su mesada
pensional, para suplir sus necesidades bdsicas, no cuenta con otros medios de
subsistencia para ella y su familia; la pérdida del poder adquisitivo de su
pension, producto de la ausencia de un incremento anual igual o superior al
IPC, estd afectando su calidad de vida digna al ser disminuido su minimo vital

3.2. Contestacion (fs. 35-49).

La parte demandada se opuso a todas las pretensiones de la demanda,
senalando que la reclamacion de “salarios” se encontraba prescritos, foda vez
que el demandante no solicitd los emolumentos dentro de los 4 anos siguientes
al reconocimiento de la prestacion.

El actor pretende que se reaqjuste y reliquide su pension, tomando como
referencia el IPC desde el ano 1997; sin embargo, no es posible acceder a tal
requerimiento toda vez que el incremento de las pensiones con el IPC es una
prerrogativa consagrada en el articulo 14 de la Ley 100 de 1993, esta norma
establece que las pensiones que se deben reajustar con el IPC son aquellas
que pertenecen al Sistema General de Pensiones, y la prestacion reconocida
al actor no hace parte de dicho sistema.

Adicionalmente, el articulo 279 de la Ley 100/93 establece que el Sistema
Integral de Seguridad Social no se aplica alos miembros de la Policia Nacional.
Pese a que dicho articulo fue adicionado por el articulo 1° de la ley 238/95,
éste debe entenderse bajo una interpretacion sistemdatica e integral de la
norma por lo que no es aplicable al personal vinculado a la Policia.

Finalmente, el marco normativo vigente al momento del reconocimiento
pensional es el Decreto 1214 de 1990, el cual no ha sido declarado nulo o
derogado, porlo tanto, no puede acogerse a los reajustes de otros regimenes,
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reiterando asi, que, por el principio de legalidad es preciso darle aplicacion
integral a una norma que regule el caso y no aplicar apartes de diferentes
normas porque parezca mas favorable.

3.4. Sentencia apelada. (fs. 67-72)

El Juez de primera instancia, mediante sentencia de 19 de septiembre de 2018,
resolvio:

“PRIMERO: DECLARAR la nulidad parcial del Oficio No.14938 del 29 de
julio de 2014, proferido por la Jefe de Division de Nodmina de la Armada
Nacional y con el cual le fue negada la reliquidacion de la pension de
jubilacién en sustitucion que devenga la Senora JANETT CECILIA BOSSIO
DE GARY, con base en el IPC, del ano inmediatamente anterior
certificado por el DANE, conforme a las especificas razones indicadas
en esta providencia.

SEGUNDO: CONDENAR al MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, a titulo de
restablecimiento del derecho a lo siguiente:

a. Reliquidar la pension de la sefniora JANETT CECILIA BOSSIO DE GARY,
en lo que corresponda, tomando en cuenta que el incremento del
IPC (Certificado por el DANE en el ano inmediatamente anterior)
Unicamente para el ano 1999.

b. Pagar a la demandante Ila diferencia que resulte enfre la
reliquidacién antes ordenada y las sumas canceladas por concepto
del incremento o reajuste anual de la pensidn de jubilacién en
sustitucion a partir del 23 de julio de 2010 y hacia futuro;
concluyendo que, si la base pensiona] se ha ido modificando con
ocasion de la aplicacién del IPC, esos incrementos inciden en los
pagos futuros.

c. Las sumas resultantes serdn ajustadas en los términos previstos en la
parte motiva de esta providencia utilizando la siguiente férmula: R=
RH * Indice final / indice inicial En la que el valor presente (R) se
determina multiplicando el valor histérico (RH), que es lo dejado de
percibir por el demandante por concepto de la diferencia de la
asignacion de retiro reajustada, por el guarismo que resulte de dividir
el indice final de precios al consumidor certificado por el DANE,
vigente a la ejecutoria de la sentencia, por el indice vigente a la
fecha en que al demandante debid efectudrsele el pago de la
mesada reajustada. Por tratarse de prestaciones de tracto sucesivo,
la indexacidén de las diferencias deberd hacerse mes por mes.

TERCERO: DECLARAR la prescripcion de los incrementos de las mesadas
correspondientes a las diferencias causadas por IPC con anterioridad al
23 de julio de 2010, con base en la considerativa de esta providencia.

CUARTO: Negar las demds pretensiones de la demanda, por las razones
expuestas en la parte considerativa de esta providencia.
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QUINTO: Abstenerse de condenar en costas.

SEXTO: Por secretaria de este Juzgado, una vez ejecutoriada esta
sentencia, devuélvase a la parte demandante el remanente de lo
consignado por concepto de gastos ordinarios del proceso y archivese
el expediente, dejando las constancias pertinentes, en el sistema de
justicia siglo XXI.

SEPTIMO: La sentencia deberd cumplirse en los términos previstos en el
articulo 192 del CPACA. (...)"

Manifestd que los miembros de la fuerza publica tienen derecho a que les
aplique la Ley 100 de 1993 (modificada por la Ley 238 de 1994), para que su
mesada pensional sea reajustada con base en el IPC para las vigencias en
que el incremento efectuado por el Gobierno Nacional, con base en el salario
minimo legal mensual, haya sido notoriamente inferior; todo lo cual, desde
luego, teniendo en cuenta el principio de favorabilidad.

Luego de realizar una comparacion entre los aumentos realizados por el
Gobierno Nacional al salario minimo y el aumento del IPC, concluyd que los
incrementos realizados anualmente a la pension de jubilacion que percibid la
parte demandante para los anos reclamados, aplicando el incremento del
salario minimo legal mensual, fue superior al indice de Precios al Consumidor
del ano inmediatamente anterior certificados por el DANE, con excepcion del
ano 1999, que experimentd una variacion relativamente superior a la del
pardmetro del Salario Minimo legal vigente, razén por la cual, el reagjuste
pensional reclamado serd ajustado Unicamente respecto de esa vigencia
(1999) porque respecto a las demds anualidades (1997, 2001, 2002, 2003 y
2004) no resulta viable el reajuste anual de conformidad con lo ordenado en
la Ley 238 de 1995, por ser precisamente esta norma menos favorable a su
concreta situacion pensional, como quiera que una decision en tal sentido
equivaldria a desmejorar ostensiblemente su condicién.

3.5. Recursos de apelacion

- La parte demandante (fs. 204-206), manifestd que la sentencia recurrida, al
pronunciarse de fondo, niega las suplicas de la demanda al considerar, en
sintesis, que se realizaron los reajustes.

Agregd que no comparte la decisidon acatada, porque para los anos de 1997,
1999, 2001, 2002, 2003 y 2004, se incrementaron los sueldos bdsicos de la Fuerza
PUblica por debajo del porcentaje "I.P.C", establecido por el DANE, motivo por
el cual causd un dano, detfrimento sucesivo mes a mes en los sueldos de retiro
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del personal de la fuerza publica, incluyendo el personal civil. Ese Problema
que se origind al desmejorarse el poder adquisitivo de las mesadas de retiro en
comparacion con ofras de la misma naturaleza y condiciones en el régimen
privado, recibiendo con ello, un trato discriminatorio y desigual frente a los
demas.

La Ley es clara y dispone que los incrementos salariales y pensionales no
pueden medirse por porcentaje inferior al IPC, problema juridico que surge a
raiz de la aplicacion de los decretos establecidos por el Gobierno Nacionall
para el régimen especial salarial de la fuerza publica por encima de una Ley
laboral, el cual es mds favorable sobre el poder adquisitivo de las mesadas.

- La parte demandada (fs. 207-211) apeld la decision del A-quo, insistiendo la
solicitud de incremento pensional con base en el IPC, no es viable por cuanto
las Fuerzas Militares gozan de un régimen prestacional especial, entendiéndose
como derecho especial o concreto, lo cual supone una regulacion separada
y libre.

Por otfro lado, senald que cuando se presenta un caso de dos normas que
regulan un caso concreto, hay que aplicar la norma especial sobre la
ordinaria, en la medida que la primera regula la situacion especifica.

Agregd que, en aplicacion del principio de igualdad, favorabilidad vy
confianza legitima, no le es dable al A quo mezclar el contenido de la Ley 100
de 1993y Ley 238 de 1995, con el del Decreto 1214 de 2000, a fin de favorecer
prestacionalmente a la demandante, lo anterior constituye una clara
vulneracion del principio de inescindibilidad de las normas, que predica la
aplicacion integra de la norma.

Senald que en caso de que se confirme la sentencia de primera instancia, se
corrija lo referente a la prescripcion cuatrienal, toda vez que es un error aplicar
el reajuste de la pensidn con base en lo dispuesto en el régimen ordinario y
declarar la prescripcion cuatrienal contenida en el regimen especial.

Por lo anterior, se deberd declarar la prescripcion trienal de las sumas vy

diferencias salariales devengadas con anterioridad al 23 de julio de 2011, ya
que la peticidon elevada por la actora se radico el 23 de julio de 2014.
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3.6. Tramite de segunda instancia.

Mediante auto de 11 de junio de 2019 se admitié el recurso de apelaciéon
interpuesto porla parte demandada (f. 221), y por providencia de 1° de agosto
de 2019 se corrid tfraslado a las partes para que presentaran alegatos de
conclusion y al Ministerio PUblico para que emitiera concepto de fondo (f. 225).

En sus alegatos la demandante reiterd los argumentos expuestos en el recurso
de apelacion (fs. 228-231); la parte demandada no presentd alegatos y el
Ministerio PUblico no rindié concepto.

IV.- CONTROL DE LEGALIDAD

Tramitada la primera instancia y dado que, no se observa causal de nulidad,
impedimento o irregularidad que pueda invalidar lo actuado, se procede a
decidir la controversia en segunda instancia, previas las siguientes,

V.- CONSIDERACIONES
5.1. Competencia.

Es competente esta Corporacidon para conocer el presente proceso en
segunda instancia, por disposicion del articulo 153 del CPACA.

5.2. Problema juridico

Corresponde a esta Corporacion determinar si procede la aplicacion del
articulo 14 de la Ley 100/93 al reajuste de la pension de jubilacion de la
demandante, y en caso afirmativo si tiene derecho a que sea reajustada con
base en el indice de precios al consumidor, en los anos 1997, 1999, 2001, 2002,
2003 y 2004.

lgualmente, si al aplicar la Ley 100/93 a empleados civiles de las fuerzas
militares se viola el principio de inescindibilidad; y si ha transcurrido el término
de prescripcion frente a las mesadas reclamadas.

5.3. Tesis de la Sala
A la demandante le resulta aplicable el articulo 14 de la Ley 100/93 por

disposicion expresa de la Ley 238 de 1995, y por virtud del principio de
favorabilidad; por ello tiene derecho al regjuste de su asignacion de retiro
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aplicando el IPC del ano inmediatamente anterior, pero Unicamente con
relacion alos anos 1997 y 1999.

La aplicacion del articulo mencionado de la Ley 100/93 no viola el principio de
inescindibilidad, porque si bien la demandante estd sometida a un régimen
pensional especial distinfo del general previsto en la mencionada ley, es
posible que se aplique alguna de sus disposiciones al régimen especial,
apelando al principio de favorabilidad y por expresa autorizacion de la ley.

Por Ultimo, si bien las mesadas pensionales reclamadas estdn prescritas, de
conformidad con las disposiciones del Decreto Ley 1214/90, deben tenerse en
cuenta para efectuar los reajustes de los anos subsiguientes.

Caso concreto.

5.3.1. Hechos relevantes probados.
En el proceso quedaron acreditados los siguientes hechos relevantes:

- Resolucion N° 2993 de 12 de septiembre de 2005, mediante el cual la entidad
demandada sustituyd una pension de jubilacion en favor de la demandante
(fs. 7-9 y 76-78).

- Oficio 14938 /MDN-CGFM-CARMA-SECAR-JEDHU-DIPER-DINOM-1.10 del 29 de
julio de 2014, por medio de la cual la Armada Nacional da respuesta a la
pefticion presentada por la demandante el 23 de julio de 2014 y niega la
solicitud de reliquidacion de la mesada pensional (f. 13).

- Al proceso se trajo el expediente pensional de la demandada, visible a folios
73-92, contentivo de los siguientes documentos:

- Resolucion N° 12194 de 26 de septiembre de 1997 “Por la cual se reconoce y
ordena el pago de prestaciones sociales, con fundamento en el expediente
ARC No. 1609 de 1997 (fs. 74-75).

- Constancia expedida por el Jefe Grupo de Informacidén y consulta, en el que
informa que la demandante laboré como Ultima unidad en el Departamento
de Policia de Bolivar (fl.27).
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- Consultados los incrementos anuales segun el Salario Minimo Mensual Vigente
(hecho notorio?) se obtuvo la siguiente variacion:

ANoO Incremento
1997 21,02%

1998 18,50%

1999 16,01%
2000 10,00%

2001 9,96%

2002 8,04%

2003 7.44%

2004 7.83%

- Consultada la variacién del indice de Precios al Consumidor (IPC) certificado
por el DANE (hecho notorio) en la pdgina web de esa entidad se pudo
establecer que entre los anos 1996 y siguientes tuvo la siguiente variacion:

ANO Incremento
1996 21.63

1997 17.68

1998 16.70

1999 9.23

2000 8.75

2001 7.65

2002 6.99

2003 6.49

2004 5.50

5.4.2. Andlisis critico de las pruebas frente al marco juridico.

Los articulos 217 y 218 de la Constitucion Politica prescriben que el legislador tiene
la facultad de establecer de manera especial el régimen salarial y prestacional
de las Fuerzas Militares y de Policia Nacional: este Ultimo en particular, distinto del
régimen general previsto en la Ley 100 de 1993, con el fin de materializar el
principio de igualdad.

La Ley 66 de 1989, revistid al Presidente de la Republica de facultades
extraordinarias para reformar los estatutos y el régimen prestacional del personal
de Oficiales, Suboficiales, Agentes y Civiles del Ministerio de Defensa, las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional. En ejercicio de dichas facultades, el Gobierno
Nacional expididé los decretos ley 1211, 1212, 1213 y 1214 de 1990, mediante los
cuales se regularon las prestaciones sociales del personal de oficiales vy
suboficiales de las Fuerzas Militares; del personal de oficiales y suboficiales de la

2 Articulo 180. Notoriedad de los indicadores econdmicos: Todos los indicadores econdmicos
nacionales se consideran hechos notorios.
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Policia Nacional; del personal de Agentes de la Policia Nacional y del personal
Civil del Ministerio de Defensa y la Policia Nacional, respectivamente.

El Decreto 1214 de 19903, reformé el estatuto y el régimen prestacional civil del
Ministerio de Defensa y la Policia Nacional, derogando expresamente el
Decreto 2247 de 1984, estatuto que regia hasta su entrada en vigencia. Dicha
normatividad en el articulo 98, establecié la pension de jubilacién de un
empleado publico del Ministerio de Defensa o de la Policia Nacional, dicha
norma expresamente indico:

“ARTICULO 98. PENSION DE JUBILACION POR TIEMPO CONTINUO. El empleado
publico del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional que acredite veinte
(20) anos de servicio continuo a éstas, incluido el servicio militar obligatorio,
hasta por veinticuatro (24) meses, prestado en cualquier tiempo, tendrd
derecho a partir de la fecha de su retiro, a que por el Tesoro PuUblico se le
pague una pension mensual vitalicia de jubilacion equivalente al setenta y
cinco por ciento (75%) del Ultimo salario devengado, cualquiera que sea su
edad, fomando como base las partidas sefaladas en el articulo 103 de este
Decreto.

PARAGRAFO. Para los reconocimientos que se hagan a partir de la vigencia
del presente Decreto, se entiende por tiempo continuo, aquel que no haya
tenido interrupciones superiores a quince (15) dias corridos, excepto cuando
se frate del servicio militar.”.

Pues bien, en torno al reqgjuste de dicha pensidon, el articulo 118 ibidem,
dispone:

“ARTICULO 118. REAJUSTE DE PENSIONES. Las pensiones de jubilacién,
invalidez, vejez y por aportes y las que se oforguen a los beneficiarios de los
empleados publicos del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional
conforme a este Estatuto, serdn reajustadas de oficio cada vez y con el
mismo porcentaje en que seda incrementado por el Gobierno el salario
minimo legal mensual.

PARAGRAFO. Este reajuste tendré vigencia simulténea a la que se fija para el
salario minimo.” (Negrillas fuera de texto)

Lo anterior supone la existencia de un régimen especial que regula el reajuste
de la pension de empleados publicos que hubieren prestado sus servicios al
Ministerio de Defensa como personal civil.

3 Decreto derogado por el arficulo 114 del Decreto 1792 de 2000, con excepcién de las relativas a los
regimenes pensional, salarial y prestacional, publicado en el Diario Oficial No 44.161, del 14 de
septiembre de 2000, 'Por el cual se modifica el Estatuto que regula el Régimen de Administracién del
Personal Civil del Ministerio de Defensa Nacional, se establece la Carrera Administrativa Especial
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Ahora bien, el régimen general de pensiones consagrado en la Ley 100 de 1993,
que cred el Sistema de Seguridad Social Integral, en su articulo 14 reguld lo
relacionado con el reqgjuste pensional, asi:

Arl. 14.- Reajuste de Pensiones. <Aparte subrayado condicionalmente
EXEQUIBLE> Con el objeto de que las pensiones de vejez o de jubilacion, de
invalidez y de sustitucion o sobreviviente, en cualquiera de los dos regimenes
del sistema general de pensiones, mantengan su poder adquisifivo
constante, se reajustardn anualmente de oficio, el primero de enero de cada
aiio, segin la variacién porcentual del indice de Precios al Consumidor,
certificado por el DANE para el ano inmediatamente anterior. No obstante,
las pensiones cuyo monto mensual sea igual al salario minimo legal mensual
vigente, serdn reajustadas de oficio cada vez y con el mismo porcentaje en
que se incremente dicho salario por el Gobierno”.

Pero a su vez el articulo 279 ibidem, excluyd de su aplicaciéon al siguiente grupo
de servidores del Estado:

a) Miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional.

b) Personal regido por el Decreto Ley 1214 de 1990, con excepcidon del que se
vincule a partir de la vigencia de la ley.

c) Miembros no remunerados de las Corporaciones Publicas.

d) Afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

e) Trabajadores de empresas que a la vigencia de la ley estuvieran en
concordato preventivo y obligatorio, y

f) Servidores publicos de la Empresa Colombiana de Petrdleos ni sus
pensionados, excepcion hecha de quienes se vinculen por vencimiento del
término de contratos de concesidon o de asociacion, bajo las condiciones alli
previstas.

Pese a lo anterior, la Ley 238 de 1995 adiciond el articulo 279 de la ley 100 de
1993 referido, agregando el siguiente paragrafo:

“"Paragrafo 4.- Las excepciones consagradas en el presente articulo no
implican negacién de los beneficios y derechos determinados en los
articulos 14 y 142 de esta ley para los pensionados de los sectores aqui
contemplados.”

De las normas antes expuestas se concluye que, al momento de la entrada en
vigencia de la Ley 100 de 1993, el personal civil del Ministerio de Defensa y de
la Policia Nacional —regidos por el Decreto 1214 de 1990- no tenia derecho al
reajuste de sus pensiones como lo dispone el articulo 14 de la Ley 100 de 1993,
esto es, segun el valor del IPC del ano anterior, sino que dicho reajuste se
realizaba de conformidad con lo dispuesto por el Decreto 1214 de 1990; es
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decir, con la aplicacion de “el mismo porcentaje en que sea incrementado
por el Gobierno el salario minimo legal mensual”. Sin embargo, con la Ley 238
de 1995, el ajuste de pensiones del personal civil del Ministerio de Defensa y
asignaciones de retiro de los miembros de la Fuerza PUblica puede realizarse
conforme al IPC, de que trata el Sistema General de Pensiones de la Ley 100
de 1993, por remisidon expresa que hiciera el propio Legislador.

Sobre el particular, la Maxima Corporacion de lo Contencioso Administrativo
indico:

“Lo anferior significa, que a partir de la vigencia de la Ley 238 de 1995, el
grupo de pensionados de los sectores excluidos de la aplicacién de la Ley
100 de 1993, si tienen derecho a que se les reajuste sus pensiones teniendo
en cuenta la variaciéon porcentual del indice de precios al consumidor,
certificado por el DANE.

Valga aclarar que, cuando la norma transcrita se refiere a los pensionados,
dicho término no sélo alude a los servidores de la Fuerza Publica que hayan
accedido a la pensién de jubilacidn, sino también a aquellos que hayan
obtenido asignacion de retiro, como el actor, tal como lo dispuso la Corte
Constitucional en sentencia C-432 de 2004, Magistrado Ponente: Rodrigo
Escobar Gil, cuando determind que la asignacion de retiro es una modalidad
de prestacion social que se asimila a la pensidon de vejez. Asi se lee en la
citada sentencia (...)

En tales circunstancias, el ajuste de pensiones y asignaciones de refiro de los
miembros de la Fuerza Publica debe hacerse conforme al indice de precios
al consumidor I.P.C., de que frata el Sistema General de Pensiones de la Ley
100 de 1993, por remisidon expresa que hiciera el propio legislador en la Ley
238 de 1995.

De igual forma, la Sala, en aplicacién del principio de favorabilidad, ha
admitido la posibilidad de Inaplicar los regimenes especiales, en punto del
tema prestacional, por normas de cardcter general, siempre que estas
resulten mds beneficiosas como en el caso de los miembros de la Fuerza
Publica...”. (Negrillas nuestras).

De acuerdo con la jurisprudencia anotada, que esta Sala prohija, conforme a
lo dispuesto en la ley 238 de 1995, a los miembros de las Fuerzas PUblicas, de la
Policia Nacional y personal civil vinculado al Ministerio de Defensa Nacional
regido por el Decreto ley 1214 de 1990, les resulta aplicable el reajuste de su
pension o asignacion de retiro de acuerdo a la variacion del indice de precios
del consumidor, siempre y cuando resulte mds favorable al beneficiario.

Por lo anterior, contrario a lo afirmado por el apelante si le resulta aplicable a

los miembros de la Fuerza PUblica, las previsiones del articulo 14 de la Ley 100
de 1993y por lo tanto, es procedente el reajuste de la asignaciéon de retiro, por
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lo que la decision proferida frente a este punto se encuentra ajustada en
derecho.

- Por ofro lado, la demandante solicitdé que se revocara la sentencia de
primera instancia y se ordenara la reliquidacion de la pension, no solo en el
ano 1999 reconocido por el juez de primera instancia, sino de los anos 1997,
2000, 2001, 2002, 2003 y 2004.

La Sala con el fin de verificar silos incrementos del salario minimo legal mensual
aplicados por el Gobierno Nacional en virtud del articulo 118 del Decreto 1214
de 1990 fueron inferiores a los incrementos efectuados con base al indice de
precios al consumidor (IPC) en los anos pretendidos, procederd a comparar
tales variaciones en el cuadro que se expone a continuacion:

ANo Incremento segun el salario | incremento con base en el IPC del

minimo legal mensual ano inmediatamente anterior
certificado por el DANE

1997 21.02% 21.66% (1996)

1999 16.01% 16.70 % (1998)

2001 9.96% 8.75% (2000)

2002 8.04% 7.65% (2001)

2003 7.44% 6.99% (2002)

2004 7.83% 6.49% (2003)

Conforme al cuadro anterior, se observa que el regjuste efectuado en los 1997
y 1999, fue inferior al IPC de esas mismas anualidades, y en tal virtud la pension
que goza la actora se ha visto menguada al no haberse incrementado en el
porcentaje que correspondia durante esos anos, lo que da lugar a modificar
la sentencia apelada.

- Sobre la prescripcion de derechos.

En lo que respecta a la prescripcion de los derechos, se advierte que contrario
a la manifestado por la demandada, respecto de la prescripcion se aplica el
articulo 129 del Decreto 1214 de 1990, en virtud del cual “El derecho a reclamar
las prestaciones sociales consagradas en este estatuto prescribe a los cuatro
(4) anos, que se cuentan desde la fecha en que la respectiva prestacion se
hace exigible. El reclamo escrito recibido por entidad competente sobre un
derecho o prestacion determinada interrumpe la prescripcion, pero solo por
un lapso igual.”
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Lo anterior, porque tal y como se senald previamente, el articulo 14 de la Ley
100/93, es aplicable a los miembros de las Fuerzas Militares, en virtud del
pardgrafo 4° de la Ley 238 de 1995, en el cual se establece que las
excepciones consagradas en el articulo 279 de la Ley 100/93, no implican
negacion de los beneficios y derechos determinados en los articulos 14 y 142
de esa ley, lo cual no indica una violacion al principio de inescindibilidad
normativa.

Por lo anterior, como quedd demostrado que la demandante presentd
solicitud de reliquidacioén el 23 de julio de 2014, deben declararse prescritas las
mesadas causadas con anterioridad al 23 de julio de 2010.

5.4. De la condena en costas.

La Sala aplicard al caso el articulo 188 del CPACA, el cual remite al articulo 365
del Cdodigo General del Proceso, de acuerdo con el cual se debe condenar
en costas a la parte vencida en el proceso, 0 a quien se le resuelva
desfavorablemente el recurso de apelacion.

Como el recurso de apelacion se decididé de forma desfavorable a la parte
demandada, procede condenarla al pago de las costas en segunda
instancia, en la modalidad de gastos del proceso y agencias en derecho, a
favor de la parte demandante; condena que deberd ser liquidada por el
Juzgado de Primera Instancia de conformidad con lo dispuesto en los articulos
365y 366 del Codigo General del Proceso, teniendo en cuenta los siguientes
factores: i) el frdmite del recurso, ii) la naturaleza del proceso v iii) la gestion de
la parte demandante.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, administrando
justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

VI.- FALLA:

PRIMERO: Modificar el numeral segundo de la sentencia apelada, el cual
quedard asi:

SEGUNDO: CONDENAR al MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, a titulo de
restablecimiento del derecho a lo siguiente:

a. Reliquidar la pension de la senora JANETT CECILIA BOSSIO DE GARI,

Cdédigo: FCA - 008  Versién: 02  Fecha: 18-07-2017

AOETAN10

14



- Bama Jedica] pu
3 Lonsejo Superior g bs Judiiatun TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
a o : SIGCMA

U Repiiblica de Colambia SENTENCIA No. 071/2020
SALA DE DECISION No. 002

13-001-33-33-007-2015-00561-02

en lo que corresponda, fomando en cuenta que el incremento del
IPC (Certificado por el DANE en el ano inmediatamente anterior)
Unicamente para los anos 1997 y 1999.

b. Pagar a la demandante Ila diferencia que resulte enfre la
reliquidacién antes ordenada y las sumas canceladas por concepto
del incremento o reajuste anual de la pensidon de jubilacion en
sustitucion a partir del 23 de julio de 2010 y hacia futuro;
concluyendo que, si la base pensiona] se ha ido modificando con
ocasion de la aplicaciéon del IPC, esos incrementos inciden en los
pagos futuros.

c. Las sumas resultantes serdn ajustadas en los términos previstos en la
parte motiva de esta providencia utilizando la siguiente férmula: R=
RH * Indice final / indice inicial En la que el valor presente (R) se
determina multiplicando el valor histérico (RH), que es lo dejado de
percibir por el demandante por concepto de la diferencia de la
asignacion de retiro reajustada, por el guarismo que resulte de dividir
el indice final de precios al consumidor certificado por el DANE,
vigente a la ejecutoria de la sentencia, por el indice vigente a la
fecha en que al demandante debid efectudrsele el pago de la
mesada reajustada. Por tratarse de prestaciones de tracto sucesivo,
la indexacioén de las diferencias deberd hacerse mes por mes.

SEGUNDO: Confirmar en todo lo demds la sentencia apelada.

TERCERO: Condenar en costas a la demandada, conforme a lo establecido
en los articulos 188 del CPACA y del 365 -366 del CGP.

TERCERO: Ejecutoriada esta sentencia, REMITASE el expediente al Juzgado de
origen, previas las constancias a que haya lugar en los libros y sistemas de
radicacion judicial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
LOS MAGISTRADOS
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