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Cartagena de Indias D. T. y C, veinticuatro (24) de julio de dos mil veinte (2020).

|. IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Medio de control Nulidad y restablecimiento del derecho
Radicado 13-001-33-33-004-2015-00067-01
Demandante Isabel Teherdn Contreras

Demandado Municipio de Marialabaja

Magistrado Ponente |Edgar Alexi Vasquez Contreras

Tema Pension de vejez

Il.- PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala a decidir el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado
judicial de la parte demandante contra la sentencia proferida el 28 de febrero
de 2017, mediante la cual el Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito de
Cartagena nego las pretensiones de la demanda en el proceso de la referencia.

lll.- ANTECEDENTES
3.1. LA DEMANDA (fs. 1 - 9).
a). Pretensiones.

La demandante formuld las siguientes:

“1. Que se declare la nulidad del acto ficto y presunto que se presume debid
nacer del silencio Administrativo Negativo, que tuvo el Municipio de Maria la
Baja, por haber actuado bajo la premisa del silencio Administrativo negativo,
de que frata el articulo 83 del C.C.A, teniendo en cuenta que el acto que se
demanda es el elevado como reclamacién administrativa, hecha al municipio
de Maria la Baja Bolivar...en fecha 22 de diciembre de 2011, teniendo en
cuenta que muy a pesar que en ocasiones anteriores el derecho fue reclamado
por otro abogado, éste realiza peticiones formales, la cuales fueron respondidas
por el ente demandado, en fecha 06 de diciembre de 2006, sin que exista
resolucién en acto administrativo, que lo niegue, solo una respuesta simple que
en via de derecho no podia ser atacada. Por medio de la cual dejan en el aire
la solicitud de reconocimiento de pensidon de Vejez a que tiene derecho por
contar con el lleno de los requisitos mi mandante la Sra. ISABEL TEHERAN
CONTRERAS toda vez que labord con el municipio de MARIA LA BAJA por mds
de 20 anos y se hicieron las respectivas cotizaciones al sistema.

2. Que en consecuencia de la nulidad, se restablezca el derecho que tiene mi
mandante y se condene a la MUNICIPIO DE MARIA LA BAJA BOLIVAR a
reconocer y pagar la pensidn de vejez, a...la sefora ISABEL THERAN CONTRERAS
desde que se adquirié el derecho, esto es desde, el 18 de abril de 1997, bajo la
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premisa del agotamiento de la via gubernativa que nos traia el articulo 50 del
CCA y que desaparece con la reforma del CPACA, Ley 1437 de 2011, teniendo
en cuenta premisa del silencio Administrativo negativo, de que trata el articulo
83 del C.C.A.

3. Que se condene al Municipio... a que reconozca y pague y a mi mandante
suU pensidn de vejez, desde que se adquirié el derecho, esto es desde, el 18 de
abril de 1997, toda vez que es un derecho que se deriva de prestaciones
periddicas imprescriptible e irrenunciables.

4...a que pague...el retroactivo pensional, desde el ano en que se debié haber
concedido el derecho de pensidon, hasta que este se le reconozca.

5.- Que como consecuencia de lo anterior se le reconozca y pague los intereses
moratorios mds altos, por el no reconocimiento de un derecho adquirido por mi
poderdante de conformidad con las normas establecidas en la Ley 100 de 1993,
en su ART.141, con el interés mds alto, desde que adquirid el derecho de
pensionado, sin aplicar prescripcion, toda vez que este es un derecho
imprescriptible, por ser un derecho adquirido.

6.- Que el reconocimiento y pago de la pensidén a que estd obligado hacer el
MUNICIPIO DE MARIA LA BAJA, se realice con la indexacién correspondiente de
esa suma de dinero, por la devaluacién de la moneda.

7.- Que se condene al MUNICIPIO DE MARIA LA BAJA a pagar costas y gastos
del proceso. |...).

b). Hechos.
Para sustentar sus pretensiones la demandante afirma, en resumen, lo siguiente:

Nacié el 10 de octubre de 1947 y labord con el Municipio de Marialabaja por mds
de 20 anos.

El 7 de abril de 2006 solicitd a dicho Municipio que le reconociera el derecho a
una pension de vejez a partir del 17 de abril de 1997, fecha en que cumplid su
tiempo de servicio.

El 21 de julio de 2006 nuevamente solicitd al Municipio el reconocimiento de su
pensidon de vejez y las mesadas dejadas de pagar.

El 6 de diciembre de 2006 el alcalde de turno sostuvo que, segun las
averiguaciones hechas relacionada con su solicitud pensional, confimd que la
administracion municipal en su momento dfilié a los funcionarios a la Caja de
Prevision Social municipal, a donde iban los recursos destinados a pension de
quienes laboraban en esta entidad, y que por esa razén negaba su derecho
pensional.
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Alegd que a la demandada le corresponde el pago de su pension, pero dicha
entidad niega tener fondos para hacerlo.

El 22 de diciembre de 2011 presentd por primera vez, solicitud formal de
reconocimiento pensional a la demandada; sin embargo, hasta la fecha no
recibid respuesta alguna.

c. Normas violadas y concepto de violacion.

La parte demandante considera vulnerados los articulos 53 y 58 de la Constitucion
Politica; 31, 33, 36 y 141 de la Ley 100/93.

Luego de transcribir las normas antes citada, sostuvo que ha solicitado en varias
oportunidades su derecho pensional y el municipio de Marialabaja no le ha dado
una respuesta de fondo.

Alegd que tiene derecho a su pension por haber laborado para dicha entidad por
mas de 20 anos y la omision de la demandada viola todo principio y fundamento
de la Constitucion Politica.

3.2. Contestaciones de la demanda.
No contestd la demanda.

3.3. Sentencia apelada (fs. 91 - 100).

El Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Cartagena, mediante sentencia
de 28 de febrero de 2017, negd las pretensiones de la demanda aduciendo, en
resumen, que la demandante nacid el 10 de octubre de 1947, y por ello es
beneficiaria del régimen de transicion, pues para el 1° de abril de 1994, fecha en
la cual entré aregirla Ley 100/93, tenia mdas de 35 anos de edad.

Adujo que las pruebas aportadas no resultan suficientes para obtener certeza de
que la demandante cumple con el requisito de tiempo de servicio requerido para
acceder a la pensidon de vejez deprecada, pues se allegaron una serie de actas
de posesion en diferentes cargos de los anos 1975, 1979, 1988, 1992 y 1985, pero
no se allegaron los nombramientos respectivos. Ademds, la demandada
manifestd que los mismos no se encontraban en los archivos de la entidad.
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La parte demandante aportd copias auténticas de las actas de posesidn con
sello del archivo general del Municipio de Marialabaja - Bolivar, pero no allega las
resoluciones de nombramiento, en las cuales debe constar los intervalos de
tiempo o periodos en los cuales labord en los cargos de maestra municipal,
secretaria de inspeccion, secretaria de casa comunal, y auxiliar de secretaria.

Ademds, en el espacio destinado en las actas para la firma del alcalde vy el
secretario, se plasma firma ilegible, y solo es legible la firma de la demandante,
por ello no puede predicarse su autenticidad, dado que no existe certeza de la
persona que lo ha elaborado, manuscrito o firmado, mdxime cuando la parte
demandada no los tachd de falso ni los desconocidé como lo senala el articulo
244 CGP, por haber adoptado una posicion pasiva dentro del curso del proceso.

Por ofro lado, la certfificacion expedida por la Jefe de Division de la Secretaria de
Gobierno de la Alcaldia de Marialabaja contiene un defecto en su reproduccion
y por ello no es posible identificar las fechas alli establecidas respecto del tiempo
de servicios de la demandante.

3.4. Recurso de apelacion (fs. 103 y siguientes).

La parte accionante apeld la sentencia de primera instancia, aduciendo que
existe prueba dentro del proceso que demuestran que labord para el
Municipio demandado por mds de 20 anos.

Adujo que labord para el municipio de Marialabaja en distintos cargos, por
diferentes intervalos de tiempo, desde el ano de 1975 hasta el ano de 1997,
completando mds de 20 anos de servicio.

Segun certificacion firmada por el senor José Miguel Pérez Guete, Jefe de la
Division de la Secretaria de Gobierno de la Alcaldia Municipal de Marialabaja
durante ese tiempo, se manifiesta que labord para este Municipio en los
periodos comprendidos entre el 15 de marzo de 1975y el 13 de marzo de 1979
como Maestra Municipal; desde el 15 de marzo de 1979 hasta el 14 de febrero
de 1985 como Secretaria de la Inspeccion; entre el 15 de febrero de 1985
hasta el 08 de agosto de 1988 como Auxiliar de Secretaria; desde el 2 de
agosto de 1988 hasta el 12 de marzo de 1992 como Maestra Municipal; vy
desde el 5 de marzo de 1992 hasta el 17 de abril de 1997 como Secretaria de
la Casa Municipal, siendo dicha prueba suficiente para comprobar su
vinculacién con el Municipio por mds de 20 anos. Asi mismo, se aportaron
diferentes actas de posesion de dichos cargos.
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El hecho de que la demandada senalara que no tenia los documentos
solicitados por el A-quo, no es razén para dejar sin valor los aportados en la
demanda.

La demandada no solo dejé de cofizar al sistema general de pensiones, sino
que esconde toda la informacioén laboral y administrativa que tiene en su
poder, para que las pretensiones no prosperen y se le exima de
responsabilidad, tal como lo hizo el A-quo.

La decision del A-quo no solo desconoce su derecho pensional, sino que
premia el actuar omisivo de la parte demandada, quien nunca conftrovirtiod
las pruebas allegadas al proceso pese de habérsele notificado en varias
oportunidades acerca de la existencia del presente proceso.

3.5. Actuacioén procesal en segunda instancia.

Mediante auto del 24 de julio de 2017 se admitid el recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandante (f. 4, C-2), y por providencia de 22 de
sepfiembre de 2017 se corrid fraslado a las partes para que presentaran alegatos
de conclusion y al Ministerio PUblico para que emitiera concepto de fondo (f. 7,
C-2).

La parte demandante no alegd de conclusion.

La parte demandada no alegd de conclusion.

El Agente del Ministerio PUblico no rindié concepto.
IV. CONTROL DE LEGALIDAD

Agotadas las etapas procesales propias de la instancia, sin que se adviertan
motivos de nulidad que puedan invalidar total o parcialmente lo actuado,
procede el Tribunal arealizar el estudio de las diversas piezas del expediente para
adoptar en segunda instancia la decision que en derecho corresponda.

V.- CONSIDERACIONES
5.1. Competencia

Es competente esta Corporacion para conocer el presente proceso en segunda
instancia, por disposicion del articulo 153 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que dispone que los Tribunales

©

icontec

SC5780-1-9

Cédigo: FCA - 008 Version: 03 Fecha: 03-03-2020



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIiVAR

"é\' E‘(‘)x:s‘::j](;lgnif;lrior de la Judicatura SALA DE DECISION No. 2
N SENTENCIA No. 103 /2020 SIGCMA

Administrativos conocen en segunda instancia de las apelaciones de las
sentencias dictadas en primera instancia por los jueces administrativos, situacion
que se evidencia en el sub-lite.

5.2. Problema juridico

Teniendo en cuenta el fallo apelado y el recurso de apelacion interpuesto en su
contra, corresponde a la Sala determinar si la demandante probd haber
cumplido el tiempo de servicios exigido por la Ley 33/85 para que el Municipio de
Marialabaja le reconozca y pague la pensidon de vejez que solicita; y en caso
afiimativo si cumple con los demds requisitos exigidos para dicho
reconocimiento.

Para ello deberd establecer si los documentos examinados en el fallo de primera
instancia disfrutan o no de autenticidad.

5.3 Tesis del Tribunal.

La demandante probd haber cumplido el fiempo de servicios exigido por la Ley
33/85 para ser beneficiario de la pension de vejez que solicita al Municipio de
Marialabagja.

Los documentos desestimados por el juzgado por carecer de autenticidad si la
tienen, como se infiere de la jurisprudencia de la Sala de Casacion Laboral de la
Corte Suprema de Justicia que se describe en las consideraciones.

5.4. Marco normativo y jurisprudencial.

Régimen de transicion.

La Ley 100 de 1993 cred el sistema de seguridad social integral, con el objetivo de
amparar a la poblacion en las contingencias de vejez, invalidez y muerte, a través
del reconocimiento de pensiones y otras prestaciones, para los dafiliados y sus
beneficiarios, encaminadas a proteger sus derechos fundamentales y a crear
mecanismos de cardcter econdmico que contrarrestaran las circunstancias de
desamparo, pérdida de capacidad laboral o vulnerabilidad a las que se veian
sometidos. No obstante, la referida ley en su articulo 36 preceptia lo siguiente:

“Articulo 36. Régimen de ftransicién. La edad para acceder a la pensidn de
vejez, continuard en cincuenta y cinco (55) afios para las mujeres y sesenta (60)
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para los hombres, hasta el ano 2014, fecha en la cual la edad se incrementard
en dos anos, es decir, serd de 57 anos para las mujeres y 62 para los hombres.

La edad para acceder a la pension de vejez, el tiempo de servicio o el nUmero
de semanas cotizadas, y el monto de la pension de vejez de las personas que
al momento de entrar en vigencia el Sistema tengan treinta y cinco (35) o mds
anos de edad sison mujeres o cuarenta (40) o mds anos de edad si son hombres,
o quince (15) o mds anos de servicios cotizados, serd la establecida en el
régimen anterior al cual se encuentren dfiliados. Las demds condiciones y
requisitos aplicables a estas personas para acceder a la pensidon de vejez, se
regirdn por las disposiciones contenidas en la presente Ley. (...)".

El régimen de fransicion creado por la Ley 100 de 1993 ha sido entfendido como
un beneficio consagrado en favor de las personas que cumplan determinados
requisitos para que, al entfrar en vigencia la nueva ley, en lo que atane a la edad,
tiempo de servicio o nUmero de semanas cotizadas y monto de la pensiéon, se
sigan rigiendo por lo establecido en el regimen anterior al cual se encontraban
afiliados.

El regimen general de pensiones vigente antes de la expedicion de la Ley 100/93
estaba previsto bdsicamente en la Ley 33/85 y 62/85, aplicable en los casos en
que se cumplieran los requisitos exigidos por el articulo 36 de la primera de las
leyes mencionadas, como es el caso de la demandante, quien a la fecha de
entrada en vigencia de la Ley 100/93 en el orden ferritorial, esto es, 30 de junio
de 1995, ' tenia mas de 35 anos de edad.

5.4.2. Régimen pensional aplicable al caso concreto

Con anterioridad a la expedicién de la Ley 100 de 1993 el régimen general de
pensiones estaba contemplado en la Ley 33 de 1985, cuyo articulo 1° dispone:

“‘Articulo 1°. El empleado oficial que sirva o haya servido veinte (20) afios
continuos o discontinuos y llegue a la edad de cincuenta y cinco anos
(55) tendrd derecho a que por la respectiva Caja de Prevision se le
pague una pension mensual vitalicia de jubilacidon equivalente al setenta
y cinco por ciento (75%) del salario promedio que sirvié de base para los
aportes durante el Ultimo ano de servicio.

No quedan sujetos a esta regla general los empleados oficiales que
trabajan en actividades que por su naturaleza justifiquen la excepcion
que la Ley haya determinado expresamente, ni aquellos que por ley
disfruten de un régimen especial de pensiones. (...).

PARAGRAFO 20. Para los empleados oficiales que a la fecha de la
presente Ley hayan cumplido quince (15) anos continuos o discontinuos

"' Ver articulo 151 de la Ley 100/93.
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de servicio, continuardn aplicdndose las disposiciones sobre edad de
jubilacion que regian con anterioridad a la presente ley.

Quienes con veinte (20) anos de labor contfinua o discontinua como
empleados oficiales, actualmente se hallen retirados del servicio,
tendrdn derecho cuando cumplan los cincuenta (50) anos de edad si
son mujeres o cincuenta y cinco (55) sin son varones, a una pension de
jubilacion que se reconocerd y pagard de acuerdo con las disposiciones
que regian en el momento de su retiro.

PARAGRAFO 30. En todo caso los empleados oficiales que a la fecha de
vigencia de esta Ley, hayan cumplido los requisitos para obtener pension
de jubilacidn, se continuardn rigiendo por las normas anteriores a esta
LeyH

El articulo 3° ibidem establecid la forma como se liquidaria la pensidon de
jubilacién. Posteriormente esta disposicion fue modificada por el articulo 1° de la
Ley 62 de 1985 en la siguiente forma:

"Articulo 1o. Todos los empleados oficiales de una entidad afiliada a cualquier
Caja de Previsidon, deben pagar los aportes que prevean las normas de dicha
Caja, ya sea que la remuneracion se impute presupuestalmente como
funcionamiento o como inversion.

Para los efectos previstos en el inciso anterior, la base de liquidacién para los
aportes proporcionales a la remuneracién del empleado oficial, estard
constituida por los siguientes factores, cuando se frate de empleados del orden
nacional: asignacion bdsica, gastos de representacion; primas de antigiedad,
técnica, ascensional y de capacitacion; dominicales y feriados; horas extras;
bonificacién por servicios prestados; y trabajo suplementario o realizado en
jornada nocturna o en dia de descanso obligatorio.

En todo caso las pensiones de los empleados oficiales de cualquier orden,
siempre se liquidardn sobre los mismos factores que hayan servido de base para
calcularlos aportes”.

5.4.3. Sentido y alcance del articulo 36 de la ley 100 de 1993.

La Ley 100/93 establecié un régimen de transicion en el articulo 36 cuyo texto es
el siguiente:

“Articulo 36. Régimen de transicion. La edad para acceder a la pensién de
vejez, continuard en cincuenta y cinco (55) aios para las mujeres y sesenta (60)
para los hombres, hasta el aino 2014*, fecha en la cual la edad se incrementard
en dos anos, es decir, serd de 57 anos para las mujeres y 62 para los hombres.

La edad para acceder a la pensidn de vejez, el tiempo de servicio o el niUmero
de semanas cotizadas, v el monto de la pensidn de vejez de las personas que
al momento de entrar en vigencia el Sistema tengan treinta y cinco (35) o mds
anos de edad si son mujeres o cuarenta (40) o mds anos de edad sison hombres,
o quince (15) o mds anos de servicios cotizados, serd la establecida en el
régimen anterior al cual se encuentren dfiliados. Las demds condiciones vy
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requisitos aplicables a estas personas para acceder a la pensidn de vejez, se
regirdn por las disposiciones contenidas en la presente Ley.

<Aparte tachado INEXEQUIBLE> El ingreso base para liquidar la pensién de vejez
de las personas referidas en el inciso anterior que les faltare menos de diez (10)
anos para adquirir el derecho, serd el promedio de lo devengado en el tiempo
que les hiciere falta para ello, o el cotizado durante todo el tiempo si este fuere
superior, actualizado anualmente con base en la variacién del Indice de Precios
al consumidor, segun certificacién que expida el DANE. Sin-embargo,cuando

La jurisprudencia de la Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia vy el
Consejo de Estado asumid en distintas oportunidades interpretaciones disimiles
sobre el sentido y alcance del régimen de transicion previsto en el articulo 36 de
la Ley 100/93 parcialmente transcrito, y en particular sobre el ingreso base de
liguidacion. No obstante, el Consejo de Estado los definié asi en la sentencia de
unificacién de Sala Plena de lo Contencioso Administrativo de 28 de agosto de
2018, dentro del radicado 52001-23-33-000-2012-00143-01, en aquellos casos en
que el régimen anterior aplicable fuera la Ley 33/85 por virtud de la tfransiciéon
referida:

Fijacion de la Regla Jurisprudencial sobre el IBL en el régimen de transicion

92. De acuerdo con lo expuesto, la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo
sienta la siguiente regla jurisprudencial:

“El Ingreso Base de Liquidacién del inciso tercero del articulo 36 de la Ley 100
de 1993 hace parte del régimen de transiciébn para aquellas personas
beneficiarias del mismo que se pensionen con los requisitos de edad, tiempo y
tasa de reemplazo del régimen general de pensiones previsto en la Ley 33 de
1985".

93. Para este grupo de beneficiarios del régimen de transicién y para efectos de
liquidar el IBL como quedd planteado anteriormente, el Consejo de Estado fija
las siguientes sub-reglas:

94. La primera sub-regla es que para los servidores publicos que se pensionen
conforme a las condiciones de la Ley 33 de 1985, el periodo para liquidar la
pension es:

- Si faltare menos de diez (10) anos para adquirir el derecho a la pension, el
ingreso base de liquidacion serd (i) el promedio de lo devengado en el tiempo
que les hiciere falta para ello, o (i) el cotizado durante todo el tiempo, el que
fuere superior, actualizado anualmente con base en la variacién del indice de
Precios al consumidor, segun certificacion que expida el DANE.

- Sifaltare mds de diez (10) anos, el ingreso base de liquidacion serd el promedio
de los salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado el dfiliado durante los diez
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(10) anos anteriores al reconocimiento de la pensidn, actualizados anualmente
con base en la variacidn del indice de precios al consumidor, segun
certificacion que expida el DANE.

95. La Sala Plena considera importante precisar que la regla establecida en esta
providencia, asi como la primera sub-regla, no cobija a los docentes dfiliados al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pues fueron
exceptuados del Sistema Integral de Seguridad Social por virtud del articulo 279
de la Ley 100 de 1993 y su régimen pensional estd previsto en la Ley 91 de 19892,
Por esta razdn, estos servidores no estan cobijados por el régimen de transicion.

(..)

96. La segunda sub-regla es que los factores salariales que se deben incluir en
el IBL para la pension de vejez de los servidores publicos beneficiarios de la
fransicion son Unicamente aquellos sobre los que se hayan efectuado los
aportes o cotizaciones al Sistema de Pensiones.

97. Esta sub-regla se sustenta en el articulo 1° de la Constitucion Politica que
consagra el principio de solidaridad como uno de los principios fundamentales
del Estado Social de Derecho.

98. El articulo 48 constitucional define la Seguridad Social como “un servicio
pUblico de cardcter obligatorio que se prestard bajo la direccién, coordinaciéon
y control del Estado, en sujecidon a los principios de eficiencia, universalidad
y solidaridad, en los términos que establezca la Ley”. El legislador (articulo 2 de
la Ley 100 de 1993) explica este principio como “[...] la prdctica de la mutua
ayuda entre las personas, las generaciones, los sectores econdmicos, las
regiones y las comunidades bajo el principio del mdas fuerte hacia el mds débil”.

99. La interpretacion de la norma que mds se ajusta al articulo 48 constitucional
es aqguella segun la cual en el régimen general de pensiones, previsto en la Ley
33 de 1985, solo los factores sobre los que se haya realizado el aporte o
cotizacién pueden incluirse como elemento salarial en la liquidaciéon de la
mesada pensional.

100. De conformidad con el Acto Legislativo 01 de 2005 por el cual se adiciona
el articulo 48, para adquirir el derecho a la pensidn serd necesario cumplir con
la edad, el fiempo de servicio y las semanas de cotizacién. Para la liquidacion
de las pensiones sélo se tendrdn en cuenta los factores sobre los cuales cada
persona hubiere efectuado las cotizaciones.

101. A juicio de la Sala Plena, la tesis que adoptd la Seccidén Segunda de la
Corporacién, en la sentencia de unificacion del 4 de agosto de 2010, segin la
cual el articulo 3 de la Ley 33 de 1985 no sefialaba en forma taxativa los factores
salariales que conforman la base de liquidacién pensional, sino que los mismos
estaban simplemente enunciados y no impedian la inclusién de otros conceptos

2 Ley 100 de 1993. “Articulo 279. EXCEPCIONES. El Sistema Integral de Seguridad Social contenido
en la presente Ley no se aplica [...] alos afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, creado por la Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a cargo serdn compatibles con
pensiones o cualquier clase de remuneracion. Este Fondo serd responsable de la expediciéon y
pago de bonos pensionales en favor de educadores que se retiren del servicio, de conformidad
con la reglamentacién que para el efecto se expida [...]".
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devengados por el trabajador durante el Ultimo afo de prestaciéon de servicio,
va en contravia del principio de solidaridad en materia de seguridad social.

La inclusidén de todos los factores devengados por el servidor durante el Ultimo
ano de servicios fue una tesis que adoptd la Seccidn Segunda a partir del
senfido y alcance de las expresiones “salario” y “factor salarial”, bajo el
entendido que “constifuyen salario fodas las sumas que habitual vy
periddicamente recibe el empleado como retribucidn por sus servicios” con
fundamento, ademds, en los principios de favorabilidad en materia laboral y
progresividad; sin embargo, para esta Sala, dicho criterio interpretativo traspasa
la voluntad del legislador, el que, por virtud de su libertad de configuracién
enlistd los factores que conforman la base de liquidaciéon pensional y a ellos es
gue se debe limitar dicha base.

102. La Sala Plena de lo Contencioso Administrativo considera que el tomar en
cuenta solo los factores sobre los que se han efectuado los aportes, no afecta
las finanzas del sistema ni pone en riesgo la garantia del derecho irrenunciable
a la pension del resto de habitantes del territorio colombiano, cuya
asegurabilidad debe el Estado, en acatamiento de los principios
constitucionales de universalidad y eficiencia.

103. Por el contrario, con esta interpretacion (i) se garantiza que la pensidon de
los beneficiarios de la transiciéon se liquide conforme a los factores sobre los
cuales se ha cotizado; (i) se respeta la debida correspondencia que en un
sistema de contribucidn bipartita debe existir entre lo aportado y lo que el
sistema retorna al afiliado vy (i) se asegura la viabilidad financiera del sistema.

La Sala prohija los criterios expuestos por la Corte Constitucional en los fallos
resenados y por el Consejo de Estado en la sentencia de unificacion de la Sala
Plena de los Contencioso Administrativo, citado previamente, y los aplicard al
Caso concreto.

- Reconocimiento de pensiones por las entidades territoriales.

De acuerdo con el articulo 52 de la Ley 100/93, el régimen solidario de prima
media con prestacion definida serd administrado por el Instituto de Seguros
Sociales. Las cajas, fondos o enfidades de seguridad social existentes, del sector
publico o privado, administrardn este régimen respecto de sus afiliados y mientfras
dichas entidades subsistan, sin perjuicio de que aquéllos se acojan a cualesquiera
de los regimenes pensionales previstos en esta Ley. Las cajas, fondos o entidades
de seguridad social existentes, del sector publico o privado, estardn sometidas a
la vigilancia y control de la Superintendencia Bancaria-

Sobre la obligacion de las entidades territoriales, sus cajas y fondos de prevision
social, y los casos en que éstas deben seguir asumiendo la obligacion de
reconocer pensiones en vigencia de la Ley 100, la Superintendencia Financiera
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emitié el siguiente concepto, que esta Sala acoge como criterio doctrinal,
aplicable al caso.

Concepto 2002013985-3 del 22 de mayo de 2002

Sintesis: Reconocimiento y pago de pensiones por los fondos de pensiones
ferritoriales.

«(...) Solicita un pronunciamiento de este Despacho sobre la interpretacion que
debe darse al Decreto 2527 del 4 de diciembre de 2000, "por medio del cual se
reglamentan los articulos 36 y 52 de la Ley 100 de 1993, parcialmente el articulo
17 de la Ley 549 de 1999 y se dictan otras disposiciones”, en especial frente al
siguiente interrogante:

"(...) stienen competencia legal las Cuentas Fondos de Pensiones Territorial y 10s
Entes Territoriales, en los cuales no crearon dichas Cuentas Fondos, para
reconocer pensiones, senaladas en el Decreto 2527 de 2000, articulo 1° numeral
3 (sic)e".

- El articulo 1° del Decreto 2527 de 2000, por medio del cual se reglamentan los
articulos 36 y 52 de la Ley 100/93, y adicionalmente el articulo 17 de la Ley
549/99, senala:

"Articulo 1°. Reconocimiento a cargo de las Cajas, Fondos o entidades publicas
que reconozcan o paguen pensiones. Las Cajas, Fondos o entidades publicas
que reconozcan © paguen pensiones, continuardn reconociéndolas o
pagdndolas mientras subsistan dichas entidades respecto de quienes tuvieran
el cardcter de dfiliados a la entrada en vigencia del Sistema General de
Pensiones, exclusivamente en los siguientes casos:

1. Cuando los empleados publicos y trabajadores oficiales de las entidades del
orden nacional hubieren cumplido a 1° de abril de 1994, los requisitos para
obtener el derecho ala pensidon y no se les haya reconocido, aunque ala fecha
de solicitud de dicha pension estén afiliados a otra Administradora del Régimen
de Prima Media.

2. Cuando los empleados publicos y trabajadores oficiales de las entidades del
orden territorial hubieren cumplido los requisitos para obtener el derecho a la
pension ala entrada en vigencia del sistema general de pensiones en la entidad
territorial del domicilio de la Caja, Fondo o entidad publica y la pensidn no se
les haya reconocido, aunque a la fecha de la solicitud de dicha pensidn estén
afiliados a otra Administradora del Régimen de Prima Media.

3. Cuando los empleados publicos y trabajadores oficiales que a la fecha de
entrada en vigencia del sistema, a nivel nacional o territorial segin el caso
hubieren cumplido veinte anos de servicio o contaren con las cotizaciones
requeridas en la misma entidad, Caja o Fondo publico, aunque a la fecha de
solicitud de la pensidn estén o no dfiliados al Sistema General de Pensiones.

También podrdn hacerlo respecto de sus dfiliados y en los mismos casos, las
entidades a las cuales corresponda el reconocimiento de pensiones antes de la
entrada en vigencia del Sistema General de Pensiones (...)" (resaltado fuera del
fexto).
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Como se observa, la norma transcrita senala aquellos casos en los que las cajas,
fondos o entidades de cardcter publico que reconozcan o paguen pensiones y
que subsistan deben hacerlo frente a personas que en la actualidad no son
afiliados suyos, sin importar que con posterioridad a la fecha de entrada en
vigencia del Sistema General de Pensiones se hubieren vinculado a ofra
administradora del Régimen de Prima Media.

Resulta claro que este precepto legal involucra aquellas entidades que en la
actualidad administran el Régimen de Prima Media con Prestacion Definida en
los términos del articulo 52 de la Ley 100 de 1993; conclusion a la que se arriba
al tomar en cuenta el tiempo gramatical de la expresion (presente) y si ademds
observamos que el Decreto 2527 es un decreto reglamentario de dicho articulo
52, el cual determina las entidades que en forma excluyente estan habilitadas
para administrar el citado régimen y cuyo tenor literal es el siguiente:

"Articulo 52. Entidades Administradoras. El régimen solidario de prima media con
prestacion definida serd administrado por el Instituto de Seguros Sociales.

Las cajas, fondos o entidades de seguridad social existentes, del sector publico
o privado, administraran este régimen respecto de sus dfiliados y mientras
dichas entidades subsistan, sin perjuicio de que aquellos se acojan a
cualesquiera de los regimenes pensionales previstos en esta Ley (...)" (Resaltado
fuera del texto).

Lo anterior nos permite concluir que la parte inicial del articulo 1° del Decreto
2527 de 2000 no resulta aplicable a los fondos que, segun lo establece el articulo
1° del Decreto 1296 de 1994, "sustituyan el pago de las pensiones de las
entidades territoriales, cajas o fondos pensionales publicos y empresas
productoras de metales preciosos insolventes, en los respectivos niveles
territoriales", pues estos no son catalogados como administradores del Sistema
y su existencia presupone que la entidad a la que sustituye debid desaparecer.

En efecto, segun los articulos 1° y 3° del Decreto 1296 de 1994, los fondos
departamentales, distritales o municipales de pensiones publicas son cuentas
especiales, sin personeria juridica, adscritas a la respectiva entidad territorial o
a una distinta segin la conveniencia, que sustituyen en el pago de las pensiones
a las entidades territoriales, cajas o fondos pensionales publicos y empresas
productoras de metales preciosos insolventes.

Asi, cuando en el penultimo inciso del articulo 1° del Decreto 2527 anteriormente
franscrito, se menciona que 'las entidades a las cuales corresponda el
reconocimiento de pensiones antes de la entrada en vigencia del Sistema
General de Pensiones" podrdn reconocer tales prestaciones a aquellos
afiliados que reunan las condiciones descritas en este articulo, se estd refiriendo
a la entidad original, sea esta fondo o caja de prevision o entidad
descentralizada territorialmente o por servicios, y no al fondo que la sustituyo.

Frente a este punto debemos precisar que salvo los casos excepcionales
sefalados en el Pardagrafo del articulo 4° del Decreto 1296 de 1994, los Fondos
Territoriales de Pensiones Publicas (cuentas especiales), no pueden reconocer
tfales prestaciones.

En este orden de ideas y refiiéndonos estrictamente a su interrogante, debemos
senalar que en criterio de este Despacho, en caso de tratarse de personas que
a la entrada en vigencia del Sistema General de Pensiones reunian las
condiciones seAaladas en el articulo 1° del Decreto 2527 plurimencionado, los
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sujetos (en este caso las entidades territoriales del sector central o
descentralizado) que con anterioridad reconocian y pagaban las pensiones
que subsistan, aun cuando no sea esa su funcion institucional, estdn legalmente
facultados para reconocer las prestaciones respectivas.

En cuanto al pago de las mismas, este se puede llevar a cabo directamente por
la entidad territorial o a través del Fondo que la hubiere sustituido en la funcidn
de pago de las pensiones a su cargo, o del mecanismo que esfimen
conveniente.

De manera tal, que los entes territoriales sea que hayan creado o no Fondo
Territorial de Pensiones, fueron habilitados por el citado Decreto 2527 para
reconocer y pagar pensiones en los casos en €l contenidos.

Sobra advertir que para que la hipdtesis planteada en el numeral 3, articulo 1°
del Decreto en comento sea viable, los veinte anos de servicio a los que se
refiere deben haberse servido "en la misma entidad" empleadora o que, seguin
el caso, las cotizaciones requeridas se hayan efectuado en la misma "caja o
fondo publico".

De otra parte, resulta del caso mencionar que, en primera instancia el deber de
reconocer y pagar la prestacion corresponde al ISS o a la administradora a la
cual se encuentre dfiliado el trabajador, razén por la cual este Despacho
considera que la actuacién sefialada en el Decreto 2527 de 2000 resulta
optativa y no obligatoria.

En efecto, para el caso del ISS encontramos que en el articulo 11 del Decreto
1296 de 1994 se dispone:

"Transicion de las Pensiones. Los afiliados a las cajas, fondos o entidades de
prevision sustituidas por los fondos de pensiones territoriales serdn trasladados al
Instituto de Seguros Sociales, en caso de que seleccionen el Régimen de Prima
Media con Prestacion Definida.

Al ISS le corresponderd el reconocimiento y pago de la pensién, una vez le sea
entregado el respectivo bono pensional' (Resaltado fuera del texto).

La anterior norma, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 44 del
Decreto 1748 de 1995, modificado por el articulo 18 del Decreto 1513 de 1998,
sobre el reconocimiento y pago de prestaciones a servidores y exservidores
publicos con derecho a bono pensional tipo B, del cual podemos resaltar lo
siguiente:

"De conformidad con lo dispuesto por el articulo 11 del Decreto 1296 de 1994,3
el ISS reconocerd y pagard la pension de aquellos servidores o exservidores

3 Decreto 1296/94, Por el cual se establece el régimen de los fondos departamentales, distritales
y municipales. Esta norma establecid en su articulo 4°.- Funciones. Los fondos departamentales,
distritales y municipales de pensiones puUblicas tendrdn las siguientes funciones en la respectiva
entidad territorial: - Sustituir el pago de las pensiones de vejez o jubilaciéon, de invalidez y de
sustitucidn o sobrevivientes, a cargo de las cajas o fondos pensionales publicos, y empresas
productoras de metales preciosos insolventes, en los respectivos niveles territoriales. - Sustituir a las
cajas o fondos pensionales publicos v empresas productoras de metales preciosos insolventes
pertenecientes a la entidad territorial, en lo relacionado con el pago de pensiones de aquellas
personas que han cumplido el fiempo de servicio pero no han llegado a la edad senalada para
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puUblicos del nivel territorial afiliados al ISS a partir del 1° de abril de 1994, una vez
sea expedido el respectivo bono pensional a que tengan derecho por parte de
la caja, fondo o entidad del sector publico del nivel territorial {...).

En caso de que dicha pensidn no pueda ser reconocida por el ISS por no
haberse expedido el bono, y el servidor haya laborado durante todo su tiempo
de servicios al Estado en la misma entidad territorial hasta el traslado al ISS, este
Instituto trasladard, dentro del ano siguiente, el valor de las cotizaciones de
pension de vejez para que la entidad territorial proceda al pago de la pension

()"

De conformidad con el contenido de las disposiciones recién aludidas, para
este Despacho el "traslado" de la funcién de reconocimiento de las pensiones a
las personas que se encuentran en las hipdtesis descritas en el articulo 1° del
Decreto 2527 de 2000, del Instituto de Seguros Sociales a la Gobernacién de
Caldas - Fondo de Pensiones y Prestaciones Sociales, solo seria procedente en
caso de que se haya incumplido, por parte de la entidad territorial, su
obligacidon de expedir el bono pensional y que talincumplimiento genere como
consecuencia la imposibilidad de reconocer la pension.

En este punto es preciso anotar que esta situacidn no siempre impide el
reconocimiento de la prestacién por parte del ISS, pues segun se indica en el
quinto inciso del mencionado articulo 44 del Decreto 1748 de 1995, "Lo dispuesto
en los incisos anteriores, es sin perjuicio de que el ISS comience a pagar la
pension de vejez que corresponda a dichos dfiliados tomando en cuenta
Unicamente las cotizaciones efectuadas al ISS, procediendo a la reliquidacién
de la pensidn, en los términos del articulo 11 del Decreto 1474 de 1997, cuando
se emita el bono pensional, que obligatoriamente debe expedir y pagar la
enfidad correspondiente, dentro de los plazos previstos para este efecto". Esta
hipotesis presupone el cumplimiento de los requisitos minimos previstos en la ley
para la adquisicion del derecho a la pensidn.»

1 "En el acto en que se ordene la organizacién o constitucidn de cada fondo
de pensiones territoriales, se podrd establecer su capacidad para asumir el
reconocimiento de pensiones que venian efectuando las entidades a quienes
sustituya".

A lo anterior agrega la Sala que el Decreto 1296 de 22 de junio de 1994, Por el
cual se establece el réegimen de los fondos departamentales, distritales y
municipales,  establecio en su articulo  4°.- Funciones. Los  fondos
departamentales, distritales y municipales de pensiones publicas tendrdan las
siguientes funciones en la respectiva entidad territorial: - Sustituir el pago de las
pensiones de vejez o jubilacion, de invalidez y de sustitucion o sobrevivientes, a
cargo de las cajas o fondos pensionales publicos, y empresas productoras de

adquirir el derecho a la pensidn, und vez se reconozcan, siempre y cuando no se encuentren
dfiliados a ninguna otra administracién del régimen de pensiones de cualquier orden. -Sustituir a
las entidades territoriales, establecimientos publicos, y empresas industriales y comerciales
pertenecientes a la enfidad territorial, que tengan a su cargo el pago directo de pensiones,
cuando ello se decida.
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metales preciosos insolventes, en los respectivos niveles territoriales. - Sustituir a las
cajas o fondos pensionales publicos vy empresas productoras de metales
preciosos insolventes pertenecientes a la entidad territorial, en lo relacionado con
el pago de pensiones de aquellas personas que han cumplido el fiempo de
servicio, pero no han llegado a la edad senalada para adquirir el derecho a la
pensidn, una vez se reconozcan, siempre y cuando no se encuentren afiliados a
ninguna otra administracion del régimen de pensiones de cualqguier orden. -
Sustituir a las entidades ferritoriales, establecimientos publicos, y empresas
industriales y comerciales pertenecientes a la entidad ferritorial, que tengan a su
cargo el pago directo de pensiones, cuando ello se decida.

De acuerdo con las normas y criterios expuestos previamente, 1os empleados
publicos de las entidades territoriales que cumplian con los requisitos para
pensionarse cuando entré en vigencia la Ley 100/93, podian reclamar ese
derecho a las entidades municipales responsables, y quienes se afiliaran al 1SS
tenian la posibilidad de reclamarle a este el reconocimiento y pago de su
pensidon cuando la entidad territorial emitiera el bono pensional correspondiente;
o ala entidad territorial cuando el ISS, en caso de no recibir dicho bono, decidiera
entregar a la entidad territorial las cotizaciones recibidas.

lgualmente, el Decreto 1296/94, que cred los fondos territoriales de pensiones,
establecio en su articulo 4° que ellos sustituirian a las enfidades responsables del
reconocimiento pensional de los empleados a su servicio, que hubieran cumplido
el tiempo de servicio, pero no han llegado a la edad senalada para adquirir el
derecho a la pensidn, siempre y cuando no se encuentren afiliados a ninguna
otra administracion del régimen de pensiones de cualquier orden.

En el presente caso no se probd que existiera entidad de previsidon social
municipal en el Municipio de Marialabaja previa a la entrada en vigencia de la
Ley 100/93, menos aun que hubiera subsistido, o que el Municipio hubiera
consignado a ella los aportes de la demandante durante el tiempo en que fue
su empleada. Ademds, la demandante no se dfilié al ISS, como lo certificd dicha
entidad, u otro fondo de pensiones, pese a que el articulo 22 de la Ley 100
establecid que el empleador es el responsable del pago de su aporte y del
aporte de los frabajadores a su servicio y responderd por la totalidad del aporte,
aun en el evento de que no hubiere efectuado el descuento al frabajador.

Las disposiciones anteriores, que permiten que en casos como el presente la
entidad fterritorial reconozca la pensidon de su empleada, armoniza con Ia
solucion que viene prevista para establecer la responsabilidad de las entidades
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empleadoras cuando omiten su obligacidon de asegurar la dfiliacion de los
empleados a las enfidades responsables de administrar y reconocer los derechos
pensionales, establecida en distintas normas juridicas, entre ellas el articulo 75-2
del Decreto 1848/69, por virtud del cual “Si el empleado oficial no estuviere
afiiado a ninguna enfidad de prevision social al tiempo de retirarse del servicio
oficial, el reconocimiento y pago se hard directamente por la Ultima entidad o
empresa oficial empleadora.

En consecuencia, tanto a la luz de la legislacion previa a la Ley 100/93 como la
posterior a ella, la demandante, si a la fecha de entrada en vigencia de la Ley
referida habia cumplido con el requisito de tiempo de servicio para obtener su
derecho a la pensidon de jubilacion, tiene derecho a que sea la entidad territorial
quien reconozca su derecho pensional.

5.5. Caso concreto.

5.5.1. Pruebas aportadas.

- Memorial presentado el 7 de abril de 2006 ante el Municipio de Marialabaja
por parte de la demandante, por medio del cual solicita el reconocimiento
de su pension de vejez (fs. 12 - 15).

- Fotocopia de memorial presentado el 21 de julio de 2006 por la demandante
ante el Municipio, por medio del cual solicita nuevamente su pensidon de vejez
(fs. 16 -17).

- Fotocopia del acta de posesion de la demandante en el cargo de Maestra
Municipal del Municipio de Marialabaja en propiedad, suscrita por ella el 15
de marzo de 1975, la cual senala que fue nombrada por Decreto No. 025 de
15 de marzo de 1975, y contiene en forma manuscrita la expresion “FIRMA
ILEGIBLE” en el aparte destinado a la firma del alcalde y del secretario de la
Alcaldia. Adicionalmente contiene un sello con la leyenda “FIEL COPIA DEL
ORIGINAL DEL ARCHIVO GENERAL MARIALABAJA BOLIVAR” y encima de la
leyenda figura una firma ilegible. Se destaca que el documento descrito es
una copia de una copia, esto es, no contiene ninguna firma en original (f. 19).

- Fotocopia del acta de posesion de la demandante en el cargo de
Secretaria de Inspeccién del Municipio de Marialabaja, en propiedad, suscrita
por ella el 15 de marzo de 1979, la cual indica que fue nombrada por Decreto
No. 013 de 15 de marzo de 1979, y contiene en forma manuscrita la expresion
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“FIRMA ILEGIBLE"” en el aparte destinado a la firma del alcalde y del secretario
de la Alcaldia. Adicionalmente, contiene un sello con la leyenda “FIEL COPIA
DEL ORIGINAL DEL ARCHIVO GENERAL MARIALABAJA BOLIVAR"; en la parte
inferior de dicha leyenda figura la fecha 28 de noviembre de 2005, y encima
de la leyenda figura una firma ilegible. El documento descrito es una copia
de una copia, esto es, no contiene ninguna firma en original (f. 20).

- Fotocopia del acta de posesion de la demandante en el cargo de auxiliar
de secretaria, suscrita por ella el 15 de febrero de 1985, la cual senala que fue
nombrada por Decreto No. 127 de 15 de febrero de 1985. No contiene ningun
nombre o firma en el aparte destinado a la firma del alcalde y del secretario
de la Alcaldia. Sobre dicho aparte figura en forma manuscrita la leyenda
“FIRMA ILEGIBLE"”, y adicionalmente contiene un sello con la leyenda “FIEL
COPIA DEL ORIGINAL DEL ARCHIVO GENERAL MARIALABAJA BOLIVAR"; en la
parte inferior de dicha leyenda figura la fecha 28 de noviembre de 2005, y
encima de la leyenda figura una firma ilegible. Se destaca que el documento
descrito es una copia de una copia, esto es, no contiene ninguna firma en
original (fs. 23).

- Fotocopia del acta de posesion de la demandante en el cargo de Maestra
Municipal en Marialabaja, en propiedad, suscrita por ella el 10 de agosto de
1988, la cual senala que fue nombrada por Decreto No. 073 de 2 de agosto
de 1988, y contiene en forma manuscrita la expresion “FIRMA ILEGIBLE” en el
aparte destinado a la firma del alcalde y del secretario de la Alcaldia.
Adicionalmente contiene un sello con la leyenda “FIEL COPIA DEL ORIGINAL
DEL ARCHIVO GENERAL MARIALABAJA BOLIVAR”; en la parte inferior de dicha
leyenda figura la fecha 28 de noviembre de 2005, y encima de la leyenda
figura una firma ilegible. Se destaca que el documento descrito es una copia
de una copia, esto es, no contiene ninguna firma en original (fs. 21).

- Fotocopia del acta de posesion de la demandante en el cargo de auxiliar
de la secretaria de la Casa Comunal del Municipio de Marialabaja, suscrita
por ella el 15 de marzo de 1992, la cual senala que fue nombrada por Decreto
No. 053 de 15 de marzo de 1992. No confiene ningun nombre o firma en el
aparte destinado a la firma del alcalde y del secretario de la Alcaldia. Sobre
dicho aparte figura en forma manuscrita la leyenda “FIRMA ILEGIBLE”, sin
nombre o firma de quien impuso dicha leyenda. (fs. 22).

- Fotocopia del acta de posesion de la demandante en el cargo de Maestra
Municipal en Marialabaja, (bibliotecaria), suscrita el 10 de agosto de 1988, Ia
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cual senala que fue nombrada por Decreto No. 073 de 2 de agosto de 1988.
Dicha acta fue aportada por la parte demandada y en ella figura la firma de
la accionante y la firma legible del alcalde Dalmiro Pérez y de su secretaria (f.
81).

- Fotocopia de la certificacion suscrita el 8 de marzo de 2006 por el Jefe de
Division de la Secretaria de Gobierno de la Alcaldia de Marialabaja, Elena
Carolina Barrios de Armas, la cual expresa que la demandante labord para
dicha entfidad como Secretaria Casa Comunal desde el 15 de marzo de 1992
segun Decreto 053 del 15 de marzo de 1992 hasta el 17 de abril de 1997, con
una asignacion basica de $79.547, correspondiente al salario minimo de la
época, de acuerdo con la informacién del archivo donde reposan “las
relaciones de orden de trabajo” de los funcionarios (f. 24).

- Fotocopia de la certificacion sin fecha, suscrito por el Jefe de Division de la
Secretaria de Gobierno de la Alcaldia de Marialabaja, José Miguel Pérez
Guete, en la que se expresa que revisados los archivos generales la
demandante se desempend en dicha entidad como maestra municipal
desde el 15 de marzo de 1975, segun decreto 025 del 15 de marzo, hasta el 13
de marzo de 1979; como secretaria de inspeccion desde el 15 de marzo de
1979, segun decreto 013 de 15 de marzo de 1979, hasta el 14 de febrero de
1985; como auxiliar de secretaria del 15 de febrero de 1985, segun decreto
127 de la misma fecha, hasta el 8 de agosto de 1988; como maestra municipal
(bibliotecaria) CDR, desde el 10 de agosto de 1988, segun decreto 073 de 2
de agosto de 1988, hasta el 12 de 1992 (ilegible el mes); y como secretaria
casa comunal desde el 15 de marzo de 1992, segun decreto de 15 de marzo
de 1992, hasta el 17 de abril de 199 (el Ultimo numero del ano no figura en la
copia). (f. 25).

- Fotocopia del certificado del registro civil de la demandante donde consta
que nacio el 10 de octubre de 1947 (fs. 26).

- Fotocopia de la certificacion suscrita el 19 de diciembre de 2005 por el
Coordinador del Fondo Territorial de Pensiones de la Gobernacion de Bolivar,
donde hace constar que la demandante no recibe pensidn por parte de
dicha entidad (f. 27).

- Fotocopia de la certificacion suscrita el 1° de marzo de 2006 por la Gerencia
Nacional de Historia Laboral y Nomina de Pensionados del ISS, donde consta
gue la demandante no recibe pensidon por parte de dicha entidad (f. 28).
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- Fotocopia del oficio No. DAC.AT 7293.06 del 2 de noviembre de 2006, por
medio de la cual la Analista de Afiliaciones de COLFONDO, hace constar que
la demandante no recibe pension por parte de dicha entidad (f. 29).

- Fotocopia de la certificacion suscrita el 7 de abril de 2007, por medio de la
cual el Ejecutivo del Servicio al Cliente de BBVA Horizonte Pensiones y
Cesantias, hace constar que la demandante no se encuentra afiliada a dicho
fondo de pensiones ni recibe pension por parte de dicha entidad (f. 32).

- Fotocopia del oficio del 6 de diciembre de 2006, por medio del cual la
entidad accionada le manifestdé a la demandante que negaba su solicitud
pensional porque debid ser presentada ante la Caja de Prevision Social
Municipal, y realizadas las averiguaciones del caso, los empleados del
Municipio de ese momento fueron afiliados a dicho Fondo (f. 30).

- Andlisis critico de las pruebas frente al marco juridico.

En el presente asunto no es objeto de discusion que la demandante es
beneficiaria del régimen de transicion de la Ley 100/93, y por ello le es aplicable
la Ley 33/85, en cuanto a edad, fiempo de servicios y tasa de reemplazo para ser
beneficiaria de una pension de vejez.

Lo que se discute en esta instancia es si la demandante logré probar su
vinculacidon como empleada del Municipio accionado durante 20 anos, y en
caso afirmativo, si cumple los demdas requisitos legales para la obtencidon de su
pension de vejez.

La accionante aporté documentos para demostrar los cargos que
desempend en el Municipio de Marialabaja, los actos administrativos que la
designaron y el tiempo de servicios en cada uno de ellos. De ello da cuenta
el siguiente cuadro:
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Cargo Acto Tiempo de Total Prueba folios

administrativo | servicios

Maestra Decreto No. 15/03/75- | 3 anos, Acta de posesion -1 19,25
Municipal | 025de 15de | 13/03/79. 11 meses | Certificacién  sin fecha,

marzo de y 28 dias. | expedida por la Jefe de

1975. Division de la Secretaria de

Gobierno de Marialabaja.

Secretaria | Decreto No. 15/03/79 — | 5 anos, Acta de posesidon - | 20, 25
de 013de 15de | 14/02/85. 10 meses | Certificacién  sin fecha,
Inspeccién | marzo de y 29 dics. | expedida por la Jefe de
del 1979 Division de la Secretaria de
Municipal Gobierno de Marialabagija.
Auxiliar de | Decrefo No. 15/02/85—- | 2 anos, 5 | Acta de posesion - 123,25
secretaria | 127 de 15de | 08/08/88 mesesy | Certificacién sin  fecha,
febrero de 23 dias. expedida por la Jefe de
1985 Divisién de la Secretaria de

Gobierno de Marialabaja.

Maestra Decreto No. 10/08/88 — | 3 anos, 5 | Acta de posesion - | 21, 25, 81
Municipal | 073 de 2 de 12/03/92 meses, 2 | Certificacion  sin  fecha,

agosto de dias. expedida por la Jefe de

1988 Division de la Secretaria de

Gobierno de Marialabagija.

Auxiliar de | Decreto No. 15/03/92 - | 5 anos, 1 | Acta de posesion. - 22,24, 25
la 053de 15de | 17/04/1997 | mesy 2
secretaria | marzo de dias. Certificacién expedida el 8
de la 1992 de marzo de 2006 porla Jefe
Casa de Division de la Secretaria
Comunal de Gobierno de
Marialabaja. - Certificacién
sin fecha, expedida por la
Jefe de Divisibn de la
Secretaria de Gobierno de
Marialabaija.
Total: 20 anos,
8 meses
y 8 dias.

Las pruebas de los nombramientos, las posesiones correspondientes y los
tiempos de servicios resenados en la tabla anterior, estan descritos en las
actas de posesion y certificaciones descritos en el acdpite de pruebas.
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No obstante, la Juez A quo afirmd que las pruebas resenadas no probaron el
tiempo de servicio necesario para acceder al derecho pensional reclamado, en
resumen, 1) porque las actas de posesion aportados en copia no son auténticas
porgue no dan cuenta de su autoria, pues no contfienen el nombre del alcalde y
del secretario de la Alcaldia de Marialabaja y tampoco sus firmas, y Unicamente
confienen una anotacidon manuscrita en el aparte destinado a la fiirma del
alcalde y del secretario municipal, segun la cual sus firmas son ilegibles; 2) la parte
demandada afirmd que dichas actas no figuraban en los archivos de la enfidad;
3) al proceso no se allegaron |os actos de nombramiento a que se refieren las
actas; y 4) la certificacion expedida por la Jefe de Division de la Secretaria de
Gobierno de la Alcaldia de Marialabaja contiene un defecto en su reproduccion
que impide identificar las fechas alli establecidas respecto del tiempo de servicios
de la demandante.

Para establecer si los actas a que se refiere la sentencia apelada disfrutan o no
de autenticidad conviene anotar que el articulo 244 del C.G.P., senala que es
auténtico un documento cuando existe certeza sobre la persona que lo ha
elaborado, manuscrito, frmado, o cuando exista certeza respecto de la persona
a quien se atfribuya el documento.

Contrario a lo dicho en la sentencia apelada, la Sala de Casacion Civil de la
Corte Suprema de Justicia ha senalado que la autenticidad de un documento
no se verifica Unicamente por la indicacion del nombre o la firma de quien lo
cred, sino tfambién por otros elementos presente en el mismo que tienen la aptitud
suficiente para llevar al Juez al convencimiento sobre su creador o para imputar
su autoria a una deferminada entidad.

En efecto ha senalado dicha Corporacion lo siguiente:

[...] considera la Sala que la firma no es la Unica forma de verificacion de
autenticidad de un documento, pues existen otros medios o signos que
permiten establecer de manera segura la identidad de su creador o imputarle
a la entidad su autoria, tales como marcas, improntas, sellos y todos los demds
gue sean apropiados para tal fin, a lo que se suma que la misma conducta
procesal asumida por la parte de la demandada, puede servir como medio
adecuado de atribucion de autoria de un documento, cuando, por ejemplo,
es ella quien lo allega, en el evento de que reconoce su contenido en forma
expresa o implicita o construye su alegato defensivo, teniendo en cuenta ese
documento carente de suscripcidén, de modo que pudiera predicarse una
comunidad de prueba (sentencia CSJ SL6557-2016).

Sobre el mismo tema, la misma Sala de Casacion Civil, en sentencia CSJ SL14236-
2015, que ha sido reiterada enfre otras en las sentencias CSJ SL4089-2017, CSJ
SL9160-2017 y CSJ SL10293-2019, expuso:
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[...] Para la Sala la autoria de los citados documentos puede imputarse
razonablemente a la demandada, por cuanto en la contestacion de la
demanda inicial no cuestiond la autenticidad de esa documental, ni en las
oportunidades que la ley procesal le brinda propuso tacha de falsedad. Incluso,
cuando dio respuesta al libelo genitor, respecto al hecho....en el que se sostiene
que...elaboré un documento en el que reconoce su responsabilidad, cuya
copia se allega y que se ftitula “leccion aprendida incidente laboral por
atrapamiento en el sistema de transmision en el cargue lavadora de botellas L
2", manifestd que no era cierto que estuviera reconociendo su responsabilidad
en el accidente de trabagjo y agregd que "el documento referido, como
cualquier otro informe siempre constituyen referentes para ajustar
eventualmente los controles en desarrollo de las funciones laborales”.

[...] En este orden de ideas, encuentra la Sala que, contrario a lo sostenido por
el recurrente, la validez de estos documentos no se encuentra supeditada, de
forma irrestricta, a la firma o constancia por medio de manuscrito de quien lo
elabord o emitié, pues existen otros mecanismos que demuestran su autoria,
como ya se explicon.

A la luz de los criterios anteriores las cinco (5) actas de posesion aportadas al
proceso son documentos auténticos porque si es posible imputar su autoria al
Municipio de Marialabaja.

Dos de esas actas fueron aportadas en copia por la parte demandante, y ellas
son las que dan cuenta de la posesion como Secretaria de la Casa Comunal y
como Maestra Municipal.

La parte demandada no solo no las desconocid ni las tachd de falsas, sino que
ademas reconocid su autoria al aportar copia de las mismas cuando el juez se la
requirié durante el periodo probatorio, asegurando que encontré copia de ellas
en sus archivos.

Al comparar las actas de posesion anteriores, se encuentra una diferencia enfre
las aportadas por la parte demandada y las aportadas por la parte
demandante, pues las primeras se encuentran en un papel con muestras de
algun deterioro por el paso del tiempo y contienen, ademds de la fecha de la
posesion, el nombre del cargo para el que fue nombrada la posesionada, el
Decreto que la nombrod y su fecha de expedicion, y ademds de estar firmado por
la posesionada figura igualmente firmado en el espacio que corresponde dal
alcalde y al secretario, aunque la firma es ilegible, y sobre las firmas anteriores
figuran sellos con la impronta de la alcaldia de Marialabaja.

Esos documentos, por haber sido aportados por la parte demandada y contener
abundante informacién tanto sobre el nombramiento en un cargo del Municipio
de Marialabaja vy la posesion correspondiente, y contener ademds firma del
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alcalde y del secretario, aunque ilegibles, dan plena certeza sobre su contenido
y autoria.

Las dos actas de posesion aportadas por la demandante frente a los mismos
cargos constituyen apenas reproduccion manuscritas de las anteriores: por ello
no fienen la firma de alcalde y secretario de la Alcaldia en el espacio destinado
a ello, sino solo la leyenda de que la firma en el original es ilegible, lo cual es
ciertfo.

Las demdas actas de posesion, correspondientes a las fechas 15 de marzo de
1975, 15 de marzo de 1979 y 15 de febrero de 1985, en los cargos de Maestra
Municipal, Secretaria de Inspeccion y Auxiliar de Secretaria, fienen la
apariencia de ser, como las dos actas anteriores, reproducciones manuscritas
de las originales.

El acta de posesion de la demandante en el cargo de Maestra Municipal del
Municipio de Marialabaja en propiedad el 15 de marzo de 1975, sehala que
fue nombrada por Decreto No. 025 de 15 de marzo de 1975; en el aparte
destinado a la firma de la posesionada aparece su nombre y la expresion
“FIRMA ILEGIBLE"” en el aparte destinado a la firma del alcalde y del secretario
de la Alcaldia. Adicionalmente, contiene un sello con la leyenda “FIEL COPIA
DEL ORIGINAL DEL ARCHIVO GENERAL MARIALABAJA BOLIVAR” y encima de
la leyenda figura una firma ilegible. Se destaca que el documento descrito es
una copia de una copiq, esto es, no contiene ninguna firma en original (f. 19).

- El acta de posesion de la demandante en el cargo de Secretaria de
Inspeccidn del Municipio de Marialabaja el 15 de marzo de 1979, indica que
fue nombrada por Decreto No. 013 de 15 de marzo de 1979, en el aparte
destinado a la firma de la posesionada aparece su nombre y la expresion
“FIRMA ILEGIBLE"” en el aparte destinado a la firma del alcalde y del secretario
de la Alcaldia. Adicionalmente, contiene un sello con la leyenda “FIEL COPIA
DEL ORIGINAL DEL ARCHIVO GENERAL MARIALABAJA BOLIVAR"; en la parte
inferior de dicha leyenda figura la fecha 28 de noviembre de 2005, y encima
de la leyenda figura una firma ilegible. El documento descrito es una copia
de una copia, esto es, no contiene ninguna firma en original (f. 20).

- El acta de posesion de la demandante en el cargo de auxiliar de secretaria
de 15 de febrero de 1985, senala que fue nombrada por Decreto No. 127 de
15 de febrero de 1985. Contiene el nombre de la demandante en espacio
destinado a su firma, pero no contiene nombre ni firma en el aparte destinado
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ala firma del alcalde y del secretario de la Alcaldia. Sobre dicho aparte figura
en forma manuscrita la leyenda “FIRMA ILEGIBLE”, y adicionalmente contiene
un sello con la leyenda “FIEL COPIA DEL ORIGINAL DEL ARCHIVO GENERAL
MARIALABAJA BOLIVAR"; en la parte inferior de dicha leyenda figura la fecha
28 de noviembre de 2005, y encima de la leyenda figura una firma ilegible. Se
destaca que el documento descrito es una copia de una copia, esto es, no
contiene ninguna firma en original (fs. 23).,

A juicio de la Sala procede en este caso imputar la autoria de las tfres actas
descritas, al igual que las dos primeras, porque contienen abundantes datos
referidos a la autoria del Municipio, su nombre, el nUmero del decreto de la
alcaldia que designd a la posesionada, la leyenda de que constituye una copia
del original que reposa en la Alcaldia y la firma de una persona que se infiere es
funcionario de dicha enfidad, a lo que se suma que fueron aportadas en un
proceso en su contra sin que procediera a su contradiccion.

Adicionalmente, la informacion contenida en esos documentos resulta
confimada por ofros medios de prueba, precisamente dos (2)
certificados proferidos por el jefe de la Division de la Secretaria de Gobierno
Municipal de Marialabaja que contiene la misma informacion que las actas de
posesidon examinadas y descritas en la tabla que encabeza este andlisis,
documentos que tampoco fueron objeto de desconocimiento por la parte
demandada ni tachados de falso por cualquier ofro sujeto procesal.

En este punto conviene anotar que la parte demandada, como senald la Juez A
quo asumid una actitud pasiva en el proceso, pues no contestd la demanda y
aunque afirmd que no tenia en sus archivos algunos documentos aportados por
la demandante, no procedid a desconocerlos ni a tacharlos de falsos y, ademdas,
no negd que la accionante hubiera desempenado los cargos que afirmd en el
libelo inicial, conducta procesal que, conforme al arficulo 241 del C. G. P.,
constituye un indicio en su contra.

La apreciacion conjunta de los medios de pruebas permiten concluir que la
demandante desempend los cargos que afirmd en la demanda.

Luego, sila demandante prestd veinte anos ocho meses y ocho dias de servicios
al Municipio de Marialabaja antes de cumplir los 55 anos, los cuales cumplié el 10
de octubre de 2002, cumple con los requisitos para el reconocimiento de su
pensidn de vejez, de conformidad con el régimen de transicion previsto en el
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articulo 36 de la Ley 100/93, siendo el régimen anterior aplicable a la
demandante el previsto en las Leyes 33/85 y 62/85.

Aungue en el proceso no se constatd que el Municipio empleador hubiera
efectuado aportes a pensiones antes de la expedicion de la Ley 100/93 a favor
de la demandante - pues no se demostrd que la hubiera afiliacdo a entfidad
alguna de prevision social y tampoco que la hubiera afiliado al sistema general
de seguridad social con posterioridad a dicha ley —, lo cierto es que cumplid el
tiempo de servicios y la edad exigidos para el reconocimiento pensional con
cargo al Municipio empleador, por las razones expuestas en el acdpite de marco
normativo y jurisprudencial de esta sentencia.

- Como en el proceso no se demostrd que ala demandante se le hubieran hecho
descuentos para aportes al sistema de seguridad social, el Municipio deberd
descontar las sumas que correspondian a la demandante por dicho concepto
en el momento de reconocer y pagar las sumas a que se le condenard en la
parte resolutiva.

- Prescripcion.

Los articulos 41 del Decreto 3135 de 1968 y 102 del Decreto 1848 de 1969 prevén
que el lapso en que deben reclamarse las mesadas pensidonales es de tres (3) anos
y que el reclamo escrito recibido por la autoridad competente sobre un derecho o
prestacion determinada interrumpe la prescripcion por una sola vez y sdlo por un
lapso igual.

En el caso de la pensidn, no prescribe el derecho a su reconocimiento y pago, pero
si el de las mesadas.

La suspension del término de prescripcion originada en una reclamacion
administrativa comprende las mesadas causadas denfro de los 3 anos previos a
dicha reclamacion y se extiende durante los tres anos siguientes; de modo que si
no demandan judicialmente dentro de ese periodo, se extinguen definitivamente.
Ello, sin perjuicio de que posteriormente el interesado pueda reclamar y suspender
la prescripcion de las mesadas que se causaran con posterioridad a la primera
reclamacion, respecto de las cuales opera la prescripcion en los mismos términos.

En el sub-lite se establecié que la demandante solicitd en tres oportunidades la
pensidn de sobreviviente, esto es 7 de abril de 2006 (f. 12), 21 de julio de 2006 y 2
de febrero de 2007 (f. 16) y 22 de diciembre de 2011 (9 y s.5.). No obstante, la
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demanda se presento el 26 de enero de 2015, por ello ninguna de las peticiones
tuvo la virtud de interrumpir las mesadas pensionales, pues fueron presentadas
muchas antes de los 3 anos de presentacion de la demanda.

Por lo anterior, y por haberse presentado la demanda el 26 de enero de 2015, se
entienden prescritas las mesadas pensionales causadas con anterioridad al 26 de
enero de 2012.

- Indexacion

La suma que resulte a favor de la demandante, deberd ser actualizada hasta la
fecha de ejecutoria de esta sentencia, aplicando la siguiente féormula, mes a
mes:

R=Rh indice final
indice inicial

En la cual el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh),
que es el equivalente en pesos al valor dejado de pagar (mesadas insolutas) por
el guarismo que resulte de dividir el indice final de precios al consumidor,
certificado por el DANE (vigente a la fecha de ejecutoria de esta sentencia), por
el indice inicial (vigente a la fecha en que debid hacerse el pago completo de
cada una de las mesadas causadas).

- Condena en costas.

Aplica la Sala el articulo 188 del C.P.A.C.A., el cual remite al articulo 365 del
Codigo General del Proceso.

El numeral 4 del articulo 365 del C.G.P., senala que cuando la sentencia de
segunda instancia revoque totalmente la del inferior, la parte vencida serd
condenada a pagar las costas de ambas instancias.

En ese sentido, al revocarse totalmente la sentencia de primera instancia, se
encuentra procedente |la condena en costas en ambas instancia, en la
modalidad de gastos del proceso y agencias en derecho, a favor de la parte
demandante, condena que deberd ser liquidada por la Secretaria de la
Corporacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 366 del Cddigo
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General del Proceso, y teniendo en cuentas los siguientes factores: i) el framite
del recurso, ii) la naturaleza del proceso vy iii) la gestion de la parte demandante.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

VI. FALLA
PRIMERO: Revocar la sentencia de primera instancia, la cual quedard asi:

a. Declarar la existencia del acto ficto, surgido por la omisidén del Municipio de
Marialababaja - Bolivar, en dar respuesta a la solicitud de reconocimiento de
pension de vejez presentada por la demandante el 22 de diciembre de 2011.

b. Declarar la nulidad del acto ficto descrito en el numeral anterior.

c. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad del acto acusado y a titulo
de restablecimiento del derecho, se ordena al Municipio de Marialabaja - Bolivar,
reconocer y pagar la pension de vejez causada a favor de la demandante, a
partir del 10 de octubre de 2002, teniendo en cuenta el 75% de lo devengado
durante los Ultimos 10 anos de servicios, previo descuento de los aportes
correspondientes a pensidon que no hayan sido objeto de deduccion legal.

El Municipio demandado deberd pagar las mesadas causadas en forma
refroactiva.

d. Declarar la prescripcion de las mesadas pensionales causadas con
anterioridad al 26 de enero de 2012.

e. Las sumas que se reconozcan a favor de la demandante serdn ajustadas
aplicando la siguiente formula:

indice Final
R=Rh

indice Inicial

Segun la cual el valor presente de la condena (R) se determina multiplicando el
valor histérico (RH), que es la suma adecuada, multiplicando por el guarismo que
resulta de dividir el indice final de precios al consumidor certificado por el DANE
(vigente ala fecha de ejecutoria de esta sentencia) sobre el indice inicial vigente
a la fecha de que debid efectuarse el pagd de la obligacion.
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f. Condenar a la parte demandada al pago de costas procesales en ambas
instancias, a favor de la parte demandante, las cuales serdn liquidadas por la
Secretaria del juzgado de primera instancia, en aplicacion de los articulos 365 y 366
del C.G.P.

g. La entidad accionada deberd dar cumplimiento a lo dispuesto en este fallo
en los términos del arficulo 192 del C.P.A.C.A.

SEGUNDO: Una vez ejecutoriada la presente decision, devuélvase el expediente al
Juzgado de origen.

TERCERO: Déjense las constancias de rigor en el sistema de Gestion Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

e
%& ON3

EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRERA
' Magistrado )}/

MOISES DE JESUS RODRIGUEZ PEREZ
Magistrado

T

DIGNA MARIA GUERRA PICON
Magistrada
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