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Cartagena de Indias D.T. y C., quince (15} de enero de dos mil veinte (2020).

I.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Medio de control Accion de tutela

Radicado 13001-23-33-000-2019-00544-01

Demandante Maria Claudia Pdez Mallarino

Demandado Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Carntagena
Magistrado Ponente Edgar Alexi Vasquez Contreras

li.- PRONUNCIAMIENTO.

Procede la Sala a decidir la accion de tutela presentada por la senora Maria
Claudia P&ez Mdallarino contra el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuifo de
. Cartagena.

Ill.- ANTECEDENTES
3.1. Demanda (Fs. 1-9).

Q). Pretensiones:

La accionante solicitdé que se ampare su derecho fundamental a la iguaidad vy
al principio de legalidad y, en consecuencia, se ordene al Juzgado Cuarto
Administrativo del Circuito de Cartagena que ordene Ia entrega de documentos
e informacién solicitada, dentro del recurso de insistencia presentado gor la
demandante a la Cdmara de Comercio de Cartagena.

b). Hechos.
‘ La accionante afirmd, lo siguiente:

Desde el 10 de Junio del 2015 hasta el 20 de agosto del 2019 labord en la Cadmara
de Comercio de Cartagena desempenando del cargo de Presidente Ejecutiva.

El 20 de agosto del 2019 la Junta Directiva, en sesion extraordinaria, termind la
relaciéon laboral alegando justa causa. No obstante, al no conocer las razones
gue tuvo la junta para tomar dicha decisidon, presentd una peticion el 22 de
agosto del afo 2019 en la que solicito:

1. Copia del informe de la Revisoria Fiscal de la Camara de Comercio del mes
de abril de 2019 en el cuadi, segun la convocatoria extraordinaria de la Junta
Directiva efectuada el 20 de agosto pasado, se consignaron denuncias en mii
contra que dieron lugar a la diigencia de descargos que me practicd g
Comision encargada por ia misma Junta Directiva.

2 . Copia del concepto o informe rendido por el abogado CARLOS PAREJA,
acerca del despido de la Dra. JULIA EVA PRETELT.
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3. Copia del informe rendido por la Comisidn designada por la Junta Directiva
sobre el despido de la Dra. Julia Pretelt y consiguiente diligencia de cargo y
descargo que se me practico.

4. Copia de los conceptos o informes presentados por los asesores juridicos
externos acerca de la viabilidad de dar por terminado el contrato de trabagjo
de ia Dra. JULIA EVA PRETELT.

5. Copia delinforme o concepto rendido por el revisor fiscal, acerca del despido
de la Dra. JULIA EVA PRETELT.

6. Copia del acta de la Junta Directiva de la Camara de Comercio de
Cartagena correspondiente al mes de julio de 2019, donde se designd la
Comision encargada de practicarme la diligencia de descargo laboral.

7. Copia del Reglamento interno de Trabajo de la Cadmara de Comercio de
Cartagena.

8. Copia de los estatutos de la Camara de Comercio de Cartagena.

9. Copia de la diligencia de descargos que me practico la Comision delegada
por la Junta Directiva de la Camara de Comercio de Cartagena.

10. Carta, comunicacion o documento donde se re haga saber de manerg
formal, concreta y precisa la decisidon tomada por la Junta Directiva de la
Cdamara de Comercio de Cartagena, de despedirseme o darme por ferminado
el contrato de frabajo con justa causa, taly como me lo manifestd verbalmente
la sefora FANNY GUERRERO MAYA en plena sesion de dicho organo de
gobiemo.

11. Copia del acta de la sesidon extraordinaria de ia Junta Directiva de [a
Camara de Comercio efectuada el 20 de agosto de 2019,

12. Copia del audio o medio magnetofdnice que contiene la grabacién de ia
sesién  extraordinaria de la Junta Directiva de la Cdmara de Comercio
efectuada el 20 de agoste de 2019.

13 Copia de la carpeta y/o documentos que contienen todo el tramite
concerniente a la decision de dar por terminado el contrato de la Dra. JULIA
EVA PRETELT y el pago de su liquidacion laboral.

14 La Cdmara de Comercio de Carfagena responde mi peticion el 2 de
septiembre del ano 2019, peticidn en la gue Unicamente se me concedieron los
items 7.8 y 10, las demds segun la cadmara no pueden ser entregadas alegando
gue los documentos solicitados gozan de reserva irvocando errdneamente el
articulo 15 de la constitucion Nacional y el cardcter privado que tienen |as
camaras de comercio.

La Cdmara de Comercio de Cartagena dio respuesta el 2 de septiembre del afio
2019, concediéndole Unicamente los numerales 7, 8 y 10, las demds peticiones
segun la entidad se negaron en razén a que los documentos solicitados
presuntamente gozan de reserva por el cardcter privado de las Cdmaras de
Comercio.

El 7 de octubre del ano 2019 presentd memoricl en el que reiterd lo solicitado en
la peticién anterior.
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1. Copia del informe de la Revisoria Fiscal de la Camara de Comercio del mes
de abril de 2019 en el cual, segin la convocatoria extraordinana de la Juntg
Directiva efectuada el 20 de agosto pasado, se consignaron denuncias en m
contra que dieron lugar a la diligencia de descargos que me practicd g
Comisidon encargada por Ia misma Junta Directiva,

2. Copia del concepto o informe rendido por el abogado CARLOS PAREJA
acerca del despido de la Dra. JULIA EVA PRETELT.

3. Copia del informe rendido por la Comisidon designada por la Junta Directiva
sobre el despido de la Dra. JULIA EVA PRETELT.

4. Copia de los conceptos o informes presentados por los asesores juridicos
externos acerca de la viabilidad de dar por terminado el contrato de la Dra
JULIA EVA PRETELT con la Cadmara de Comercio.

5. Copia del concepto o informe rendido por el revisor fiscal, acerca del despidog
de la Dra. JULIA EVA PRETELT de la Camara de Comercio de Cartagena.

6. Copia del acta de la Junta Directiva de la Cdmara de Comercio de
Cartagena correspondiente al mes de julio de 2019, donde se designo Id
comisién encargada de practicarme diligencia de descargo laboral.

7. Copia del acta de la sesién extraordinaria de la Junta Directiva de la Cadmara
de Comercio de Cartagena efectuada el 20 de agosto de 2019.

8 . Copia del audio o medio magnetofénico que contiene la grabacion de lg
sesion extraordinaria de la Junta Directiva de la Camara de Comercio de
Cartagena efectuada el 20 de agosto de 2019. Me permito advertirles que en
caso de no entregarme dicha grabacién deberdan conservarta por cuanto ellq
constituye en si misma evidencia o material probatorio dentro del proceso
laboral que iniciare en contra de dicha enfidad.

9. Copia de la carpeta y/o documentos que contienen todo el trdmite
concemiente a la decision de dar por terminado el contrato de la Dra. JULIA
EVA PRETELT y el pago de su liquidacion laboral, ya que supuestamente esta
actuacioén fue la excusa que tuvo la junta directiva para dar por terminado mi
contrato de frabajo.

10. Sirvase informarme si es cierto que el dia 20 de agosto de 2019 aiinicio de lg
sesidn extraordinaria de la junta directiva de la cdmara de comercio de
Cartagena, antes de que se ordenara mi salida del recinto entregue a todos Y|
cada uno de los miembros de la junta directiva alli presentes, al igual que al
Secretario General de la Camara de comercio de Cartagena {quien hace |as|
veces de secretario de la junta) un memorial contentivo de 09 folios cuyo asuntol
se titula: “vulneracidon de garantias fundamentales en el proceso labordl
adelantado por la comision designada por la junta directiva de la Cdmara de!
Comercio de Cartagena para descargos a presidente ejecutiva” y que fue
radicado en la Camara de Comercio de Cartagena el mismo dia.

11. Sirvase informarme si es cierto que los miembros de la Junta Directiva FANNY
GUERRERO MAYA, EDWIN PULIDO SIERRA, BEATRIZ GAVIRIA, MAURICIO VILLEGAS
GERDTS, JOSE DAVID MORALES VILLA Y CARLOS MARIO LOPEZ SOTO ordenaron
que me retirara del recinto donde sesionaba en forma extraordinaria aquel 20
de agosto de 2019 la Junta Directiva de la Camara de Comercio de Cartagena.

12. Inférme:me si es cierto que los miembros de Junta Directiva MARTIN
ECHAVARRIA, SANTIAGO RIZO y JORGE OSCAR SUAREZ no estuvieron de
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acuerdo en que se ordenara mi retiro del recinto donde sesionaba 1a Junta
Directiva ese 20 de agosto de 2019.

13. Inférmeme si es cierto que el Directivo JORGE OSCAR SUAREZ propuso en
dicha sesion extraordinaria del 20 de agosto de 2019, que el escrito por mi
presentado antes de que me ordenaran retirarme cel recinto fuera leido.

14. Informeme si es cierto que el miembro de la Junia Directiva JOSE DAVID
MORALES VILLA manifestd que en dicha sesion extraordinaria del 20 de agosto
de 2019 que el escrito sobre mi vulneracidén de garantias fundamentales en
proceso laboral que presenté en mi condicidn de Presidenta Ejecutiva era
extempordneo y a su vez el directivo EDWIN PULIDO manifesté que como no
estaba incluido en el orden el dia no estaba de acuerdo que se incluyera.

15, Informeme si es cierto que el Directivo JORGE OSCAR SUAREZ insistié en dicha
sesion extraordinaria del 20 de agosto de 2019 gue por respeto al proceso
disciplinario que se seguia en mi contra como Presidente Ejecutiva, debian
otorgdarseme todas las garantias necesarias y por ello solicitd nuevamente que
se incorporara la lectura del documento de vulneracion de garantias
fundamentaies en proceso laboral suscrito por mi.

16. Inférmeme si es cierto que la directiva BEATRIZ GAVIRIA manifestd en dicha
sesion extraordinaria del 20 de agosto de 2019 que no estaba de acuerdo en
que se incluyera la lectura del documento presentado por mi “vulneracion de
garantias fundamentales en el proceso laboral adelantado por la comisidn
designada por la junta directiva de la Camara de Comercio de Cartagena
para descargos a presidente ejecutiva’.

17. Inférmeme si es cierto que la Directiva MAYRA RODRIGUEZ manifestd en
dicha sesidn extraordinaria del 20 de agosto de 2019 que no estaba de acuerdo
en que se incluyera la lectura del documento presentado por mi “vulneracion
de garantias fundamentales en proceso laboral”,

18. Informeme si es cierto que en dicha sesidn extraordinaria del 20 de agosto
de 2019 la sehora FANNY GUERRERO en su condicidon de presidenta de junta,
sometid a votacion la propuesta del Directivo JORGE OSCAR SUAREZ consistente
en incorporar el documento de "vulneracion de garantias fundamentales en el
proceso laboral” suscrito por mi como Presidenta Ejecutiva antes de miretiro del
recinto y para ello votaron a favor los sefiores CAMILOS RAMIREZ CASTANO,
MARTIN ECHAVARRIA Y SANTIAGO RIZO, quienes ademas dejaron la constancia
de que no estaban aprobando el procedimiento de descargos que se me hizo.

19. Inférmeme si es cierto que en la sesidn extraordinaria del 20 agosto de 2019
votaron en contra de incorporar el documento “vulneracién de garantias
fundamentales en proceso ltaboral” suscrito por mi los directivos: FANNY
GUERRERO MAYA, JOSE DAVID MORALES VILLA, BEATRIZ GAVIRIA, MAURICIO
VILLEGAS GERDTS, EDWIN PULIDO SIERRA Y CARLOS LOPEZ.

20. Inférmeme si es cierto que en la sesion extraordinaria det 20 de agosto de
2019 a solicitud del directivo EDWIN PULIDO SIERRA, y con el voto favorable de
FANNY GUERRERO MAYA, CARLOS MARIO LOPEZ, BEATRIZ GAVIRIA, MAURICIO
VILLEGAS, JOSE DAVID MORALES y el mismo EDWIN PULIDO se aprobo mi despido
con justa causa como presidenta ejecutiva de la Camara de Comercio de
Cartagena en razon a mi actuacion at haber despedido en su oportunidad a la
sefora JULIA EVA PRETELT, como ex Directiva de Servicios Registrales, Arbitraje y
Conciliacién de dicha entidad.

21. Inférmeme si es cierto que los Directivos CAMILO RAMIREZ Y SANTIAGO RIZO
en la sesion extraordinarias del 20 de agosto de 2019 manifestaron que se
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abstenian de votar la proposicion de mi despido como Presidenta Ejecutiva de
la Camara de Comercio de Cartagena porque no tenian suficiente ilustracion
sobre el tema.

22. Inférmeme si es cierto que le Directivo MARTIN ECHAVARRIA en la sesién
extraordinaria del 20 de agosto de 2019 void en contra la proposicion de m
despido como presidenta ejecutiva de la Camara de Comercio de Cartagenq
y ademds manifestd que la decisidn tomada por la mayoric de esa juntq
directiva era un paso en falso que debilitaria la institucién vy le iba a crea
problemas, reiterando que eso {refiriéndose a mi despido) era un paso al vacio
y que iba a introducir una divisidn mayor dentro de ia Junta Directiva y que los
que votaron a favor deberdn responder por esa decision.

23. Inférmeme si es cierto que, en la sesion extraordinaria del 20 de agosto de
2019, los directivos, FANNY GUERRERO, EDWIN PULIDO, BEATRIZ GAVIRIA, JOSE
DAVID MORALES, MAURICIO VILLEGAS Y CARLOS MARIO LOPEZ, a pesar de estar
agotado el orden del dia para el cual fue convocada dicha junta
extraordinaria, en forma contraria a la ley, adicionaron en ese momento de|
avanzada la reunidon (después de mi despido) incluir la designacion o
nombramiento del presidente ejecutivo encargado.

24, Inférmeme si es cierto que en la sesidn extraordinaria del 20 de agosto de
2019, después de estar agotado el orden del dia para que fue convocada |d
junta directiva y sin contar con la aprobacién de la totalidad de la aprobacion
de la totalidad los miembros de junta directiva se designd como presidente
ejecutivo encargado de la Camara de Comercio de Cartagena al senor JUAN
PABLO VELEZ CASTELLANOS con el voto favorable de ios sefiores FANNY
GUERRERQ, EDWIN PULIDO, BEATRIZ GAVIRIA, JOSE DAVID MORALES, MAURICIO
VILLEGAS Y CARLOS MARIO LOPEZ, toda vez que los sefiores CAMILO RAMIREZ v
SANTIAGO RIZO se abstuvieron de aprobar la adicion de dicho tema en el orden
del dia de esa junta extraordinaria y el sefior MARTIN ECHAVARRIA ya se habia

refirado del recinto después de haber expresado sus consideraciones ol

respecto.

25. Copia de ios conceptos juridicos rendidos a Confecamaras y la Camara def
Comercio de Cartagena especificamente relacionados con el proceso de
descargos que se pretendia hacer y después se hizo, a mi persona. Entre otros
remifir el que especificamente hizo Godoy Cérdoba Abogados para
Confecadmaras.

La Cadmara de Comercio de Cartagena dio respuesta por correo electroni

co el

22 de octubre del 2019, en la que alegd nuevamente reserva de documentos y

le remiten la respuesta de la primera peticién.

Por lo anterior, el 28 de octubre del 2019 presentd recurso de insistencia el
correspondié al Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito de Cartag
quien mediante providencia de 20 de noviembre del afio 2019, decidié elre
y ordend entregar el documento descrito en el punto No. 4.1., es decir, el inf
de revisor fiscal, las demas solicitudes fueron negadas por estar sometig
reserva.

Cabe mencionar que toda providencia debe ser motivada conforme
preceptos legales vigentes, segin lo sefiala el principio de legalidad, y los ju
no pueden acudir a vias de hecho en la foma de decisiones.
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La decision de la Juez Cuarto Administrativa no es acorde a derecho, pues se
fundd en una simple generalidad muy a pesar de la fundamentacion factica y
juridica que se citd en el recurso de insistencia.

Lo anterior, porque si bien es cierto el caracter privado de las Cdmaras de
Comercio al emitir o generar algunos actos o documenios, no s un tercero o
alguien gjeno a los documentos que solicita, toda vez que tenia una relacion
taboral con la entidad y no se le puede privar de conocer lo manifestado por los
diferentes miembros de la Junta Directiva, sus reparos, observaciones,
discrepancias, confradicciones, salvamentos de voto, abstenciones y demds
aspectos de indole estrictamente laboral que le dan derecho a reclamar ante la
autoridad judicial competente tanto las indemnizaciones por despido injusto,
como interponer las denuncias, quejas o peticiones ante otfras autoridades
competentes como son el Ministerio del Trabajo, Superintendencia de Industria y
Comercio, la Procuraduria General de la Nacidon, la Contraloria General de la
Republicay, sifuese el caso, ante la Fiscalia General de la Nacidn, si a ello hubiere
lugar, para todo lo cual es imperioso conocer el contenido de dicha acta, por lo
tanto, el caracter reservado que alega la demandada y que fue acogido por el
Juzgado, desconocen sus derechos laborales, que a su vez son fundamentales,
violan el principio de publicidad de la prueba, ademdas del debido proceso vy el
servicio de la administracidn de justicia, entre otros.

Finalmente, sefald que su objetivo es exigir la materializaciéon y ejercicio efectivo
de sus derechos laborales, los cuales han sido vulnerados con el sofisma de
reserva de unos documentos que solo me atanen a miy no a un tercero.

3.2 Contestacion.

- El Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Cartagena, (fs. 62 - 80),
manifestd en resumen, 1o siguiente:

La providencia de 20 de noviembre de 2019 que decidid el recurso de insistencia
senala la naturaleza juridica de las cdmaras de cemercio, describidé el marco
normativo y jurisprudencial sobre reserva de documentos, tanto plblicos como
privados, de acuerdo con el cual los documentos solicitados por la accionante
son de cardcter reservado y la Cdmara de Comercio no se encuentra obligada
a suministrarlos, ademdas que en su peticion la accionante solicita informacion de
indole personal de la sefora Julia Eva Pretelt por lo que tampoco es procedente
acceder a tal solicitud.

Sin embargo, respecto del informe de la Revisoria Fiscal de la Cdmara de
Comercio del mes de abril de 2019 solicitado, no se podia aducir su
confidencialidad y reserva, en la medida que la peticionaria tiene un interés
directo y personalisimo en el conocimiento de dicha informacién, porgue tiene
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derecho a conocer cudles fueron las pruebas que dieron lugar a la apertuta de
una actuacion disciplinaria en su contra, que conllevd llamarla a descargop y su
posterior despido de la entidad, en garantia al debido proceso y el derecho de
defensa y contradiccidn, documento respecto del cual se declard infundado la
reserva aducida, ya que habria sido una prueba en su contra en [a actuacion
disciplinaria.

Agrega la accionada qgque en la providencia se considerd el argumento
esbozado por la actora en cuanto a la relacién laboral que aduce tuvo con la
Cdamara de Comercio y que requeria de las mismas para acudir ante la justicia
para defender sus derechos laborales, a lo cual se anotd que si bien aduge la
peticionaria requiere dicha documentacidn e informacidn para ejercer accjones
judiciales, estas pueden ser obtenidas por intermedio de las autoridades
judiciales a las que pretenda acudir. Autoridades judiciales a las que no rgsulta
' oponible la reserva aducida, como precisd en el marco normativo de su
providencia.

Finaimente, la presente accidn va dirigida mas a controvertir la decision misma,
ya que no encuentra un razonamiento que deje en evidencia la via de hecho
aducida. Por lo que lo que pretende la accionante es obtener un nuevo
pronunciamiento, en razén a una inconformidad con lo decidido por el Juzgado
Cuarto Administrativo del Circuito.

-La Cdmara de Comercio de Cartagena (Fls. 67 — 75) manifestd en resumen lo
siguiente:

La accidén incoada es improcedente porque no cumple los requisitos genegrales

de procedibilidad, y porque cuando la accionante presento la primera peticion,
. interpuso una accidén de tutela contra la Cdmara de Comercio de Cartagena, la
cual fue fallada el dia 30 de septiembre de 2019, siendo declarada ¢omo
improcedente la accidon por existir el recurso de insistencia.

Manifestd que no existe violacidn alguna de los derechos fundamentales de la
accionante vy la decision tomada por el Juzgado Cuarto "Administrativo de
Cartagena se encuentra ajustada a derecho y debidamente motivada.

Dicha providencia busca proteger derechos fundamentales de terceras
personas que se podrian ver vulnerados con la entrega de la informacion
solicitada. La accionante viene activando de manera reiterativa el apprato
judicial, contando con mecanismos idéneos como lo es la demanda laboral en
la cual puede solicitar dichas pruebas evitando el desgaste de la administrgcion
de justicia como el de la Cadmara de Comercio.
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4, Tramite procesal.

La accidon de tutela fue admitida mediante proveido 10 de diciembre de 2019 {F.
56}, mediante el cual se ordend la notificaciéon al Juzgado Cuarto Administrativo
del Circuito de Cartagena y al Procurador Judicial delegado ante este Tribunal,
requiriendo a la accionada un informe detallado sobre los hechos que dieron
origen dl litigio, para lo cual se concedid el término de dos {2) dias.

IV. CONTROL DE LEGALIDAD.

Una vez examinado el expediente, no se advierfen iregularidades constitutivas
de nulidad o que ameriten saneamiento, por lo que se procede decidir la
presente accion.

V. CONSIDERACIONES.
5.1. Competencia.

El Tribunal Administrativo de Bolivar, por virtud de los articulos de los articulos 86
de la Constitucion Politica y 37 del Decreto Ley 2591 de 1921 es competente en
primera instancia para resolver la solicitud de tutela de la referencia.

5.2. Finalidad de la accidn de tutela.

El articulo 86 de la Constitucion Politica y el Decreto 2591 de 1991 establecen que
las personas pueden interponer accidon de tutela para reclamar ante los jueces,
mediante un procedimiento preferente y sumario, la proteccién inmediata de sus
derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten
vulnerados o amenazados por la accidén o la omisidn de cualquier autoridad.

Dicha accidon no puede ser utilizada validamente para pretender sustituir recursos
ordinarios o exfraordinarios. Tampoco para desplazar o variar los procedimientos
de reclamo judicial preestablecidos, ni para revivir con ella términos preciuidos o
acciones caducadas.

Las normas enunciadas establecen Ia improcedencia de esta accidon al existir
otros medios de defensa judicial, salvo que se utilice como mecanismo transitorio
para evitar un perjuicio iremediable sobre uno o varios derechos fundamentales
de la parte demandante.

5.3. Problema Juridico.

Corresponde a esta Sala establecer si el Juzgado Cuarto Administrativo del
Circuito de Cartagena, al no decidir favorab emente el recurso de insistencia
radicado 13001-33-33-004-2019-00228-00, y ordenar a la Cadmara de Comercio de
Cartagena la entrega de los documentos sol citados, vulnerd el derecho a la
igualdad y el principio de legalidad.

Cadigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 18-07-2017




85

N

7 BN, Rama i TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLiVAR
\ ﬁ Conseo Saperiorde aJudicaturs SENTENCIA No. 005/2020 SIGCMA
Repiblica de Colombia

SALA DE DECISION No. 002

13001-23-33-000-2019-00544-0)
5.4. Tesis de la Sala

Luego de encontrar acreditados 1os requisitos generales y especificos estipulados
para la procedencia de la accidén de tutela contra providencias judiciales, Id Sala
procederd a amparar el derecho fundamental al debido proceso de la
accionante toda vez que quedd demostrado que la Juez Cuarta Administrativa
del Circuito de Cartagena alresolver el recurso de insistencia incurrié en defecto
factico y sustantivo.

5.5. Marco normativo y jurisprudencial.
5.5.1. Procedencia de la accién de tutela contra providencias judiciales.

La procedencia excepcional de la accidén de tutela contra providencias
judiciales surge de la necesidad de encontrar un equilibrio razonable enfre Ia
. funcion constitucional de proteger los derechos fundamentales de las personas y
el respecto por la autonomia judicial y la seguridad juridica esenciales en un
Estado de derecho. En este senfido, la Corte Constitucional ha sostenido que esta
accidén procede cuando el funcionario judicial viola de forma flagrante y grgsera
la Constitucidn y se cumplen los requisitos generales y especialeg de
procedibilidad.

La Corte Constitucional en sentencia T 269/18, manifestd que cuando la agcidén
de tutela se interpone contra una autoridad judicial, con el fin de cuestionag una
es

providencia proferida en ejercicio de su funcion de administrar justicia
necesario acreditar los siguientes requisitos generales de procedibilidad:

(i) Que el caso tenga relevancia constitucional, esto es, que invaolucre [a posible
vulneracién de los derechos fundamentales de {as partes.

. (if) Que se cumpla con el presupuesto de subsidiariedad, es decir, que al interior
del proceso se hubiesen agotado todos los medios de defensa judiciales al
alcance del afectado, salvo que se trate de evitar un perjuicio imremediable.

(it} Que se cumpla el requisito de inmediatez, esto es, que la tutela se hubiese
interpuesto en un término razonable y proporcionado a partir del hecho que
originé la presunta vulneracion.

(iv) Que se trate de una irregularidad procesal con un efecto decisivo en la
providencia que se impugna; '

(v) Que el tutelante identifique. de manera razonable, los hechos gue
generaron la vulneracion y los derechos vulnerados, asi como, de haber sido
posible, la etapa en que fueron alegados en el proceso ordinario y, finaimente,

(vi) Que la decisién judicial que se cuestione no sea de tutela.

Cédigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 18-07-2017
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Mediante la sentencia C-590 de 2005 la Corte estableciod los requisitos generales
y causales especificos de procedencia de este mecanismo residual de defensa
de los derechos en los siguientes terminos:

Codigo: FCA - 008

“lgualmente, en la mencionada sentencia se determinaron ciertos escenarios
especiales enlos que, al advertirse que una decision judicial adolece de ciertos
defectos, se hace oportuna la intervencion del juez constitucional en
salvaguarda de los derechos fundamentales. Tales defectos han sido
denominados por la jursprudencia como causales especificas de
procedencia, o requisitos materiales:

"a. Defecto organico, que se presenta cuando el funcionario judicial que
profiriéd la providencia impugnada, carece, absolutamente, de competencia
para ello.

“b. Defecto procedimental absoluto, que se origina cuando el juez actud
completamente al margen del procedimiento establecido.

“c. Defecto factico, que surge cuando el juez carece del apoyo probatorio
gue permita la aplicacion del supuesto legal en el que se sustenta la decisidn.

“d. Defecto material o sustantivo, como son los casos en que se decide con
base en normas inexistentes o inconstitucionales o gue presentan una evidente
y grosera contradiccién entre los fundamentos y la decision.

“f. Error inducido, que se presenta cuando el juez o tibunal fue victima de un
engano por parte de ferceros y ese engafio lo condujo a la toma de una
decision que afecta derechos fundamentates.

"g. Decision sin mofivacién, que implica el incumplimiento de los servidores
judiciales de dar cuenta de los fundamentos facticos vy juridicos de sus
decisiones en el entendido que precisamente en esa motivaciéon reposa la
legitimidad de su drbita funcional.

“h. Desconocimienfo del precedente, hipdtesis que se presenta, por ejemplo,
cuando g Corte Constitucional establece el alcance de un derecho
fundamental y el juez ordinario aplica una ley limitando sustancialmente dicho
alcance. £En estos casos la tutela procede como mecanismo para garantizar ia
eficacia juridica del contenido constitucionalmente vinculante del derecho
fundamental vuinerado.

“i. Violacién directa de la Constitucién.”

Cuando se advierte fa configuracion de alguna de dichas causales especificas
de procedencia, se estd en presencia de auténticas transgresiones al debido
proceso que reclaman la reivindicacion de la justicia como garante de los
derechos, por lo cual esta Corte ha sostenido que en esos casos “no sélo se
justifica, sino se exige la intervencién del juer constitucional”.

De modo que, el juez ante quien se controvierte una providencia por conducto
de la accidn consfitucional de tutela, se encuentra lamado, en primer lugar, a
verificar que concurran los requisitos generales previos a adelantar un escrutinio
de meérito, y pasado este primer tamiz, a constatar que el reproche contra la
decision de que se frata esté enmarcado en al menos una de las causales
especificas antes enunciadas.

Agotado este doble cofejo, el juez constitucional conseguird precisar si el
pronunciamiento judicial acusado quebranta los derechos consagrados en la
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Constitucion y, de ser asi, le comesponderd despojario de la coraza que le
otorgan los principios de cosa juzgada y seguridad juridica’”.

- Violacion directa de la Constitucidn.

5.5.2. Debido Proceso
El debido proceso es un derecho fundamental, que se ha definido como {'una
serie de garantias que tienen por fin sujetar las actuaciones de las autoridades
judiciales y administrativas a reglas especificas de orden sustantivo vy
procedimental, con el fin de proteger los derechos e intereses de las personags en
ellas involucrados”. En este sentido, la Corte Constitucional? ha sefalado:

“El respeto al derecho fundamental al debido proceso, le impone a quien
asume la direccién de la actuacién judicial o administrativa, la obligacion de
observar, en fodos sus actos, el procedimiento previamente establecido en lg
ley o en los reglamentos, “con el fin de preservar las garantias -derechos y
‘ obligaciones- de quienes se encuentran incursos en una relacion juridica, en
todos aquellos casos en que la actuacion conduzca a la creacion,
modificacion o extincién de un derecho o a la imposicidn de una sancion”

Por lo anterior, la importancia del debido proceso estd ligada a la busqueda del
orden justo, por lo cual deben respetarse 1os principios procesales de publicidad,
inmediatez, libre apreciacién de la prueba vy, lo mds importante: el dergcho
mismo. En este sentido, la Corte Constitucional ha senalado:

“El debido proceso compendia la garantia de que todos los demds derechos
reconocidos en la Carta serdn rigurosamente respetados por el juez al resolver
asuntos sometidos a su competencia, como Unica forma de asegurar la
materializacion de la justicia, meta Ulfima vy razon de ser del ordenamiento
positivo”

Las garantias que integran el debido proceso, y entre ellas el derecho de
. defensqa, son de estricto cumplimiento en todo tipo de actuaciones, ya sean
judiciales o administrativas, pues constituyen un presupuesto para la realizacion
de la justicia como valor superior del ordenamiento juridico. Ello es asi por cuanto
la concepcidn del proceso como un mecanismo para la realizacion de la justicia,
impide que algun dmbito del ordenamiento juridico se sustraiga a su efecto
vinculante pues a la conciencia juridica de hoy le repugna la sola idea de
alcanzar la justicia pervirtiendo el camino que conduce a ellas.

I Sentencia SU034/18. Referencia: Expediente 1-4.017.539 Accidn de tutela formulada por Pauia Gaviria Betancur en

contra del Juzgado Civil del Circuito de Los Patios -Norte dgz Santander— y de! Tribunal Superior de! Distrito judicial|de
Cucuta ~Sata Civik- Magistrado Ponente: ALBERTO ROJAS RIOS Bogotd, D.C., fres (3) de mayo de dos mil dieciocho
{2018}.

2Sentencia C-980 de 2010, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo
3Sentencia SU-773/14
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La jurisprudencia de la Corte Constitucionald ha senalado que hacen parte de
las garantias del debido proceso:

i). El derecho dl juez natural, es decir, al juez legalmente competente para
adelantar el framite y adoptar la decision de fondo respectiva, con cardcter
definifivo.

i). El derecho a ser juzgado con la plenifud de las formas propias de cada juicio.
dicho presupuesto se erige en garantia del grincipio de legalidad que gobierna
el debido proceso, el cual “(...) se ajusta al principio de juridicidad propio del
Estado de Derecho y excluye, por consiguiente, cuclquier accion confra legem
o praeter legem.

iii)  El derecho a la defensa, que consiste en la facultad de pedir y allegar
pruebas y controvertir las que se alleguen en su contra, formular peticiones y
alegaciones e impugnar las decisiones que se adopten. El ejercicio de este
derecho fiene como presupuesto indispensable la publicidad del proceso,
mediante las citaciones para obtener comparecencia, los traslados de actos
procesales de las partes o de los auxiiares de la justicia, y las notificaciones,
comunicaciones y publicaciones de las decisiones adoptadas.

iv) El derecho a obtener decisiones cefidas exclusivamente al ordenamiento
juridico, en razdn de los principios de legalidad de la funcién piblica y de
independencia funcional del juez, con prevalencia del derecho sustancial [Arts.
6° 121, 123, 228 y 230 C. Pol.)

v) El derecho a que las decisiones se adopten en un término razonable, sin
ditaciones injustificadas.

5.6. Caso concreto

5.8.1. Pruebas relevantes para decidir.

- Copia de la peticidn de 22 de agosto de 2019, mediante la cual el demandante
solicité una serie de documentos a la Camara de Comercio de Cartagena. (fs.

15-17).

- Copia de la respuesta otorgada al demandante por la Cadmara de Comercio
de Cartagena de 2 de septiembre de 2019. {fs. 18 - 24)

-Copia de la peticion de 7 de octubre de 2019, mediante la cual la demandante
reiterd la solicitud de documentos de (fs. 25 - 27)

-Copia de respuesta otorgada al demandante por la Cadmara de Comercio de
Cartagena de 21 de octubre de 2019 {fs. 28 - 28)

-Copia del recurso de insistencia presentado por la demandante a la Cdmara de
Comercio de Cartagena (fs. 31 - 34)

+Sentencia SU-773/14
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-Copia del auto de 12 de noviembre de 2019, mediante el cual el Juzgado Cuarto
Administrativo del Circuito de Cartagena avoca conocimiento del recurso de
insistencia. (fs. 36 -38)

-Copia de la sentencia de 20 de noviembre de 2019, mediante la cual el Juzgado
Cuarto Administrativo del Circuito de Cartagena resuelve de fondo el recurio de
insistencia. (Fls. 39 — 53)

5.6.2. Andlisis critico de las pruebas frente al marco juridico.

Antes de avocar el estudio de fondo de las pretensiones de amparo, la|Sala
establecerd la procedencia de la accidn de tutela en estudio.

Cumplimiento de los requisitos generales de procedencia en el caso concreto.
i) Relevancia constitucional de la cuestion discutida.

Es claro que el asunto bajo estudio tiene relevancia constitucional, por cuanto se
discute la vulneracion del derecho fundamental al debido proceso, al no
ordenarse por el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Cartagena la
entrega de documentos que reposan en la Cdmara de Comercio de Cartagena
y que fueron solicitados por la accionante.

ii) Inmediatez.

El juez debe verificar que la accién de tutela se invoque en un término razonable
y proporcionado, contado a partir del hecho vulnerador, a fin de cumplir el
requisito de la inmediatez. De no ser asi, se pondrian en juego la seguridad
juridica y la institucién de la cosa juzgada, pues las decisiones judiciales estqrian
siempre pendientes de una eventual evaluacién constitucionals.

. El Consejo de Estado al decidir una accion de tutela contra providencia judicial
dentro del proceso radicado N° 11001-03-15-000-2015-01480-01, en providepcia
de 30 de marzo de 2016, respecto de lainmediatez de la accidn de tutela senald:

Recientemente, la Sala Plena de esta Corporacion establecio que 6 meses,
contados a partir de la nofificacidn o ejecutoria de la providencia, es un término
razonable para ejercer la accidn de tutela contra providencias judiciales
oportunamente, en consideracioén a la naturaleza del acto jurisdiccional, los
plazos previstos en la ley para la interposicién de los recursos ordinarios y
extraordinarios contra las mismas, e! derecho a la tutela judicial efectiva y la
necesidad de que las situaciones juridicas resueltas logren certeza y estabilidad.
Lo anterior no implica un término de caducidad que limite el ejercicio de la
accion de la tutela. La inmediatez es mds bien un requisito que busca que la
accion se presente en un término razonable, esto es, desde el mismo momento
en que se tiene conocimiento de la violacidon o amenaza de los derechos
fundamentales. Justamente porque la accién de tutela es un medio
excepcional para la proteccion pronta y eficaz de tales derechos, es que se

5T-137-2017
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requiere que la accidn se ejerza en un fiempo razonable, prudencial. Por lo
tanto, el interesado en obtener el amparo de los derechos fundamentales debe
instaurar la accidn de tutela cuando tiene conocimianto de la consolidacion
del hecho, acto u omisidn que constituye la violacién o amenaza. pues ese
momento marca el punto de partida para analizar si la accidon ha sido
interpuesta oportunamente. Una demora injustificada en ejercer la accidén
desvirtua el fin de la accién de tutela, torndndola improcedente.

La Corte Constitucional en Sentencia T 332/15 senald que el principio de
inmediatez constituye un requisito de procedibilidad de la accién de tutela, por
lo que su interposicion debe ser oportuna y razonable con relacién a la
ocurrencia de los hechos que originaron lc afectaciéon o amenaza de los
derechos fundamentales invocados. La peticion ha de ser presentada en un
tiempo cercano a la ocurrencia de la amenaza o viclacion de los derechos. Sise
limitara la presentacion de la demanda de amparo constitucional, se afectaria
el _alcance_juridico dado por el Constituyente a la_accién de tutela, y se
desvirtuaria sy fin de proteccidn actual, inmediata y efectiva de tales derechos.
Por lo tanto, la inactividad o la demora del accionante para ejercer las acciones
ordinarias, cuando éstas proveen una proteccion eficaz, impide que resulte
procedente la accion de tutela.”

Observa la Sala gue se cumple con este requisito, pues, entre la providencia del
20 de noviembre de 2019 por medio de la cual el Juzgado accionado decidié
declarar bien fundada la negacién de las solicitudes de los puntos 2,3,-parcial-
4,5,6,11,12y 13 de la peticidny, la presentacion de la accidon de tutela en estudio
transcurrieron 16 dias.

(if) Subsidiariedad - agotamiento de todos los medios de defensa judiciales al
alcance del afectado.

En el presente asunto quedd acreditado que el demandante, interpuso recurso
de insistencia contra la respuesta a su peticion en la cualla Cdmara de Comercio
se niega a entregar los documentos e informacion solicitada, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 26 de la ley 1437 de 2011 se frata de una decisidén de
Unica instancia, por lo gque no existe otro medio al alcance del afectado.

(iv) Identificacién de los hechos que generaron la vulneracién y los derechos
vulnerados.

En el presente asunto el demandante relaté de manera detallada y razonable
los hechos que originaron la presunta violacion de sus derechos.
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(v) Que si se trata de irregularidad procesal, la misma debe tener incidencia
directa en la decision que resulta vulneradora de los derechos fundamentales.

En el presente caso, el demandante no alega una iregularidad de cargcter
procesal.

(vi) Que la decisién judicial que se cuestione no sea de tutela. Este Uitimo
requisito se encuentra satisfecho porque se trata de un recurso de insistencio.

De lo anterior se fiene que la presente accion cumple con los requisitos genegrales
para su procedencia por o que corresponde a la Sala determinar si en el icaso
objeto de estudio se configurd el requisito especial de procedencia establgcido
por la Corte Constitucional, relacionado con los defectos materiales o sustantivos,
facticos, procedimentales, orgdnicos, decision sin motivacién, desconocimlento
. del precedente, errorinducido o violacién directa de la Constitucidon que amerite

el andlisis de la providencia judicial cuestionada.

Cumplimiento de los requisitos de procedibilidad de la accién de tutela contra
providencias judiciales.

En el presente caso, la demandante no alegé la configuracion de algun requisito
de procedibilidad; no obstante, los hechos de la demanda encuadran dentro
del defecto sustantivo y defecto factico, sobre el cual la jurisprudencia
constitucionalé ha senalado lo siguiente:

"3.1.2.2. Defecto Factico

El defecto factico como causal de procedencia de la accién tutela confra
providencias judiciales se presenta cuando el juez no tiene el apoyo probatorio
suficiente para aplicar el supuesto legal en el que sustenta la decisionlid porque
‘ dejo de valorar una prueba o no la valora dentro de los cauces racionales y/o

denegd la practica de alguna sin justificacionlial,

Para una mejor compresion de este defecto la  jurisprudencia
constitucionallld  ha establecido que éste puede presentarse en
dos modalidades. a saber:

(i} Detecto fdctico negativo: hace referencia a la omision en la valoracion y
decreto de pruebas determinantes para identificar la veracidad de los
hechos ()

(it) Defecto factico positivo: En este evento, el juez aprecia pruebas esenciales
y determinantes que no ha debido admitir ni valorar porque, por ejemplo,
fueron indebidamente recaudadas o, efectia una valoracion por “completo
equivocada".lél

Bajo estos pardmetros, la Corte Constitucional en Sentencia SU-448 de 2016
reiterd que el defecto factico “[s]e estructura, entonces, siempre que existan

©SU-116/18
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fallas sustanciales en la decisién, que sean airibuibles a deficiencias probatorias
del proceso. {...) el fundamenfo de la intervencion del juez de tutela por
deficiencias probatorias en el proceso, radica en que, no obstante las amplias
facultades discrecionales con que cuenta el juez del proceso para el andlisis del
material probatorio, éste debe actuar de acuerdo con los principios de la sana
critica, es decir. con base en criterios objetivos y racionales. i,

Defecto sustantivo. En la sentencia SU-632 de 2017 se hizo una importante
recapitulacion en relacién con este defecto:

"3.4. Por otra parte, Ia Corte ha establecido que el defecto sustantivo parte del
‘reconocimiento de que la competencia asignada a las autoridades judiciales
para interpretar y aplicar las normas juridicas, fundada en el principio de
autonomia e independencia judicial, no es en ninglin caso absoluta. En
consecuencia, este defecto se materializa cuando la decision que toma el juez
desborda el marco de accion que la Constitucion y la ley le reconocen al
apoyarse en una norma evidentemente ingplicable al caso concreto. La
jurisprudencia de este Tribunal en diferentes decisiones ha recogido los
supuestos que pueden configurar este defecto, asi en las sentencias SU-168 de
2017 y SU-210 de 2017, se precisaron las hipdtesis en que configura esta causal,
a saber:

(i) Cuando existe una carencia absoluta de fundamento juridico. En este caso
la decisidn se sustenta en una norma que no existe, que ha sido derogada, o
que ha sido declarada inconstitucional.

(i) La aplicacion de una norma requiere interpretacion sistemdtica con otras
que no son fenidas en cuenfa y resulfan necesarias para la decisién adoptada.

(i} Por aplicacion de normas constfitucionales pero no aplicables al caso
concreto. En este evento, la norma no es inconstitucional pero al ser aplicada
al caso concrefo vulnera derechos fundamentales, razén por lo que debe ser
iguaimente inaplicada.

{iv] Porque la providencia incurre en incongruencia enfre los fundamentos
juridicos y la decision. Esta situacion se configura cuando la resolucion del juez
no corresponde con las motivaciones expuestas en la providencia.

(v} Al aplicar una norma cuya interpretacion desconoce una sentencia de
efectos erga omnes. En esta hipdfesis se aplica una norma cuyo sentido
confraria la ratio decidendi de una sentenc.a que irradia sus efectos a todo el
ordenamiento juridico.

(vi} Por aplicacién de normas abierfamenta inconstitucionales, evento en el
cual si bien el confenido normativo no ha sido declarado inexequible, este es
abierfamente contrario a la constitucion.

Adicionalmente, esta Corte ha sefialado(85! que una autoridad judicial puede

incurmir en defecto sustantivo por interpretacién irazonable, en al menos dos
hipdtesis: (i) cuando le otorga a la disposicion juridica un sentido y alcance que
esta no ftiene (contraevidente); o (i} cuando le confiere a la disposicion
infraconstitucional una interpretacion que en principio resulta formalmente
posible a partir de las varias opciones que ofrece, pero que en redlidad
contraviene postulados de rango constitucional o conduce a resultados
desproporcionados”.

En anterior oportunidad, SU-567 de 2015, la Corte habia establecido otros
eventos constitutivos de defecto sustantivo, a saber: “‘{e) con una insuficiente
sustentacion o __justificacién de la actuacion que afecte derechos
fundamentales; (f) cuando se desconoce el precedente judicial sin ofrecer un
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minimo razonable de argumentacion, que hubiese permitido una decision
diferente; o (g) cuando el juez se abstiene de aplicar la excepcion de
inconstitucionalidad ante una violacion manifiesta de la Constitucidn, siempre
que se solicite su declaracion por alguna de las partes en el proceso.[89]".

21. Hechas las anteriores precisiones, la Sala Plena observa que
excepcionalmente procede la accién de tutela contra providencias judiciales,
lo cual estd sujeto a la acreditacidon de cada uno de los requisitos de cardcter
generaly, por lo menos, una de las causales especificas.””.

1. Copia del informe de la Revisoria Fiscal de la Cdmara de Comercio del mes
de abril de 2019 en el cual, segun la convocatoria extraordinaria de la Juniq
Directiva efectuada el 20 de agosto pasado, se consignaron denuncias en mi
contra que dieron lugar a la diligencia de descargos que me practico g
Comision encargada por la misma Junta Directiva.

2 . Copia del concepto o informe rendido por el abogado CARLOS PAREJA,
acerca del despido de la Dra. JULIA EVA PRETELT.

3. Copia del informe rendido por la Comisidon designada por la Junta Directivg
sobre el despido de la Dra. Julia Pretelt y consiguiente diligencia de cargo v
descargo que se me practicod (la diligencia de descargo fue entregaday.

4. Copia de los conceptos o informes presentados por los asesores juridicos
externos acerca de la viabilidad de dar por terminado el contrato de frabajo
de la Dra. JULIA EVA PRETELT.

5. Copia del informe o concepto rendido por el revisor fiscal, acerca del despido
de la Dra. JULIA EVA PRETELT.

6. Copia del acta de la junta directiva de la cdmara de comercio de
Cartagena correspondiente al mes de julio de 2019, donde se designd la
Comision encargada de practicarme la diligencia de descargo laboral.

7. Copia del Reglamento interno de Trabajo de la Camara de Comercio de|
Cartagena (entregado por la Cdmara de Comercio).

8. Copia de los estatutos de la Cdmara de Comercio de Cartagena (entregado
por la Camara de Comercio).

9. Copia de la diligencia de descargos que me practico la Comision delegadad
por la Junta Directiva de la Cdmara de Comercio de Cartagena {enfregado
por la Cdmara de Comercio).

10. Carta, comunicacion o documento donde se me haga saber de manerag
formal, concreta y precisa la decisidon tomada por la Junta Directiva de Id
Camara de Comercio de Cartagena, de despedirseme o darme por terminado
el contrato de trabajo con justa causa, tal y como me lo manifestd verbalmente,
la sefora FANNY GUERRERO MAYA en plena sesidon de dicho drgano de
gobierno (entregado por la Camara de Comercio).

7 Sentencia SU034/18. Referencia: Expediente T-6.017.539 Accion de tutela formulada por Paula Gaviria Betancur
contra del Juzgado Civil del Circuito de Los Potios -Norte de Santander-y del Tribunal Superior del Distrito Judicial
Cocuta -Sala Civit- Magistrado Ponenie: ALBERTO ROJAS RIOS Bogotd, D.C., tres (3) de mayo de dos mil dieciochd

(2018).
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11. Copia del acta de la sesion extraordinaria de la Junta Directiva de la
Camara de Comercio efectuada el 20 de agosto de 2019.

12. Copia del audio o medio magnetofonico que contiene la grabacién de la
sesion extraordinaria de la Junta Directiva de la Cdmara de Comercio
efectuada el 20 de agosto de 2019. (La Cdmara de Comercio manifestd que
las grabaciones de audio de las sesiones de Junta Directiva fueron aprobadas
por dicho organo en sesidén ordinaria de febrero de 2019, como apoyo para
levantar las actas; no obstante, en o misma sesion se aprobd que una vez
levantadas dichas actas y aprobadas las grabaciones debian ser eliminadas
por o tanto no es susceptible de ser entregado)

13 Copia de la carpeta y/o documentos que contfienen todo el trdmite
concerniente a la decision de dar por terminado el contrato de 1a Dra. JULIA
EVA PRETELT y el pago de su liquidacién laberal.

Dicha solicitud fue reiterada el 7 de octubre del afio 2019 vy la Cdmara de
Comercio reiterd la respuesta otorgada a la peticidn anterior, alegando la
reserva de algunos documentos, por contener informacion personal de terceros .
y por estar sometidos a reserva legal de acuerdo con el articulo 15 de Ia
Constitucidn Politica.

Por lo anterior, la accionante presentd recurso de insistencia, cuyo conocimiento
correspondié al Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Cartagena, quien
mediante providencia de 20 de noviembre de 2019 “declard bien fundada la
negacion de las solicitudes de los puntos 2, 3-parcial, 4, 5, 6, 11, 12y 13 de la
peticion de 22 de agosto de 2019 y declaré infundada la negacién de la solicitud
del punto 1° de dicha peticién”.

Para sustentar su decision, enrelacion conlos puntos 6, 11y 12 el A-quo manifestd
que la Camara de Comercio es una entidad de cardcter privado que cumple
funciones publicas y que por regla general sus documentos son de cardcter
reservado salvo los correspondientes a las funciones registrales, asi como los
relafivos al recaudo y manejo de los emolumentos que por tales conceptos
perciban esas instituciones. Respecto de los demds documentos solicitados
manifesté que contienen informaciéon de terceros de indole personal y privada.

Citd en apoyo a sus argumentos, el articulo 15 de la Constitucién Politica v la
sentencia de la Corte Constitucional T-690 de 2007 la cual establece:

"Aplicando las antericres reglas al caso de las cdmaras de comercio, es
evidente que habrd documentos que tengan un cardcter publico y que en
cuanto tales cabe ser consultados por los particulares, quienes podran ademds
solicitar, a su propia costa, copia de los mismos. Tienen este cardcter todos 1os
documentos relativos al cumplimiento de las funciones registrales legalmente
atribuidas a estas instituciones, asi como los relativos al recaudo y manejo de los
emolumentos que por tales conceptos perciban estas instituciones. Frente a
estos documentos la existencia de una reserva sélo serd posible en caso de
existir una norma de cardcter legal suficientemente expresa, y ante su ausencia,
deberd concluirse que no existe tal reserva v gue el documento es de publico
conocimiento.
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Contrario sensu, tienen cardacter privado todos los demds documentos de las
cdmaras de comercio, y particularmente todos aguellos relacionados ©
generados con ocasidon del gjercicio de las funciones privadas propias de estas|
instiftuciones, como son por ejemplo, todos los referentes al cumplimiento de
actividades tipicamente gremiales, o los que atafien al manejo de sus recursos
fisicos y humanos, asi como de los recursos financieros, distintos a los derivados
de las tasas relacionadas con el cumplimiento de la funcién de registro, a que
antes se hizo referencia. Es importante resaltar que, en desarrollo de la garantia
consighada en el inciso 4° del articulo 15 constitucional, el tema de la reserva
de estos documentos se manegja entonces de manera inversa a lo que ocurre
con aquéllos que tengan el caracter de publicos, es decir que todos ellos se
entienden protegidos por la reserva constitucional, salvo la existencia de
excepciones legales, que como aquellas que establezcan el cardcten
reservado de un documento puUblico, sean suficientemente expresas.

No obstante, la Juez A-quo omitid que en la misma providencia se senala que en

la Camara de Comercio existen documentos que pueden tener el caracte
privados y pUblicos, tales como las actas y demds papeles relacionados ¢d
Junta Directiva, y si bien debe prevalecer el cardcter privado, pue
consultarse e incluso obtenerse copias de documentos especificos, o dé¢
partes pertinentes de algunos de ellos, previa invocacion y acreditacion de
determinado interés, por lo cual se debe hacer un juicio de razonabilidad ¢
solicitado. Sobre este punto razoné asi la Corporacién:

Codigo: FCA - 008

“...En todo caso, es innegable que las funciones publicas a que se ha hecho
referencia constituyen una proporcién muy importante del diario quehacer de
las cdmaras de comercio, ¥ que buena parte de la estructura administratival
organizada por cada una de ellas sirve simultdneamente al eficiente
cumplimiento de las funciones publicas a que se ha hecho referencia y al
desarrollo de sus actividades fipicamente privadas. En esa medida serd
frecuente que haya importantes documentos, entre elios las actas y demds
papeles relacionados con la Junta Directiva, 1o relativo a los planes y proyectos
que la entfidad se propone adelantar, etc.. que inevitablemente se relacionardn
tanto con actividades privadas como con el cumplimiento de funciones
publicas. Frente a estos documentos, asi como ante cualesquiera otros en que
se conjuguen de esta manera el aspecto publico y el privado de estas
instituciones, es vdlido preguntarse entonces cudl es el fratamiento que debe
ddrseles, y concretamente si existe o no reserva, a efectos de que puedan o no
ser conocidos y solicitados por el publico en general a fravés del derecho dg
peticion.

A este respecto considera la Corte gque en estos casos deben prevalecer e
cardcter privado y, consiguientemente, la reserva que por regla general s
predica de este tipo de documentos, especialmente en lo que se refiere a iq
posibilidad de conocerlos de manera abierta y genérica y sin acotacion
alguna, como ocurre sin duda cuando se solicitan todas las actas de la Juntd
Directiva de un determinado periodo, todos los contratos celebrados dentro de
un lapso especifico, etc. Sin embargo, resalta la Sala, elio no se opone, sino gug
es enteramente congruente, con la posibilidad de que, previa invocacion
acreditacion de un determinado interés, que segun el caso bien puede ser e
interés generallldl, puedan consultarse e incluso obtenerse copias de
documentaos especificos, o de las partes pertinentes de algunos de ellos, que sg
relacionen con actividades o proyectos determinados, y cuya pertinencia pard
el interés publico resulte plausible y sustentada.
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lii} Sobre la razonabilidad de lo pedido. Consecuencias de la ponderacién de
los derechos en tension.

Adicional a ello, la Corte Constitucional en sentencia T-414/2010, al decidir una
accioén de tutela interpuesta por un particular contra una universidad privada en
la que solicitaba copia de las actas de la junta directiva donde se habia tomado
la determinacidon de despedirlo, manifestd: ‘

Cadigo: FCA - 008

“El accionante solicita el acceso a las actas del Consejo de la Facultad de
Medicina. en tanto las considera un documento publico, el cual podria utilizar
en un eventual proceso ante la justicia ordinaria. Por su parte, la Universidad de
Manizales advierte que: "las Actas de Consejo de la Facultad de Medicina
contienen procesos confidenciales, informacién disciplinaria, sanciones, entre
ofros”.

Las reuniones de los consejos definen asuntos propics del funcionamienio de las
facultades tales como estrategias de planeccidn, solicitudes de los estudiantes,
asuntos presupuestales, cronogramas y eventos, adopcidén de decisiones
administrativas, disciplinarias y académicas, entre otras.

Porlo tanto. las actas donde quedan consignadas las reuniones de fos consejos
de facultad pueden contener informacion tanto de cardcter personal, cuando
por ejempilo se fija una sancién disciplinaria a un alumno, come impersonal, en
el evento que se defina el cronograma de actividades semestrales de la
facultad.

Del mismo modo, puede clasificarse la informacién de las actas de los consejos
de focultad como semiprivada en tanto su contenido concierne a la
comunidad educativa bien sea de manera particular o general. Elacceso alas
actas solo puede darse cuando medie un interés gcreditado del integrante de
la comunidad educativa o el particular y, genergimente. no sobre la totalidad
del acta sing de la parte que le afecta. En efecto, ante la conjugacion de
informacion de cardcter publico y privado en las reuniones de los Consejos de
Facultades de universidades privadas prima ia confidencialidad4ol, en tanto se
preservan, entre otros, los derechos a la intimidad y al buen nombre, de quienes
figuren en la misma acta por diversos motivos, asi como, la circulacion de
informacion que es de exclusivo interés de lc facultad. (...)

Lo cierto es que el derecho de peticidn presentado por el sefior (...)versaba
sobre informacion semiprivada y privada por lo que no resultaban aplicables las
reglas sobre solicitud de documentos piblicos del articulo 74 de la C.P., ni eran
aplicables las reglas sobre procedencia de la accidn de tutela cuando se niega
una informacién de caracter piblico sin indicar la norma que ampara la
reservals?],

En el caso no se trata de informacion publica con cardcter de reservada sino
de informacién privada o semiprivada a la cual los particulares no tienen
acceso salvo orden judicial o administrativa de la avtoridad competente.

23. En esa medida, el cardcter de la informacion solicitada impide la entrega
de la documentacién de forma completa. Esto significa que el peticionario
carece de legitimidad para exigir la entrega de todas las actas del Consejo de
Facultad, asi como de las condiciones de contratacién de todos los docentes
de la Facultad de Medicina.

La Universidad de Manizales debe suministrar al peticionario los apartes de Ias

actas del Consejo de la Faculiad de Medicina del ano 2008, en las que se haya
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hecho referencia a él, asi como los documentos relacionados Unicamente con
sy vinculo laboral,

De acuerdo con los criterios adoptados por la Corte Constitucional, a los clales
se acoge esta Sala, es evidente que la Juez Cuarta Administrativa del Circuito de
Cartagena al decidir sobre el punto 11 de la peticidon de 22 de agosto de 2019,
incurrié en defecto factico, porque omitié solicitar las actas solicitadas|a la
Cdmara de Comercio, con el fin de valorarlos y realizar el estudio de
razonabilidad gue establece la Corte Constitucional de lo solicitado v el cargicter
de reservado del documento. Asi mismo incurridé en defecto sustancial @l no
sustentar debidamente Ias razones por las cuales negaba la insistencia frente a
dicho punto.

En consecuencia, la Sala amparard el derecho al debido proceso de la
accionante.

Asi mismo, dejard parcialmente sin efecto la sentencia emitida por el Juzgado
Cuarto Administrativo del Circuito de Cartagena, el 20 de noviembre de R019,
dentro del recurso de insistencia seguido por la sefora Maria Claudia |P&ez
Mallarino contra la Cdmara de Comercio, en relacién con el numeral primero
que negd la insistencia del numeral 11 de la peticidon de 29 de agosto de 2019 vy,
ordenard a dicha autoridad, emitir una sentencia complementaria conforme a
la parte motiva y resolutiva de esta providencia, para lo cual de ser el casay en
aplicacion del articulo 26 del CPACA, solicitard copia o fotocopia de los
documentos sobre cuya divulgacién deba decidir, o cualquier otra informacion
que se requierq.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoftidad

’ de laley,

VI FALLA

PRIMERO: AMPARAR el derecho fundamental al debido proceso de la senora
Maria Claudia Pdez Mallarino.

SEGUNDO.- DEJAR sin efectos la sentencia del 20 de noviembre de 2019, digtada
por el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Cartagena, dentro del
recurso de insistencia seguido por la sefora Maria Claudia Paez Mallarino cpnira
la Camara de Comercio, en relacién con el numeral primero que negd la
insistencia del numeral 11 de la peticidn de 29 de agosto de 2019. En
consecuencia, ORDENAR a dicha Corporacién judicial que, en el término de diez
(10) dias hdbiles, contados a partir de la notificacidén de este fallo, profigra la
decisidon debidamente molivada que en derecho corresponda, atendiendo las
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consideraciones expuestas en la parte motiva de esta sentencia, para lo cual de
ser el caso y en aplicacion del articulo 26 del CPACA, solicitard copia o fotocopia
de los documentos sobre cuya divulgacion deba decidir, o cualquier otfra
informacidén que se requiera.

TERCEROQ: En caso de no serimpugnada la presente decision, remitir el expediente
para su eventual revisiéon a la Honorable Corte Constitucional.

CUARTO Hdaganse las anotaciones de rigor en el Sistema de Gestion Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Los Magistrados

, o I
-- MOISES DE JESUS RODRIGUEZ PEREZ CLAUDIA /A/BENUmRCE
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